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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 8 iulie 2025

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de muncd, structurale si bugetare ale
Portugaliei

(C/2025/3996)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului (), in special articolul 3 alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:

Consideratii generale

Regulamentul (UE) 2024/1263, care a intrat in vigoare la 30 aprilie 2024, precizeazd obiectivele cadrului de
guvernantd economicd, care constau in promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile
si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si in prevenirea
deficitelor excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a Comisiei de a asigura supravegherea
multilaterald in contextul semestrului european, in conformitate cu obiectivele si cerintele previzute in TFUE.
Semestrul european presupune, in special, formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice
fiecdrei tari. Regulamentul mentionat promoveazd, de asemenea, asumarea responsabilitdtii la nivel national in ceea
ce priveste politica fiscal-bugetard si subliniazd orientarea acesteia pe termen mediu, insotitd de asigurarea mai
eficace si mai coerentd a respectdrii normelor. Fiecare stat membru trebuie sd prezinte Consiliului si Comisiei un plan
bugetar-structural national pe termen mediu care si contind angajamentele sale bugetare si in materie de reforme si
de investitii pe o perioadd de patru sau cinci ani, in functie de durata legislaturii nationale. Traiectoria cheltuielilor
nete (%) care este indicatd in aceste planuri trebuie sd respecte cerintele prevdzute in regulament, inclusiv cerintele
referitoare la plasarea sau mentinerea datoriei publice pe o traiectorie descendentd plauzibili pand la sfarsitul
perioadei de ajustare sau la mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din produsul intern brut (PIB), si la
aducerea sifsau mentinerea deficitului public sub valoarea de referinta din tratat, de 3 % din PIB pe termen mediu. in
cazul in care un stat membru se angajeazd si realizeze un set relevant de reforme si investitii in conformitate cu
criteriile stabilite in regulament, perioada de ajustare poate fi prelungitd cu cel mult trei ani.

JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELIL: http://data.europa.eu/elifreg/2024/12630j.

Cheltuielile nete astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263: ,cheltuieli nete” inseamna
cheltuielile publice, excluzand: (i) cheltuielile cu dobanzile, (i) masurile discretionare privind veniturile; (iii) cheltuielile aferente
programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii; (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea
programelor finantate de Uniune; (v) elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter
exceptional, precum si alte masuri temporare.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3996/oj
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Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (%), care a instituit Mecanismul de redresare
si rezilientd (,MRR”), a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. MRR oferd statelor membre sprijin financiar pentru
implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de Uniune punerii in aplicare
a acestora. In concordantd cu priorititile semestrului european pentru coordonarea politicilor economice, MRR
stimuleazd redresarea economicd si sociald si totodatd impulsioneazd reforme si investitii sustenabile, in special
promovand tranzitia verde si tranzitia digitald si conferind mai multd rezilientd economiilor statelor membre. De
asemenea, MRR contribuie la consolidarea finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri
de muncd pe termen mediu si lung, la imbundtdtirea coeziunii teritoriale in cadrul Uniunii si la sprijinirea continudrii
punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului (*) (,Regulamentul REPowerEU”), care a fost
adoptat la 27 februarie 2023, vizeazd eliminarea treptati a dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili
din Rusia. Acest lucru contribuie la obtinerea securititii energetice si la diversificarea aproviziondrii Uniunii cu
energie, sporind in acelasi timp gradul de utilizare a surselor regenerabile de energie si crescind capacititile de
stocare a energiei si eficienta energeticd. Portugalia a addugat un nou capitol privind REPowerEU in planul sdu
national de redresare si rezilientd pentru a finanta reforme si investitii esentiale care vor contribui la atingerea
obiectivelor REPowerEU.

La 22 aprilie 2021, Portugalia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din regulamentul mentionat,
Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu
orientdrile privind evaluarea prevazute in anexa V. La 13 iulie 2021, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare
de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Portugaliei (), care a fost modificatd la 10 octombrie
2023, in temeiul articolului 18 alineatul (2), pentru a actualiza contributia financiard maximd aferentd sprijinului
financiar nerambursabil si pentru a include capitolul privind REPowerEU (°). Plata transelor este conditionatd de
adoptarea, in conformitate cu articolul 24 alineatul (5), a unei decizii a Comisiei care sd constate faptul cd Portugalia
a atins in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Pentru
a se considera cd aceste jaloane si tinte au fost atinse in mod satisfdcator este necesar sd nu se fi inregistrat regrese
privind jaloanele si tintele anterioare aferente aceleiasi reforme sau investitii.

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o recomandare de aprobare a planului
bugetar-structural national pe termen mediu al Portugaliei (). Planul a fost prezentat in conformitate cu articolul 11
si cu articolul 36 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) 20241263, acoperd perioada 2025-2028 si prezintd
o ajustare bugetard repartizatd pe patru ani.

La 26 noiembrie 2024, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar pentru 2025 al Portugaliei. La
aceeasi datd, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd
pentru 2025, in care nu a identificat Portugalia ca fiind unul dintre statele membre pentru care va fi necesar un
bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica
economicd a zonei euro si o propunere de raport comun din 2025 privind ocuparea fortei de muncd, in care se
analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de munci si a principiilor Pilonului
european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (°) la
13 mai 2025 si Raportul comun privind ocuparea fortei de muncd la 10 martie 2025.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17, ELIL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/o0j).

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilientd si de modificare
a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1,
ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2023[435/0j).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilienta al Portugaliei
(ST 10149/2021).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 10 octombrie 2023 de modificare a Deciziei de punere in aplicare din 13 julie 2021
privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilientd al Portugaliei (ST 13351/23).

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Portugaliei
(JO C, C[2025/641, 10.2.2025, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C[2025/641/0)).

Recomandarea Consiliului din 13 mai 2025 privind politica economica a zonei euro (JO C, C[2025/2782, 22.5.2025, ELL: http://
data.europa.eufeli/C[2025/2782/oj).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3996/oj
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La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic care urmdreste sd
stimuleze competitivitatea la nivel mondial a UE in urmdtorii cinci ani. Acest cadru identificd cele trei imperative
transformatoare ale cresterii economice durabile: (i) inovarea, (ii) decarbonizarea si competitivitatea si (iii) securitatea.
Pentru a elimina decalajul in materie de inovare, UE urmdreste s incurajeze inovarea industriald, sd sprijine cresterea
start-upurilor prin initiative precum Strategia UE privind start-upurile i intreprinderile in curs de extindere si sd
promoveze adoptarea unor tehnologii avansate, cum ar fi inteligenta artificiald si informatica cuanticd. In vederea
credrii unei economii mai verzi, Comisia a prezentat Planul de actiune cuprinzitor privind energia la preturi
accesibile si Pactul pentru o industrie curatd, asigurdndu-se cd trecerea la energia curatd rimane eficientd din punctul
de vedere al costurilor, favorabild competitivitdtii, in special pentru sectoarele mari consumatoare de energie, si cd
reprezintd un motor al cresterii. Pentru a reduce dependentele excesive si a spori securitatea, Uniunea se angajeazd sd
consolideze parteneriatele comerciale globale, sd diversifice lanturile de aprovizionare si sd asigure accesul la materii
prime critice si la surse de energie curati. Aceste prioritdti sunt sustinute de factori determinanti orizontali, si anume
a investitiilor, promovarea competentelor si a locurilor de munci de calitate, precum si o mai bund coordonare
a politicilor UE. Busola pentru competitivitate este aliniatd la semestrul european, ceea ce asigurd faptul ca politicile
economice ale statelor membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale Comisiei, creand o abordare unificatd
a guvernantei economice care promoveazd cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.

In 2025, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continud si se desfisoare in paralel cu
punerea in aplicare a MRR. Implementarea integrald a planurilor de redresare si rezilientd rdmane esentiald pentru
indeplinirea prioritdtilor de politicd din cadrul semestrului european, intruct planurile respective contribuie la
abordarea eficace a tuturor provocdrilor care au fost identificate in cadrul recomandarilor relevante specifice fiecirei
tdri emise in ultimii ani sau la abordarea eficace a unui subset semnificativ al provocdrilor respective. Aceste
recomandari specifice fiecarei tdri riman la fel de relevante in contextul evaludrii planurilor de redresare si rezilienta
modificate in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Recomanddrile din 2025 specifice fiecdrei tari vizeazd provocdrile-cheie in materie de politicd economici ce nu sunt
abordate suficient prin masurile incluse in planurile de redresare si rezilientd, tindnd seama de provocdrile relevante
identificate in recomanddrile specifice fiecdrei tiri emise in perioada 2019-2024.

La 4 iunie 2025, Comisia a publicat raportul de tard pentru 2025 referitor la Portugalia. In acest raport, Comisia
a evaluat progresele realizate de Portugalia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante
specifice acestei tdri si a facut bilantul implementdrii de citre Portugalia a planului siu de redresare si rezilientd. Pe
baza acestei analize, raportul de tard a identificat cele mai presante provocdri cu care se confruntd Portugalia. De
asemenea, in raportul de tard s-au evaluat progresele realizate de Portugalia in ceea ce priveste punerea in aplicare
a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii pentru 2030 in materie
de ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a sdriciei si a excluziunii sociale, precum si progresele
inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

Evaluarea raportului anual privind progresele inregistrate

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a recomandat urmdtoarele rate maxime de crestere a cheltuiclilor nete pentru
Portugalia: 5,0 % in 2025, 5,1 % in 2026, 1,2 % in 2027 si 3,3 % in 2028, care corespund ratelor maxime cumulate
de crestere calculate prin raportare la 2024 de 17,4 % in 2025, 23,4 % in 2026, 24,8 % in 2027 si 28,9 % in 2028.
La 30 aprilie 2025, Portugalia si-a prezentat raportul anual privind progresele inregistrate (°), referitor la respectarea
ratelor maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor nete si la punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor
care rdspund principalelor provociri identificate in recomandarile specifice fiecdrei tari din cadrul semestrului
european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de
Portugalia cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea planului siu de redresare si
rezilientd in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o provocare existentiald
pentru Uniunea Europeand. Comisia a recomandat statelor membre si activeze in mod coordonat clauza derogatorie
nationald prevdzutd in Pactul de stabilitate si de crestere pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri
rapide si semnificative a cheltuielilor pentru apdrare, iar aceastd propunere a fost salutati de Consiliul European
reunit la 6 martie 2025. In urma solicitirii Portugaliei din 30 aprilie 2025, la 8 iulie 2025, Consiliul a adoptat, la
recomandarea Comisiei, o recomandare care ii permite Portugaliei sd se abatd de la ratele maxime de crestere
a cheltuielilor nete recomandate si si le depdseasca (*9).

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2025 sunt disponibile la adresa:https://economy-finance.ec.europa.eu/
economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm annual-progress-reports_en.

Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 care permite Portugaliei si se abatd de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete
stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1263 (Activarea clauzei derogatorii nationale) (JO C, C[2025/3972,
20.8.2025, ELL http://data.europa.eufeli/C[2025/3972/0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3996/oj
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Pe baza datelor validate de Eurostat (!!), excedentul public al Portugaliei a scdzut de la 1,2 % din PIB in 2023 1a 0,7 %
in 2024, in timp ce datoria publicd a scdzut de la 97,7 % din PIB la sfarsitul anului 2023 la 94,9 % la sfarsitul anului
2024. Conform calculelor Comisiei, aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2024 de
12,0 %. In Raportul anual privind progresele inregistrate din 2025, Portugalia estimeaza cresterea cheltuielilor nete
in 2024 la 11,6 %. Conform estimdrilor Comisiei, cresterea cheltuielilor nete a fost mai mare decat in Raportul anual
privind progresele inregistrate. Diferenta dintre calculele Comisiei si estimdrile autorititilor nationale se datoreaza
impactului mai mare de reducere a veniturilor al masurilor discretionare privind veniturile, estimat de Comisie, in
special asupra masurilor legate de impozitul pe venitul persoanelor fizice. Pe baza estimdrilor Comisiei, orientarea
bugetard ('), care include atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una
expansionistd in 2024, de 1,6 % din PIB.

Potrivit Raportului anual privind progresele inregistrate, scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor
bugetare ale Portugaliei estimeaza o crestere a PIB-ului real de 2,4 % in 2025, iar inflatia IAPC este estimatd la 2,4 %
in 2025. In previziunile Comisiei din primdvara anului 2025, se estimeaza cd PIB-ul real va creste cu 1,8 % in 2025
si cu 2,2 % in 2026, iar inflatia IAPC se va situa la 2,1 % in 2025 si la 2,0 % in 2026.

In Raportul anual privind progresele inregistrate se preconizeazi cd excedentul public va scidea la 0,3 % din PIB in
2025 si se estimeazd o scddere a ponderii datoriei publice in PIB la 91,5 % pand la sfarsitul anului 2025. Aceste
evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete de 3,4 % in 2025. Conform previziunilor Comisiei din
primavara anului 2025, excedentul public ar urma si ajungd la 0,1 % din PIB in 2025. Sciderea excedentului in
2025 reflectd in principal impactul misurilor de politicd bugetara estimate sd creasca cheltuielile, in special salariile
din sectorul public si transferurile sociale, si si reducd veniturile rezultate din actualizarea sistemului de impozitare
a veniturilor persoanelor fizice in randul tinerilor si a stimulentelor de impozit pe profit. Conform calculelor
Comisiei, aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2025 de 6,1 %. Aceste previziuni mai
mari privind cresterea cheltuielilor nete fatd de cele din Raportul anual privind progresele inregistrate se datoreaza
cheltuielilor estimate mai scdzute ale Comisiei finantate prin transferuri din UE si hotdrarilor judecidtoresti care
urmeazd si se materializeze si care nu sunt clasificate ca masuri cu caracter exceptional. Pe baza estimdrilor Comisie,
se preconizeazd cd orientarea bugetard, care include atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile
finantate de UE, va fi expansionistd in 2025, de 1,4 % din PIB. Se preconizeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va
sciddea la 91,7 % pand la sfarsitul anului 2025. Scdderea ponderii datoriei in PIB in 2025 reflectd in principal
o diferentd favorabild de crestere a ratei dobanzii, combinatd cu un excedent primar preconizat.

Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se asteaptd ca in 2025 si fie finantate, prin sprijin
nerambursabil (,granturi”) acordat prin Mecanismul de redresare si rezilientd, cheltuieli ale administratiei publice
reprezentand 1,5 % din PIB, comparativ cu 0,7 % din PIB in 2024. Cheltuielile finantate prin sprijin nerambursabil
acordat in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd permit investitii de inaltd calitate si reforme de stimulare
a productivitdtii, fird a avea un impact direct asupra soldului bugetului public si a datoriei publice ale Portugaliei.

Cheltuielile publice pentru apdrare in Portugalia au rdmas stabile, la 0,8 % din PIB in perioada 2021-2023 (*3).
Potrivit previziunilor Comisiei din primévara anului 2025, se preconizeazd ci cheltuielile pentru apdrare vor rimane
stabile la 0,8 % din PIB atat in 2024, cat si in 2025. Acest lucru inseamnd cd nu a intervenit nicio modificare in
comparatie cu 2021. Portugalia estimeazd cheltuielile pentru apdrare la 0,9 % din PIB in 2024 si la 1,1 % din PIB in
2025. Perioada in care este activatd clauza derogatorie nationald (2025-2028) permite Portugaliei s reprioritizeze
cheltuielile publice sau si creascd veniturile publice, astfel incat cheltuielile de apdrare mai mari si de duratd sd nu
pund in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu.

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2025.

Orientarea bugetard este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente a administratiei publice. Scopul siu
este de a evalua impulsul economic generat de politicile fiscal-bugetare, atat cele finantate la nivel national, cat si cele finantate din
bugetul UE. Orientarea bugetard este masuratd ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen mediu si (ii) variatia cheltuielilor
primare, fird mdsurile discretionare privind veniturile si incluzind cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi)
din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii.

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor administratiilor publice (COFOG). Din cauza
diferentelor metodologice dintre definitiile COFOG si NATO, cheltuielile bazate pe definitia COFOG pot fi diferite de cheltuielile
bazate pe definitia NATO.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3996/oj
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Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se preconizeaza ci cheltuielile nete ale Portugaliei vor
creste cu 6,1 % in 2025 si, cumulat, cu 18,8 % in 2024 si 2025. Pe baza previziunilor Comisiei din primédvara anului
2025, se preconizeazd cd cresterea cheltuielilor nete ale Portugaliei in 2025 va depdsi rata maximd de crestere
recomandatd, ceea ce corespunde unei abateri (**) de 0,4 % din PIB in termeni anuali. Dacd se iau in considerare anii
2024 si 2025 impreund, se preconizeazd, de asemenea, ci rata de crestere cumulati a cheltuielilor nete va fi peste
rata maximd de crestere recomandatd, ceea ce corespunde unei abateri de 0,5% din PIB. Tinind seama de
flexibilitatea pentru cresterea cheltuielilor pentru aparare previzutd de clauza derogatorie nationald, abaterea
cumulatd a cheltuielilor nete rimane stabild la 0,5 % din PIB, sub pragul de 0,6 % din PIB pentru abaterea cumulata.

In plus, Consiliul a recomandat Portugaliei s3 elimine treptat misurile de sprijin de urgentd in domeniul energiei
inainte de sezonul de incdlzire 2024-2025. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, desi costul
bugetar net (") al masurilor de sprijin de urgentd in domeniul energiei este estimat la 0,3 % din PIB in 2024, se
preconizeazd ci acesta va scddea la 0,1 % in 2025. Masurile de sprijin de urgentd in domeniul energiei au fost
eliminate doar partial inainte de sezonul de incilzire 2024/2025. Acest lucru nu este pe deplin in concordantd cu
recomanddrile Consiliului.

Raportul anual privind progresele inregistrate nu include proiectii bugetare pentru perioada de dupd 2025. Pe baza
mdsurilor de politicd cunoscute la data la care s-au facut previziunile, previziunile Comisiei din primédvara anului
2025 estimeazd cd deficitul public va fi de 0,6 % din PIB in 2026. Modificarea soldului bugetului public in 2026
reflectd in principal impactul reducerii ratei impozitului pe profit, astfel cum este definitd in Legea bugetului de stat
pentru 2025, si al cresterii investitiilor publice finantate prin imprumuturi MRR. Aceste evolutii corespund unei rate
de crestere a cheltuielilor nete de 6,3 % in 2026. Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeazd ci orientarea
bugetard, care include atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, va fi una
expansionistd in 2026, de 1,2 % din PIB. Comisia preconizeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea la
89,7 % pénd la sfarsitul anului 2026. Sciderea ponderii datoriei in PIB in 2026 reflectd in principal o diferentd
favorabild continud de crestere a ratei dobanzii si un excedent primar preconizat.

Principalele provociri legate de politici

Imbitranirea populatiei, alituri de reducerea populatiei in varstd de munci, exercitd presiuni asupra sustenabilitatii
sistemului de pensii de tip redistributiv din Portugalia. Desi, potrivit estimrilor, cheltuielile publice cu pensiile vor
creste, se preconizeazd cd numdrul contribuitorilor la sistem va scddea. Potrivit previziunilor, cheltuielile publice cu
pensiile vor atinge un nivel maxim in 2046 (15,2 % din PIB), Portugalia situdndu-se intre primele trei state membre
cu cea mai mare pondere a cheltuielilor cu pensiile in PIB (*%). Cu toate acestea, dacd in 2025 existd aproape doi
contribuitori la fiecare pensionar, se preconizeazd cd, in 2046, va exista doar aproximativ unul. Deficitul rezultat in
cadrul echilibrului sistemului public de pensii ar trebui s fie acoperit din resurse nationale prin transferuri de la
bugetul national sau de la fondul de rezervd al Portugaliei pentru sistemele publice de pensii (cunoscut sub
denumirea de Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social). Imbitranirea populatiei afecteazi finantele publice
ale Portugaliei nu numai prin impactul sdu asupra sistemului public de pensii, ci si prin impactul sdu asupra
sistemului fiscal. De exemplu, un numar mai mic de persoane in varstd de muncd ar putea conduce la reducerea
veniturilor din impozitarea veniturilor salariale. Portugalia a pus in aplicare reforme pentru a imbundtiti
sustenabilitatea sistemului sdu de pensii, de exemplu, prin adaptarea varstei legale de pensionare la speranta de viata.
Cu toate acestea, politici precum regimurile de pensionare anticipatd si ratele speciale de contributie sporesc
presiunea asupra sistemului public de pensii al tarii, ceea ce ar putea avea un impact asupra sustenabilitdtii acestuia.

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc si care urmeazd s fie puse in aplicare pand in 2026. Se preconizeazi cd acestea vor
contribui la abordarea eficace a tuturor provocirilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecirei tdri sau
a unui subset semnificativ al provocirilor respective. In acest interval scurt de timp, este esential s3 se finalizeze
punerea in aplicare efectivi a planului de redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului privind REPowerEU, pentru a se
stimula competitivitatea pe termen lung a Portugaliei prin tranzitia verde si tranzitia digitald, asigurandu-se, in acelasi
timp, echitatea sociald. Comunicarea Comisiei intitulatd ,NextGenerationEU — Calea citre 2026”, adoptati la 4 iunie
2025, clarific calendarul aplicabil pentru incheierea mecanismului si oferd orientdri statelor membre pentru a creste
la maximum punerea in aplicare pand la 31 august 2026, inclusiv cu privire la modul de rationalizare in continuare
a planurilor lor de redresare si rezilientd, stabileste principalele optiuni care trebuie luate in considerare la revizuirea
acestora si subliniazd importanta unei planificiri comune atente inainte de depunerea ultimelor cereri de platd in
2026. Portugalia a inregistrat deja progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor din

Incepand din 2026, aceste cifre vor apdrea in contul de control stabilit la articolul 22 din Regulamentul (UE) 2024/1263.
Aceastd cifrd reprezintd nivelul costului bugetar anual al masurilor respective si include veniturile si cheltuielile si, dupa caz, exclude
veniturile provenite din impozitele pe profiturile exceptionale aplicate furnizorilor de energie.

Comisia Europeand, Raportul din 2024 privind imbétranirea populatiei: Proiectii economice si bugetare pentru statele membre ale
UE (2022-2070), Documentul institutional 279, aprilie 2024.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3996/oj
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planul sdu de redresare si rezilientd. Pentru a-si putea indeplini angajamentele asumate in planul de redresare si
rezilientd pand in august 2026, este esential ca Portugalia sd accelereze punerea in aplicare a reformelor si
a investitiilor prin abordarea provocdrilor relevante. La 13 mai 2025, Consiliul a adoptat Decizia de punere in
aplicare de modificare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Portugaliei pentru a tine seama de circumstante
obiective care compromit implementarea la timp a anumitor investitii. Cu toate acestea, existd in continuare
provocdri in ceea ce priveste capacitatea administrativd, normele privind achizitiile publice si procedurile de
autorizare indelungate, care afecteazd in special proiectele mari de investitii. Implicarea sistematicd a autoritdtilor
locale si regionale, a partenerilor sociali, a societdtii civile si a altor parti interesate relevante rimane esentiald pentru
a asigura asumarea pe scard largd a planului de redresare si rezilientd pentru implementarea cu succes si la timp
a acestuia.

Punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din partea Fondului european de
dezvoltare regionald (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie justd (FTJ), a Fondului social european Plus (FSE+) si
a Fondului de coeziune (FC), s-a accelerat in Portugalia. Este important sd se continue eforturile de asigurare a punerii
rapide in aplicare a acestor programe, maximizand, in acelasi timp, impactul lor pe teren. Portugalia ia deja masuri in
cadrul programelor sale din cadrul politicii de coeziune pentru a stimula competitivitatea §i cresterea economica
concomitent cu sporirea coeziunii sociale. In acelasi timp, Portugalia se confruntd in continuare cu provociri,
inclusiv cu cele legate de stimularea competitivitdtii, inclusiv prin dezvoltarea sau fabricarea de tehnologii critice,
lipsa de personal calificat si neconcordanta intre cererea si oferta de competente, cresterea rezilientei in domeniul
apei, in special in Algarve si Alentejo, precum si accesibilitatea si disponibilitatea locuintelor. In conformitate cu
articolul 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, Portugalia trebuie, ca parte a evaludrii la jumdtatea perioadei
a fondurilor politicii de coeziune, sd revizuiascd fiecare program in parte tinind seama, printre altele, de provocirile
identificate in recomanddrile specifice adresate tdrii in 2024. Propunerea Comisiei adoptatd la 1 aprilie 2025 (V)
prelungeste termenul pentru prezentarea unei evaludri a rezultatului evaludrii la jumitatea perioadei pentru fiecare
program in parte dupd data de 31 martie 2025. Propunerea prevede, de asemenea, flexibilitdti menite si contribuie
la accelerarea punerii in aplicare a programelor si stimulente pentru ca statele membre si aloce resursele din cadrul
politicii de coeziune citre cinci domenii strategice prioritare ale Uniunii, i anume competitivitatea in domeniul
tehnologiilor strategice, apdrarea, locuintele, rezilienta in domeniul apei §i tranzitia energeticd, precum si citre
investitii in competente in sectoare prioritare, mentinind in acelasi timp accentul pe persoanele aflate in situatiile
cele mai vulnerabile in cadrul programelor FSE+.

Platforma , Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) oferd prilejul de a investi intr-o prioritate strategici esentiald

a UE prin consolidarea competitivitatii UE. Finantarea STEP este directionatd prin 11 fonduri existente ale UE. Statele
membre pot contribui, de asemenea, la programul InvestEU care sprijind investitiile in domenii prioritare. Portugalia
ar putea utiliza in mod optim aceste initiative pentru a sprijini dezvoltarea sau fabricarea de tehnologii critice,

inclusiv de tehnologii curate si eficiente din punctul de vedere al utilizdrii resurselor.

Pe langd provocdrile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilientd si de alte fonduri ale UE,
Portugalia ar trebui sd solutioneze in mod eficace provocirile restante legate de: (i) sustenabilitatea sistemului siu de
pensii, (i) simplificare, (iii) mediul de afaceri, (iv) cercetare si inovare, (v) accesul la finantare si finantarea cresterii,
(vi) administratia fiscald, evaziunea fiscald si evitarea obligatiilor fiscale, (vii) calitatea procesului legislativ,
(viii) transporturi, (ix) energia din surse regenerabile, (x) infrastructura si retelele energetice, (xi) eficienta energetic,
(xii) politica de mediu, (xiii) gestionarea resurselor, (xiv) locuinte, (xv) competente, (xvi) locurile de munci de calitate
si (xvii) echitatea sociala.

Astfel cum se prevede in Busola pentru competitivitate, toate institutiile UE si cele nationale si locale trebuie si
depuni eforturi majore pentru a elabora norme mai simple si pentru a accelera procedurile administrative. Comisia
a stabilit obiective ambitioase in materie de reducere a sarcinii administrative: cu cel putin 25 % in general si cu cel
putin 35% pentru IMM-uri, §i a creat noi instrumente pentru atingerea acestor obiective, inclusiv un test de
rezistentd sistematic pentru legislatia UE si un dialog consolidat cu pdrtile interesate. Pentru a se ridica la indltimea
acestei ambitii, Portugalia trebuie s ia, la randul sdu, masuri in acest sens. 51 % dintre intreprinderi considerd
complexitatea procedurilor administrative ca fiind o problemd pentru intreprinderea lor atunci cind desfasoard
activititi economice in Portugalia (*¥). In pofida progreselor inregistrate in ultimii ani, sarcinile administrative si de
reglementare rdmén o constringere majord pentru functionarea intreprinderilor in Portugalia. Peste 83 % dintre
firmele portugheze raporteazd ci reglementarea intreprinderilor reprezintd un obstacol in calea investitiilor,
comparativ cu 66 % in UE. In plus, evaluarea indicatorilor OCDE de reglementare a pietelor de produse pentru 2023
si 2024 clasificd Portugalia pe locul al noudlea in randul celor mai slabe rezultate din cele 38 de tiri OCDE. Aceste
bariere afecteazd atractivitatea pietelor portugheze, reduc concurenta si submineazd capacitatea intreprinderilor

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/
1058 si (UE) 2021/1056 in ceea ce priveste mdsuri specifice de abordare a provocirilor strategice in contextul evaludrii
intermediare — COM(2025) 123 final.

,Atitudinea intreprinderilor fatd de coruptie in UE”, Raportul Eurobarometru Flash (aprilie 2024).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3996/oj


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/mid-term-review-2025/regulation-proposal-mid-term-review-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/mid-term-review-2025/regulation-proposal-mid-term-review-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/mid-term-review-2025/regulation-proposal-mid-term-review-2025_en.pdf

JO C, 20.8.2025

RO

(27)

(28)

(29)

portugheze de a se extinde, de a inova si de a-si stimula productivitatea. In special, firmele raporteazi in continuare
procedur1 indelungate de acordare a 11centelor industriale si de autorizare, pe care le considerd a fi un obstacol major
in calea investitiilor. In pofida unor progrese inregistrate in ceea ce priveste scurtarea si rationalizarea acestor
procese, autorltaglle locale se confrunti cu dificultdi in punerea in aplicare a noilor procedurl, far practicile pot varia
semnificativ de la o regiune la alta si de la o municipalitate la alta. De asemenea, existd in continuare obstacole in
calea accesului la mai multe servicii cu amanuntul si profesionale, chiar dacd Portugalia a ficut unele progrese
semnificative, de exemplu prin revizuirea regimurilor juridice pentru mai multe profesii autoreglementate in
perioada 2023-2024.

In ultimii ani, s-au imbunitatit conditiile pentru intreprinderile care incearci si aiba acces la finantare, iar proportia
intreprinderilor care au semnalat cd accesul la finantare este o constrangere pentru investitii este in prezent in linii
mari in concordantd cu media UE. Cu toate acestea, firmele portugheze se bazeazd in principal pe imprumuturi
bancare si pe finantare interna. Alte surse de finantare, cum ar fi capitalul de risc si capitalul propriu, au fost adoptate
din ce in ce mai mult in ultimii ani, dar rdman mult mai putin frecvente decit media UE. Pietele de capital
portugheze rdimén subdezvoltate si reprezintd doar 24,4 % din PIB, comparativ cu o medie de 67,6 % la nivelul UE.
Autoritatile portugheze au lansat si au consolidat mai multe initiative de sprijinire a investitiilor in capital privat si
capital de risc, cum ar fi fondul de capitalizare si rezilientd gestionat de Banco Portugués de Fomento, programe de
sprijinire a intreprinderilor nou-infiintate sau care vizeazd sectoare specifice, precum si recenta revizuire a codului
pietelor de capital. Cu toate acestea, sunt necesare progrese suplimentare pentru ca Portugalia si recupereze decalajul
fatd de omologii europeni si si atragd mai multi investitori si investitii in societdti necotate, inclusiv partajarea
riscurilor intre sectorul public si cel privat, pentru a viza intreprinderile cu un potential de crestere mai mare si
sectoarele cu profiluri de productivitate puternice. Utilizarea pe scard mai largd a instrumentelor de capitaluri proprii
ar sprijini, printre altele, intreprinderile nou-infiintate si inovarea, ar spori capacitatea intreprinderilor locale de
cregtere si de a-si extinde functionarea, ar imbundtdti practicile manageriale si ar stimula productivitatea.
Alfabetizarea financiard in Portugalia este slabi si, in sondajul Eurobarometru din 2023 privind alfabetizarea
financiard, doar 16 % dintre portughezi au primit un punctaj ,ridicat”, acesta fiind al doilea cel mai slab rezultat in
UE. Alfabetizarea financiard in tard ar putea fi imbunatititd pentru a permite o alocare mai eficace a economiilor si
pentru a imbundtdti intelegerea de cdtre intreprinderi a beneficiilor si riscurilor specifice ale fiecdrui instrument de
finantare disponibil.

Cheltuielile fiscale sunt larg raspandite in sistemul fiscal portughez. Existd peste 500 de cheltuieli fiscale in mai multe
texte juridice diferite. Acesta poate fi un instrument eficace pentru atingerea unor obiective de politicd specifice. Insd
acesta duce, de asemenea, la pierderi de venituri, contribuie la complexitatea sistemului fiscal si ar putea avea
implicatii asupra inegalitatii veniturilor. Portugalia a ficut un prim pas in abordarea numarului mare de cheltuieli
fiscale prin infiintarea unei noi unititi de politicd fiscald (cunoscutd sub numele de U-TAX), care urmdreste si
monitorizeze §i sd evalueze cheltuielile fiscale. Modul in care este conceput impozitul pe profit sporeste
complexitatea sistemului fiscal. Structura sa tarifard este compusd atdt dintr-un impozit de stat, cat si din suprataxe
municipale. Impozitul de stat depinde de valoarea profiturilor impozabile ale fiecirei 1ntrepr1nder1 in plus,
municipalititile pot stabili o suprataxd de pand la 1,5 %. Prin urmare, cota nominald de impozitare a profitului poate
varia dela 12,5 % la 30,5 %, in functie de dimensiunea si amplasarea firmei. Aceastd structurd ar putea, de asemenea,
sd descurajeze intreprinderile sa se extinda, impiedicAnd economii de scard mai mari si castiguri de eficientd asociate,
sporind in acelasi timp posibilititile de transfer al profiturilor in interiorul tdrii. In ceea ce priveste administratia
fiscald, in Portugalia, arieratele fiscale restante in raport cu PIB-ul rdman unele dintre cele mai ridicate din UE.

Sistemul judiciar devine din ce in ce mai eficient, dar continud s se confrunte cu provociri: proceduri indelungate si
un numdr semnificativ de cauze nesolutionate, in special in instantele administrative si fiscale. Va fi important ca
Portugalia sa inregistreze in continuare progrese in ceea ce priveste reducerea numdrului de cauze pendinte, precum
si a duratei acestora, atat in instantele de prim grad de jurisdictie, cat si in instantele de al doilea grad de jurisdictie, si
sd asigure disponibilitatea unor resurse adecvate pentru sistemul de justitie.

Investitiile in cercetare §i dezvoltare au crescut in ultimii ani, dar riman insuficiente pentru ca sistemul national
portughez de cercetare si inovare s recupereze decalajul fatd de media UE. Ponderea cheltuielilor pentru cercetare si
dezvoltare in raport cu PIB-ul a crescut la 1,7 % in 2024, fiind sustinutd de o crestere a cheltuielilor private, in timp
ce intensitatea cercetdrii si dezvoltdrii publice a rdmas stabild, la 0,6 %. Autorititile portugheze au pus in aplicare
0 gamd largd de programe de sprijinire a cercetdrii si inovarii. Cu toate acestea, mai multe dintre acestea, cum ar fi
agenda de mobilizare si agenda verde, vor fi finalizate abia in urmdtorii cativa ani. Desi se asteaptd beneficii de lunga
duratd in urma acestor programe, va fi extrem de important ca Portugaha sd mentind stimulente adecvate pentru
cercetare, dezvoltare si inovare dincolo de aceste programe. In acest scop, va fi esential s se evalueze si si se pund in
aplicare politici solide si sd se sprijine cheltuielile eficiente prin vizarea sectoarelor care prezintd cel mai mare
potential de crestere si de valoare adiugata.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3996/oj
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In ceea ce priveste calitatea procesului legislativ, Portugalia utilizeazd doar intr-o mdsurd limitatd evaludrile
impactului si evaludrile ex post ale politicilor. In 2021, s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste
punerea in aplicare a evaludrilor ex ante ale politicilor in Portugalia, prin infiintarea PlanAPP, un organism national
care sd sprijine dezvoltarea politicilor publice. Cu toate acestea, evaludrile ex post ale impactului nu sunt comune si se
limiteaza la anumite acte legislative. O utilizare pe scard mai largd a evaludrilor ex post ar permite autoritdtilor sd
estimeze mai bine impactul noilor politici i acte legislative, precum si sd evalueze eficacitatea evaludrilor ex ante deja
existente. Transparenta implicdrii pdrtilor interesate in procesul legislativ ar putea fi, de asemenea, imbunatititd.

Portugalia riméne foarte dependentd de combustibilii fosili importati, petrolul si gazele reprezentind 47,2 % si,
respectiv, 16,8 % din mixul siu energetic in 2023. Sectorul transporturilor reprezintd cea mai mare parte
a consumului de energie finald, reprezentdnd 37,5 % din total. Sectorul transporturilor depinde in mare mdsurd de
petrol si de produsele petroliere, care reprezintd 92 % din consumul sdu de energie finald, evidentiind dependenta
semnificativd a tdrii de combustibilii fosili. Portugalia a acordat subventii considerabile pentru combustibilii fosili,
fard si prevadd o eliminare treptatd a acestora inainte de 2030. In special, subventiile pentru combustibilii fosili care
nu abordeazd in mod specific sdrdcia energeticd si nici nu rdspund preocupdrilor reale in materie de securitate
energeticd, care impiedicd electrificarea si nu sunt esentiale pentru competitivitatea industriald ar putea face cu titlu
prioritar obiectul eliminarii treptate. In Portugalia, subventiile pentru combustibilii fosili, cum ar fi reducerile si
scutirile fiscale pentru motorind pentru companiile de transport de marfa si transportul public, sunt ineficiente din
punct de vedere economic, perpetueazd dependenta de combustibilii fosili si descurajeazi trecerea la vehicule
electrice si la alte solutii durabile. Investitiile in mobilitatea durabild si in infrastructura feroviard care asigurd
integrarea fird sincope in reteaua UE ar accelera decarbonizarea, ar consolida rezilienta, ar reduce disparitatile
regionale si ar promova coeziunea sociald.

Portugalia a adoptat acte legislative si a infiintat un nou grup operativ specific pentru a facilita procedurile de
autorizare. Cu toate acestea, legislatia este incd prea complexd, in special in ceea ce priveste amenajarea teritoriului la
nivel national, regional si local, lipsind normele standardizate si orientri clare. Autoritatile publice din Portugalia nu
dispun de instrumentele necesare pentru a monitoriza in permanentd punerea in aplicare a legislatiei si pentru
a urmdri progresele centralelor de energie din surse regenerabile si, adesea, nu dispun de competentele tehnice
necesare pentru a evalua proiectele. In Portugalia, numirul comunitatilor de energie din surse regenerabile este incd
scdzut si existd posibilitatea de a facilita acordarea de licente si de a crea scheme de stimulente pentru astfel de
comunitdti. Pentru a accelera adoptarea surselor regenerabile de energie, Portugalia ar putea continua sd
monitorizeze progresele inregistrate in ultimii ani in ceea ce priveste rationalizarea procesului siu de autorizare,
inclusiv prin cresterea capacitdtii administratiei publice care gestioneazd autorizarea, cresterea digitalizarii productiei
de energie din surse regenerabile si consolidarea cadrului general de reglementare. Ar fi, de asemenea, benefice alte
actiuni de promovare a autoconsumului (inclusiv a energiei solare produse pe acoperisuri) si a comunititilor de
energie din surse regenerabile. In 2023, sursele regenerabile de energie ale Portugaliei, provenind din energia
hidroelectricd si vanturile puternice, au furnizat 87,7 % din energia electricd a tarii, atingdnd un nou record. Energia
solard a fost sursa regenerabild care a crescut cel mai mult, cu 36 %. Cresterea semnificativd a ponderii energiei din
surse regenerabile a jucat un rol in reducerea semnificativi a preturilor energiei electrice, care au scazut sub nivelurile
anterioare crizei. Pe masurd ce sunt integrate mai multe surse regenerabile de energie si pe misurd ce electrificarea
cererii creste, investitiile suplimentare pentru extinderea si modernizarea retelei de energie electricd, promovarea
solutiilor fard combustibili fosili, cum ar fi stocarea si raspunsul partii de consum, precum si digitalizarea in
continuare a retelei vor fi esentiale pentru a proteja echilibrul retelei de energie electrici si pentru a asigura o mai
mare stabilitate pe piata angro de energie electrica. Lipsa de transparentd in ceea ce priveste capacitatea disponibild
a retelei de distributie si planurile de extindere ingreuneazd planificarea si investitiile in noi proiecte pentru
dezvoltatori. Este esential s3 se rationalizeze procedurile de racordare, s se sporeasca transparenta racorddrii la retea
si s se ofere un cadru de planificare clar pe termen lung al licitatiilor. In plus, provocirile logistice, deficitele de
componente si rentabilitatea mai scizutd au impiedicat proiectele din domeniul energiei din surse regenerabile, ceea
ce a condus la intarzieri in punerea in aplicare. Stimulentele pentru dezvoltarea in continuare a contractelor pe
termen lung, cum ar fi contractele de achizitie de energie electricd (CAEE-uri), ar contribui, de asemenea, la cresterea
stabilitdtii pietei prin cresterea sustenabilitdtii pe termen lung si, prin urmare, a atractivitdtii investitiilor in surse
regenerabile de energie. Cu toate acestea, contractele de achizitie de energie electricd din surse regenerabile sunt
limitate in prezent in Portugalia, volumul contractat fiind de 0,42 GW. In pofida eforturilor depuse de Portugalia
pentru a creste nivelul de interconectare electrici cu Spania, acest nivel de interconectare electricd se situeazd in
continuare sub obiectivele pentru 2030.

O proportie ridicatd a populatiei Portugaliei se confruntd cu sdricia energeticd. Pentru a aborda gradul siu ridicat de
dependentd de combustibilii fosili in cladiri si pentru a reduce consumul de energie, Portugalia ar putea si isi
accelereze eforturile privind eficienta energeticd dincolo de obiectivele prevdzute in planul siu de redresare si
rezilientd. Intensificarea eforturilor de stimulare a renovdrilor aprofundate, inclusiv prin furnizarea de asistentd
tehnicd solicitantilor, ar putea accelera adoptarea proiectelor de renovare in vederea cresterii eficientei energetice. In
plus, Portugalia ar putea beneficia de introducerea unui cadru consolidat pentru schemele financiare menite sd
utilizeze in mod optim investitiile private in scopul renovirii eficiente din punct de vedere energetic. Procedand
astfel, Portugalia ar putea directiona mai multe resurse bazate pe granturi citre gospoddriile aflate in dificultate.
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(35)

(37)

(38)

Portugalia se situeazd cu mult sub media UE in ceea ce priveste nivelurile de referintd pentru economia circulari si
tintele de productivitate a resurselor in industrie §i indicatorii de gestionare a deseurilor, cu diferente regionale
semnificative. Rata medie de reciclare municipald este deosebit de scizutd (30,1 % in 2023, departe de obiectivul UE
de 55 % pand in 2025) si variazd in functie de regiune. Utilizarea circulard a materialelor in Portugalia a avut o ratd
de 2,8 % in 2023, cu mult sub media UE de 11,8 %. S-au inregistrat unele progrese prin initiative si reglementari, atat
la nivel national, cat si la nivel municipal. Sprijinul din partea fondurilor UE si din partea sectorului privat va fi
esential pentru indeplinirea obiectivelor privind reciclarea si economia circulard, inclusiv prin: (i) investitii in
infrastructura pentru colectarea separati a deseurilor, (i) dezvoltarea sau adaptarea instalatiilor de tratare
a deseurilor si (iii) moderniziri tehnologice pentru a permite implementarea la nivel national a sistemului tarifar de
platd in functie de cantitatea de deseuri generate.

Portugalia, in special regiunile sale sudice, este puternic afectatd de pericole naturale, cum ar fi secetele, incendiile si
inundatiile, care au o frecventd si o intensitate sporite din cauza schimbdrilor climatice. Precipitatiile anuale reduse,
deficitul de apa si cresterea variabilititii temporale influenteazd debitele raurilor, reincircarea acviferelor si riscul de
inundatii, avind un impact asupra multor sectoare economice, cum ar fi agricultura, productia de apd potabild si
productia de energie, inclusiv energie hidroelectricd si subminand in acelasi timp sustenabilitatea finantelor publice
prin cresterea costurilor. Portugalia si-a sporit capacitatea de adaptare la schimbrile climatice, inclusiv prin
elaborarea unor planuri sectoriale de adaptare In 2024, Portugalia a finalizat o foaie de parcurs nationald pentru
adaptarea la schimbdrile climatice pand in 2100, dar ar fi importantd o integrare suplimentard a adaptirii la
schimbdrile climatice in politicile sale de gestionare a apei. Prin punerea in aplicare a unei strategii integrate si
durabile de gestionare a apei, inclusiv a recentei strategii ,Apa care ne uneste”, Portugalia a reusit sd se asigure cd
sectoarele-cheie vor avea in continuare acces la apd, asigurand, in acelasi timp, o cantitate de apd suficientd si de bund
calitate pentru functiile ecologice, in special pentru ecosistemele sensibile si bogate in biodiversitate, cum ar fi zonele
umede. Rationalizarea structurii de guvernantd a sectorului apei ar contribui, de asemenea, la realizarea unei
coordondri eficace intre nivelurile national, regional si local. Pentru a imbundtdti gestionarea apei, sunt esentiale
investitii suplimentare in materie de colectare si tratare a apelor reziduale, reducere a scurgerilor in retele si o mai
bund monitorizare (a cantitdtii si calitdtii apei). Ar putea si se acorde o atentie speciald urmditoarelor actiuni:
(i) refacerea functiei de absorbtle natural a terenurilor; (ii) reducerea extractiei apelor subterane; (i) refacerea
zonelor umede i a raurilor, inclusiv a zonelor inundabile si (iv) punerea in aphcare a altor solutii bazate pe natur. in
plus, Portugalia ar putea valorifica potentialul reutilizarii apei.

Portugalia se confruntd in continuare cu provocdri in ceea ce priveste accesul la ingrijiri de sdndtate, iar sistemul sdu
de ingrijire pe termen lung nu este pregitit pentru o populatie afectat de imbatranirea rapidd. In general, sistemul de
sdndtate al tdrii are rezultate relativ bune, iar Portugalia a pus in aplicare reforme semnificative, inclusiv reforme in
domeniul ingrijirilor primare de sdndtate si al ingrijirilor de sdndtate mintald, precum si o reformd a modelului de
guvernantd al spitalelor din cadrul Serviciului National de Sindtate. De asemenea, Portugalia a investit in
infrastructura si serviciile de sdndtate din intreaga tard, inclusiv in cadrul planului siu de redresare si rezilientd. Cu
toate acestea, Serviciul National de Sandtate continud sd se confrunte cu deficite semnificative de lucrdtori din
domeniul sindtdtii, ceea ce afecteazd accesibilitatea serviciilor de 1 ingrijiri de sdnitate, de exemplu, existd perioade
lungi de asteptare si un acces inegal intre grupurile de venituri si intre regiunile din intreaga tard. In perioada
2020-2024, au fost ocupate doar aproximativ jumdtate din posturﬂe deschise pentru recrutarea de medici pentru
Serviciul National de Sindtate, iar tara se confruntd cu o emigrare considerabild in randul asistentilor sai absolventi
de studii superioare. In pofida unor eforturi depuse in ultimii ani pentru a promova atractivitatea carierelor in cadrul
Serviciului National de Sinitate, pot fi aduse in continuare imbundtitiri in ceea ce priveste simplificarea si
accelerarea procedurllor de recrutare pentru a angaja rapid profesionistii necesari si pentru a atrage in continuare
lucritori din domeniul sdnititii. In plus, aproape un sfert din populatia portugheza are varsta de 65 de ani sau mai
mult avand un punctaj mai mic decat medla UE in ceea ce priveste anii de viafd sdndtoasd, iar investitiile publice in
riman scizute in toate regiunile. In pofida unei cresterl in ultimii ani, forta de munca nu este suficientd pentru a tine
pasul cu cererea, ceea ce duce la o dependentd puternici de ingrijitorii informali. Prin abordarea acestor aspecte,
mentinand in acelasi timp sustenabilitatea Serviciului National de Sdnitate, Portugalia ar putea promova mai multi
ani de viatd de calitate pentru populatia sa si s-ar putea asigura cd sunt satisfacute nevoile de ingrijire ale persoanelor
in varstd.

Neconcordanta intre cererea si oferta de competente reprezintd un obstacol in calea competitivitdtii si
a productivitatii. Oferta de competente nu corespunde nevoilor pietei, ceea ce contribuie la deficitul sectorial de
fortd de muncd, inclusiv in domeniul informatiei si tehnologiei. Disponibilitatea scizutd a personalului cu
competente adecvate este un obstacol major raportat de intreprinderi. Neconcordanta intre cererea si oferta de
competente alimenteazd, de asemenea, niveluri ridicate ale somajului in randul tinerilor (21,6 % in 2024, comparativ
cu 14,9 % in UE), multi tineri aflati in somaj avand fie un nivel prea scizut de calificare, fie calificiri in domenii cu
o capacitate scdzutd de insertie profesionald in tard. Portugalia ar putea beneficia, de asemenea, de o previziune
fiabild a nevoilor viitoare ale pietei, care ar putea contribui la 0 mai bund aliniere intre oferta de invdtimant si
formare si piata fortei de muncd, precum si la optiunile de cariera. In plus, dezvoltarea competentelor necesare
pentru o economie in evolutie este impiedicatd si mai mult de nivelurile scizute de participare a adultilor la invitarea
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pe tot parcursul vietii (38 % in 2016 si 33 % in 2022, conform Anchetei privind educatia adultilor). In pofida
mdsurilor recente care incurajeaza adultii sd se inscrie in procesul de invétare si formare, inclusiv a investitiilor din
cadrul planului de redresare si rezilientd al Portugaliei, pot fi aduse in continuare imbundtatiri in ceea ce priveste
implicarea intreprinderilor si a firmelor in activititi de calificare si perfectionare si promovarea de citre acestea
a unei culturi a invatarii in randul adultilor in tard. In plus, populatia Portugaliei continud si aiba in general niveluri
scdzute de calificare (in 2024, aproximativ 38,5 % dintre persoanele cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani aveau un
nivel scdzut de instruire, cu mult peste media UE de 19,6 %), ceea ce reprezintd o barierd cronicd in calea
productivitatii in tard. Cu toate acestea, in ultimii ani s-au Inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste
cresterea nivelurilor de calificare a populatiei.

(39)  Preturile locuintelor din Portugalia au crescut in mod constant, depdsind media UE in ultimul deceniu. Cererea
ridicatd in orasele mari si in zonele turistice populare a determinat in mare mdsura cresterea preturilor si a chiriilor,
cu diferente puternice in comparatie cu regiunile interioare. Aceastd situatie afecteazd mobilitatea si disponibilitatea
fortei de muncd, afectdnd, de asemenea, perspectivele tinerilor. Lipsa de locuinte la preturi accesibile duce, de
asemenea, la cresterea numarului de persoane fird addpost sau care trdiesc in asezdri informale. Portugalia pune in
aplicare mdsuri pentru a-si extinde fondul de locuinte sociale si la preturi accesibile, insd deficitele riméan
semnificative. In acelasi timp, ratele de constructie constant scizute din ultimii ani au limitat oferta de locuinte noi la
preturi accesibile. Un fond mare de locuinte goale si cladiri abandonate — aproximativ 700 000 — reprezintd
o oportunitate de a integra mai multe locuinte pe piatd, in special in zonele care se confruntd cu limitiri. In plus,
Portugalia ar putea beneficia de pe urma promovdrii unor solutii de transport public mai eficiente si a investitiilor in
atractivitatea altor teritorii pentru a reduce presiunea asupra zonelor care se confrunti cu limitiri. In cele din urmd,
solutionarea provocdrilor in materie de locuinte din Portugalia va necesita o abordare cuprinzitoare, deoarece
solutiile axate pe cresterea ofertei trebuie si meargd in paralel cu mdsuri care si integreze dinamica cererii si
stimulentele atdt pe piata inchirierilor, cat si pe piata proprietati.

(40)  Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectiva la
functionarea uniunii economice si monetare, in 2025 Consiliul a recomandat statelor membre din zona euro sd ia
mdsuri, inclusiv prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare Recomandarea
din 2025 privind politica economici a zonei euro. in cazul Portugaliei, recomanddrile 2, 3, 4 si 5 contribuie la
punerea in aplicare a primei recomanddri pentru zona euro privind competitivitatea, in timp ce recomanddrile 3, 4
si 5 contribuie la punerea in aplicare a celei de a doua recomanddri pentru zona euro privind rezilienta, iar
recomanddrile 1 si 5 contribuie la punerea in aplicare a celei de a treia recomandiri pentru zona euro privind
stabilitatea macroeconomici si financiard prevazutd in recomandarea din 2025,

RECOMANDA ca, in 2025 si in 2026, Portugalia s intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd consolideze cheltuielile totale pentru apdrare si securitate si gradul de pregitire in aceste domenii, asigurand in acelasi
timp sustenabilitatea datoriei in conformitate cu concluziile Consiliului European din 6 martie 2025. Sa respecte ratele
maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de Consiliu la 21 ianuarie 2025, utilizdnd in acelasi timp alocirile in
temeiul clauzei derogatorii nationale pentru cheltuieli mai mari pentru aparare. S3 adopte misuri pentru a asigura
sustenabilitatea fiscal-bugetard pe termen mediu a sistemului de pensii.

2. Avénd in vedere termenele aplicabile pentru finalizarea la timp a reformelor si a investitiilor in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/241, sd accelereze implementarea planului de redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului
privind REPowerEU. Sd accelereze punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune (FEDR, FTJ, FSE+ si FC),
fructificand, in masura posibilului, oportunitatile oferite de evaluarea la jumatatea perioadei. Sa utilizeze in mod optim
instrumentele UE, inclusiv oportunititile oferite de programul InvestEU si de platforma ,Tehnologii strategice pentru
Europa”, pentru a imbundtdti competitivitatea.

3. Sd simplifice reglementarea, s imbunatdteascd instrumentele de reglementare si sd reducd sarcina administrativd pentru
intreprinderi, in principal prin reducerea barierelor din calea acorddrii de licente industriale si prin eliminarea altor
obstacole din calea capacitdtii acestora de a se extinde si de a stimula inovarea si productivitatea. S3 incurajeze investitiile
private in capitalul de risc si in capitalul privat pentru intreprinderile locale, inclusiv partajarea riscurilor intre sectorul
public si cel privat, si imbundtitirea alfabetizdrii financiare. Si sporeascd si mai mult eficacitatea instantelor
administrative si fiscale, pentru a reduce durata procedurilor. S imbundtiteasca eficacitatea sistemului fiscal, in special
prin consolidarea eficientei administratiei sale si prin reducerea sarcinii administrative aferente. Si incurajeze elaborarea
de politici bazate pe date concrete, inclusiv prin efectuarea de evaludri ex post ale politicilor publice. S3 mentini accentul
pe cercetare si inovare al politicii economice legate de investitii. S3 consolideze implicarea partilor interesate si sd
sporeascd transparenta in elaborarea politicilor publice.
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4. S3 reducd dependenta generald de combustibilii fosili in sectorul transporturilor, in special prin eliminarea treptatd
a subventiilor pentru combustibilii fosili si prin investitii in transportul durabil, in special in transportul feroviar, tinind
seama de disparitdtile regionale. S accelereze in continuare introducerea surselor regenerabile de energie prin asigurarea
unui cadru de reglementare previzibil, cu proceduri clare si digitale de autorizare, inclusiv pentru autoconsumul colectiv
si comunitdtile de energie din surse regenerabile. Sd consolideze stabilitatea pe piata energiei electrice prin contracte pe
termen lung, investitii in capacitdti de stocare a energiei si instrumente de raspuns al partii de consum. S consolideze
capacitatea retelei de transport si distributie a energiei electrice, inclusiv in interconexiunile transfrontaliere de energie
electricd, s imbundtdteascd procedurile de racordare si sd sporeascd transparenta acestora pentru a stimula investitiile in
reteaua nationald. S3 intensifice eforturile in materie de politici care vizeazd furnizarea si dobandirea aptitudinilor si
a competentelor necesare pentru tranzitia verde, in special pentru administratia publicd. Sd accelereze investitiile in
eficienta energeticd prin promovarea unor scheme financiare pentru a atrage investitii private si prin sprijinirea
gospodariilor care se confruntd cu sdricia energeticd. S3 imbundtiteascd conditiile pentru o tranzitie citre o economie
circulard, in special prin intensificarea prevenirii generdrii de deseuri, a recicldrii si a reutilizdrii pentru a reduce
depozitarea si incinerarea deseurilor. Si imbundtdteascd gestionarea apei pentru a consolida adaptarea la schimbdrile
climatice si pentru a asigura rezilienta economici si de mediu pe termen lung. Si pund in aplicare o strategie integratd de
gestionare a apei si sd rationalizeze guvernanta apei. Si promoveze investitiile in colectarea si tratarea apelor uzate,
reducerea scurgerilor si monitorizarea apei, sd dezvolte solutii bazate pe naturd, reabilitarea corpurilor de apd si
imbundtitirea eficientei si reutilizirii apei.

5. Sd asigure accesul egal la ingrijiri de sindtate si ingrijire pe termen lung de calitate, mentinind in acelasi timp
sustenabilitatea Serviciului National de Sdnitate. Sd abordeze neconcordanta intre cererea si oferta de competente prin
imbunitdtirea nivelului de competente al populatiei si prin cresterea relevantei educatiei si a invatarii in rAndul adultilor
fatd de nevoile pietei fortei de muncd. Si abordeze accesibilitatea si disponibilitatea locuintelor in zonele cu cerere
ridicatd, prin eliminarea barierelor din calea inchirierii de locuinte vacante si a renovdrii clidirilor abandonate §i sd
promoveze conexiuni eficiente de transport public pentru a reduce presiunea asupra preturilor locuintelor in centrele
urbane si pentru a imbundtiti atractivitatea altor teritorii.

Adoptatd la Bruxelles, 8 iulie 2025.

Pentru Consiliu
Presedintele

S. LOSE
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