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ZALECENIE RADY
z dnia 8 lipca 2025 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej
i polityki budzetowej Portugalii

(C/2025/3996)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (1), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Kwestie ogélne

(1) W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, ktdére weszto w zycie w dniu 30 kwietnia 2024 r., wskazano, ze celem ram
zarzadzania gospodarczego jest wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz zréwnowazonego
i inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom
publicznym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada i Komisja prowadza wielostronny nadzor w kontekscie europejskiego
semestru zgodnie z celami i wymogami okre§lonymi w TFUE. Europejski semestr obejmuje, w szczegdlnosci,
formulowanie zalecen dla poszczegdlnych krajéw i nadzér nad ich wdrazaniem. Rozporzadzenie promuje takze
poczucie odpowiedzialnosci za polityke budzetowag na szczeblu krajowym i koncentruje si¢ na perspektywie
Sredniookresowej tej polityki, a jednoczesnie na skuteczniejszym i spéjniejszym egzekwowaniu przepisow. Kazde
panstwo czltonkowskie ma obowigzek przedlozy¢ Radzie i Komisji krajowy $redniookresowy plan budzetowo-
strukturalny zawierajacy jego zobowigzania dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji, obejmujacy okres
cztero- lub pigcioletni, w zaleznosci od dlugosci kadencji parlamentarnej w tym panistwie cztonkowskim. Sciezka
wydatkow netto (}) przewidziana w tych planach musi spelnia¢ wymogi okreslone w rozporzadzeniu, w tym
wymogi dotyczace wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do kofica okresu dostosowawczego lub utrzymania dlugu na ostroznym poziomie
ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub utrzymania deficytu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych ponizej okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim
okresie. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform
i inwestycji zgodnie z kryteriami okre$lonymi w rozporzadzeniu, okres dostosowawczy moze zostaé przedluzony
o maksymalnie trzy lata.

()  Dz.U.L 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

() Wydatki netto zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,wydatki netto” oznaczajg wydatki publiczne po
skorygowaniu o: (i) wydatki z tytulu odsetek, (i) dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw; (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych; (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig; (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (}), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (,RRF’), weszlo w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. RRF zapewnia pafistwom
czlonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, tworzac w ten sposéb impuls fiskalny
finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
RRF przyczynia si¢ do odbudowy gospodarczej i spolecznej, pobudzajac jednoczesnie zréwnowazone reformy
i inwestycje, ktére promuja w szczeg6lnosci zielona i cyfrows transformacje oraz zwigkszajg odporno$¢ gospodarek
panstw czlonkowskich. Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy
i tworzenie miejsc pracy w Srednim i dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ spdjnos¢ terytorialng wewnatrz Unii
i wspiera¢ dalsze wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 (*) (,rozporzadzenie w sprawie REPowerEU”),
ktére zostato przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie zaleznosci Unii od importu
paliw kopalnych z Rosji. Pomaga to osigga¢ bezpieczenstwo energetyczne i dywersyfikowaé dostawy energii w Unii
przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, zdolnosci magazynowania energii oraz
efektywnosci energetycznej. Portugalia dodala do swojego krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
nowy rozdzial REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére pomoga w osiagnieciu celow
REPowerEU.

W dniu 22 kwietnia 2021 r. Portugalia przedlozyta Komisji swéj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 tego rozporzadzenia Komisja ocenita
adekwatno$¢, skutecznos¢, efektywno$¢ oraz spdjno$é planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi oceny okreSlonymi w zalaczniku V. W dniu 13 lipca 2021 r. Rada przyjela decyzje
wykonawcza zatwierdzajaca ocen¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Portugalii (°), ktora to decyzje
zmieniono dnia 10 pazdziernika 2023 r. zgodnie z art. 18 ust. 2 w celu zaktualizowania maksymalnego wkladu
finansowego z tytutu bezzwrotnego wsparcia finansowego, a takze w celu wlgczenia rozdzialu REPowerEU (¢).
Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia przez Komisje decyzji — zgodnie z art. 24 ust. 5 — stwierdzajacej,
ze Portugalia osiagneta w zadowalajacy sposéb odpowiednie kamienie milowe i wartoici docelowe okreslone
w decyzji wykonawczej Rady. Osiggniecie w zadowalajacy sposéb wymaga, aby dzialania zwigzane z uprzednio
osiggnietymi kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi dotyczacymi tej samej reformy lub inwestycji nie
zostaly odwrdcone.

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie zalecenia Komisji, przyjela zalecenie w sprawie zatwierdzenia
krajowego sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Portugalii (). Plan — przedlozony zgodnie z art. 11
iart. 36 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2024/1263 — obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia dostosowanie
fiskalne roztozone na okres czterech lat.

W dniu 26 listopada 2024 r. Komisja przyjela opinic w sprawie projektu planu budzetowego Portugalii
na 2025 r. Tego samego dnia, dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjela
sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2025 r., w ktérym nie wskazala Portugalii jako
jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegblowa ocena sytuacji. Komisja
przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek
dotyczacy wspoélnego sprawozdania o zatrudnieniu 2025, w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (*) w dniu 13 maja 2025 r., a wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu — 10 marca 2025 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/o0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 13032013, (UE) 20211060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2023[435/0j).

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
Portugalii (10149/2021).

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 10 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca decyzje wykonawczg z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Portugalii (ST 13351/23).

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
Portugalii (Dz.U. C, C[2025/641, 10.2.2025, ELL: http://data.europa.cu/eli/C/2025/641/oj).

Zalecenie Rady z dnia 13 maja 2025 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C/2025/2782, 22.5.2025,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3996/oj
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W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowala Kompas konkurencyjnosci — strategiczne ramy majace na celu
zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci UE w ciagu najblizszych pigciu lat. W dokumencie tym wskazano trzy
wymogi transformacyjne dotyczace zréwnowazonego wzrostu gospodarczego: (i) innowacje, (i) dekarbonizacje
i konkurencyjnos¢ oraz (iii) bezpieczenstwo. Aby zlikwidowa¢ luke innowacyjng, UE dazy do wspierania innowacji
przemystowych, rozwoju przedsigbiorstw typu start-up za pomocg inicjatyw, takich jak unijna strategia na rzecz
przedsigbiorstw typu start-up i scale-up oraz promowania wykorzystania zaawansowanych technologii, takich jak
sztuczna inteligencja i informatyka kwantowa. Z mysla o bardziej zielonej gospodarce Komisja nakreslila
kompleksowy Plan dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii oraz Pakt dla czystego przemystu, dbajac o to, aby
przejscie na czysta energie bylo racjonalne pod wzgledem kosztéw oraz sprzyjato konkurencyjnosci, zwlaszcza
w sektorach energochlonnych, a takze aby bylo motorem wzrostu. Aby ograniczy¢ nadmierne zaleznosci
i zwigkszy¢ bezpieczenistwo, Unia dazy z determinacja do wzmocnienia globalnych partnerstw handlowych,
dywersyfikacji tancuchéw dostaw oraz zapewnienia dostgpu do surowcéw krytycznych i zrodel czystej energii.
Priorytety te opierajg si¢ na horyzontalnych czynnikach sprzyjajacych, ktérymi sa uproszczenie regulacyjne,
poglebienie jednolitego rynku, finansowanie konkurencyjnos$ci oraz unia oszczednosci i inwestycji, promowanie
umiejetnodci i wysokiej jakosci miejsc pracy, a takze lepsza koordynacja polityk UE. Kompas konkurencyjnosci
zostat skoordynowany z europejskim semestrem i dzigki temu zapewniono sp6jno$¢ polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite podejicie do zarzadzania gospodarczego, wspierajac
tym samym zréwnowazony wzrost, innowacje i odporno$¢ w calej Unii.

W 2025 1. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega rownolegle z wdrazaniem
RRF. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nicodzowne do realizacji priorytetow
politycznych w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich czg$ci) okreSlonym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych
krajow wydanych w ostatnich latach. Te zalecenia dla poszczegdlnych krajow pozostaja réwnie istotne dla oceny
zmienionych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zalecenia dla poszczegdlnych krajow na 2025 r. obejmujg gtéwne wyzwania w zakresie polityki gospodarczej,
ktérym nie sprostano w wystarczajacy sposob poprzez dzialania ujete w planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci — z uwzglednieniem odpowiednich wyzwan wskazanych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
z lat 2019-2024.

W dniu 4 czerwca 2025 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe na 2025 r. dotyczace Portugalii. Ocenita
w nim postepy Portugalii we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju oraz podsumowala realizacje planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Portugalie. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym
wskazano najpilniejsze wyzwania, przed ktérymi stoi Portugalia. Oceniono w nim réwniez postepy Portugalii we
wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gtéwnych celéw Unii na 2030 r. dotyczacych
zatrudnienia, umiejgtnosci oraz ograniczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego, a takze postepy w realizacji celow
ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

Ocena rocznego sprawozdania z postepow

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada zalecila Portugalii nastepujace maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto: 5,0 %
w 2025, 51% w 2026 ., 1,2% w 2027 r. i 3,3% w 2028 r., co odpowiada maksymalnym skumulowanym
stopom wzrostu obliczonym w odniesieniu do 2024 r. wynoszacym 17,4 % w 2025 1., 23,4 % w 2026 r., 24,8 %
w 2027 r. i 289% w 2028 r. W dniu 30 kwietnia 2025 r. Portugalia przedlozyla roczne sprawozdanie
z postepow (°) zawierajace informacje na temat przestrzegania zalecanych maksymalnych stép wzrostu wydatkéw
netto oraz realizacji reform i inwestycji ukierunkowanych na gtéwne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajéw w ramach europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie z postepéw odzwierciedla réwniez
polroczng sprawozdawczo$¢ Portugalii z postepoéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie
z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowia dla Unii Europejskiej wyzwanie
egzystencjalne. Komisja zalecita uruchomienie, w skoordynowany sposéb, krajowej klauzuli wyjScia przewidzianej
w pakcie stabilno$ci i wzrostu, aby wspiera¢ wysitki UE majace na celu osiggniecie szybkiego i znaczacego wzrostu
wydatkéw na obrong, i propozycja ta zostala pozytywnie przyjeta przez Rade Europejska w dniu 6 marca
2025 r. W odpowiedzi na wniosek Portugalii z dnia 30 kwietnia 2025 r., w dniu 8 lipca 2025 r. Rada, na zalecenie
Komisji, przyjela zalecenie zezwalajace Portugalii na odchylenie od zalecanych maksymalnych stép wzrostu
wydatkow netto i ich przekroczenie (*°).

Roczne sprawozdania z postegpoéw za 2025 1. sg dostgpne na stronie: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Portugalii na odchylenie od maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto
ustalonych przez Rad¢ na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1263 (Uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia) (Dz.U. C, C[2025]
3972, 20.8.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3972/0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3996/oj
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Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat (') nadwyzka sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
Portugalii, ktéra w 2023 r. wynosita 1,2 % PKB, spadla do 0,7 % w 2024 r., a dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych spadl z poziomu 97,7 % PKB na koniec 2023 r. do 94,9% na koniec 2024 r. Zgodnie
z obliczeniami Komisji zmiany te odpowiadaja stopie wzrostu wydatkow netto réwnej 12,0 % w 2024 r. W rocznym
sprawozdaniu z postepéw za 2025 r. Portugalia szacuje wzrost wydatkow netto w 2024 r. na 11,6 %. Komisja
szacuje, ze wzrost wydatkéw netto byl wyzszy niz w rocznym sprawozdaniu z postgpéw. Réznica miedzy
obliczeniami Komisji a szacunkami organéw krajowych wynika z wigkszego wplywu oszacowanych przez Komisje
dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodéw, w szczegdlnosci Srodkdw zwiazanych z podatkiem dochodowym od
osob fizycznych, na spadek dochodéw. Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej ('2), ktéry uwzglednia
wydatki finansowane zaréwno ze Srodkéw krajowych, jak i unijnych, byt w 2024 r. ekspansywny, na poziomie 1,6 %
PKB.

Wedlug rocznego sprawozdania z postgpdw scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy
budzetowe Portugalii, przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 2,4% w 2025 r. oraz inflacje HICP na
poziomie 2,4 % w 2025 r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. realny PKB wzro$nie 0 1,8 % w 20251.12,2%
w 2026 r., a inflacja HICP wyniesie 2,1 % w 2025 1. i 2,0 % w 2026 r.

W rocznym sprawozdaniu z postepéw przewiduje si¢, ze nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
zmaleje do 0,3 % PKB w 2025 r., natomiast relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB ma
wzrosngé do 91,5% do konca 2025 r. Zmiany te odpowiadaja wzrostowi wydatkéw netto o 3,4%
w 2025 r. W prognozie Komisji z wiosny 2025 r. przewiduje si¢, ze nadwyzka sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2025 r. wyniesie 0,1 % PKB. Spadek nadwyzki w 2025 r. wynika gléwnie z wplywu Srodkow
polityki fiskalnej, ktore wedlug szacunkéw spowoduja wzrost wydatkéw, w szczeg6lnosci wynagrodzen w sektorze
publicznym i transferéw socjalnych, oraz zmniejszenie dochodéw wynikajacych z aktualizacji systemu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych dla 0séb mlodych i zachet na podatek dochodowy od 0séb prawnych. Wedlug
obliczen Komisji zmiany te odpowiadajg wzrostowi wydatkéw netto o 6,1 % w 2025 r. Te prognozy wzrostu
wydatkow netto, ktore sa wyzsze od przedstawionych w rocznym sprawozdaniu z postepow, wynikaja z nizszych
szacowanych przez Komisje wydatkéw finansowanych z transferéw z UE oraz niezaklasyfikowania decyzji
sadowych, ktére nie zostaly jeszcze zrealizowane, jako dzialania jednorazowe. Na podstawie szacunkéw Komisji
przewiduje si¢, ze w 2025 r. kurs polityki fiskalnej, ktéry obejmuje wydatki finansowane zaréwno ze $rodkow
krajowych, jak i unijnych, bedzie ekspansywny, na poziomie 1,4 % PKB. Relacja dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB ma zmale¢c do 91,7% do kofica 2025 r. Spadek relacji dlugu do PKB
w 2025 r. odzwierciedla gléwnie korzystng réznice miedzy stopa procentowg a stopg wzrostu w polaczeniu
z prognozowang nadwyzka pierwotna.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wynoszace
1,5 % PKB maja by¢ finansowane w 2025 r. za pomoca bezzwrotnego wsparcia (,dotacji”) z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, podczas gdy w 2024 r. finansowane w ten sposéb wydatki wynosily 0,7 %
PKB. Wydatki finansowane za pomocg bezzwrotnego wsparcia w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci umozliwiaja realizacje wysokiej jakosci inwestycji i reform zwigkszajacych produktyw-
no$¢ bez wywierania bezposredniego wplywu na saldo i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Portugalii.

Wydatki sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych Portugalii na obrong utrzymywaly si¢ na stalym poziomie
0,8 % PKB w latach 2021-2023 (*%). Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki na obrong maja pozostaé
na stalym poziomie 0,8 % PKB zaréwno w 2024 r., jak i w 2025 r. Oznacza to brak zmian w poréwnaniu
z 2021 r. Portugalia szacuje, zZe wydatki na obrong wyniosa 0,9 % PKB w 2024 r. i 1,1 % PKB w 2025 r. Okres,
w ktérym uruchomiona zostaje krajowa klauzula wyjscia (2025-2028), umozliwia Portugalii zmiang priorytetow
wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych lub zwigkszenie dochodéw sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrong¢ nie zagrazaly stabilnosci finanséw publicznych
w perspektywie Sredniookresowe;.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2025.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
ze $rodkéw krajowych, jak i z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie Srednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochod6éw oraz z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoéci oraz innych funduszy unijnych.

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wedtug klasyfikacji funkcji sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (COFOG). Ze wzgledu na réznice metodyczne migdzy definicjami stosowanymi przez COFOG i NATO wydatki
oparte na definicji COFOG moga rézni¢ si¢ od wydatkéw opartych na definicji NATO.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3996/oj
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Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki netto w Portugalii majg wzrosng¢ o 6,1 % w 2025 r.,a0 18,8%
w ujeciu facznym w latach 2024 i 2025. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2025 r. przewiduje sig, Ze wzrost
wydatkéw netto Portugalii w 2025 r. przekroczy zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc odchylenie (*4)
0 0,4% PKB w ujeciu rocznym. Biorgc pod uwage lata 2024 i 2025 lacznie, prognozuje sig, Ze réwniez
skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto bedzie wyzsza od zalecanej maksymalnej stopy wzrostu, stanowigc
odchylenie o 0,5 % PKB. Biorac pod uwage elastycznos¢ w zakresie wyzszych wydatkéw na obrong przewidziang
w krajowej klauzuli wyjscia, skumulowane odchylenie wydatkéw netto pozostaje stabilne i wynosi 0,5 % PKB, czyli
ponizej progu 0,6 % PKB dla skumulowanego odchylenia.

Ponadto Rada zalecita Portugalii wycofanie nadzwyczajnych Srodkéw wsparcia w dziedzinie energii przed sezonem
grzewczym 2024/2025. Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. koszt budzetowy netto (*°) nadzwyczajnych
Srodkéw wsparcia w dziedzinie energii — szacowany na 0,3% PKB w 2024 r. — ma spas¢ do 0,1%
w 2025 r. Nadzwyczajne $rodki wsparcia w dziedzinie energii zostaly tylko czeSciowo wycofane przed sezonem
grzewczym 2024/2025. Nie jest to w pelni zgodne z zaleceniami Rady.

Roczne sprawozdanie z postepéw nie zawiera prognoz budzetowych na okres po 2025 r. Przy uwzglednieniu
srodkéw z zakresu polityki znanych w dniu, w ktérym przypada data graniczna prognozy, deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w 2026 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2025 r. ma wynies¢ 0,6 % PKB.
Zmiana wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2026 r. wynika gtéwnie z wplywu obnizenia
stawki podatku dochodowego od 0séb prawnych okreslonej w ustawie o budzecie pafistwa na rok 2025 oraz
wzrostu liczby inwestycji publicznych finansowanych z pozyczek w ramach RRF. Zmiany te odpowiadaja wzrostowi
wydatkow netto 0 6,3 % w 2026 r. Na podstawie szacunkoéw Komisji przewiduje si¢, ze w 2026 r. kurs polityki
fiskalnej, ktory obejmuje wydatki finansowane zaréwno ze srodkéw krajowych, jak i unijnych, bedzie ekspansywny,
na poziomie 1,2 % PKB. Prognozowana przez Komisj¢ relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
do PKB ma spas¢ do 89,7 % do konica 2026 r. Spadek relacji dtugu do PKB w 2026 r. odzwierciedla gtéwnie
utrzymujacy si¢ korzystng réznicg miedzy stopa procentowa a stopa wzrostu oraz prognozowang nadwyzke
pierwotna.

Gléwne wyzwania polityczne

Starzenie si¢ spoleczenistwa w polaczeniu ze spadkiem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym stanowi zagrozenie
dla stabilnosci portugalskiego systemu repartycyjnego. Oczekuje si¢, ze wydatki na publiczne emerytury wzrosna,
podczas gdy liczba 0s6b oplacajgcych skladki do systemu bedzie male¢. Wedlug prognoz publiczne wydatki na
emerytury osiagng najwyzszy poziom w 2046 r. (15,2 % PKB), co oznacza, ze Portugalia jest jednym z trzech panstw
cztonkowskich o najwyzszym stosunku wydatkéw na emerytury do PKB (*). O ile w 2025 r. na jednego emeryta
przypada prawie dwoch platnikéw skladek, to wedlug prognoz w 2046 r. bedzie to juz jednak tylko mniej wigcej
jedna osoba. Wynikajacy z tego deficyt publicznego systemu emerytalnego musialby zostaé pokryty ze $rodkéw
krajowych poprzez transfery z budzetu krajowego lub portugalskiego funduszu rezerwowego na publiczne systemy
emerytalne (zwanego Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social). Starzenie si¢ spoleczefistwa negatywnie
oddzialuje na finanse publiczne Portugalii nie tylko przez wplyw na publiczny system emerytalny, ale takze przez
skutki dla systemu podatkowego. Na przyklad mniejsza liczba os6b w wieku produkcyjnym moze spowodowaé
spadek dochodéw z opodatkowania pracy. Portugalia wdrozyla reformy majace na celu poprawe stabilnosci systemu
emerytalnego, na przyklad przez powigzanie ustawowego wicku emerytalnego ze $rednim trwaniem zycia. Niemniej
jednak strategie polityczne, takie jak systemy wczesniejszych emerytur i specjalne stawki skladek, zwiekszaja presje
na krajowy publiczny system emerytalny, co moze mie¢ wplyw na jego stabilnos¢.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 okre$lonym w zalaczniku V do tego
rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢
reform i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynia si¢ one do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych krajow lub
znacznej czeSci tych wyzwan. Ze wzgledu na te napigte ramy czasowe dokonczenie skutecznej realizacji planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdziatlu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dlugoterminowej konkurencyjnosci Portugalii dzigki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym
zapewnieniu sprawiedliwosci spolecznej. W komunikacie Komisji pt. ,NextGenerationEU — droga do 2026 r.”
przyjetym dnia 4 czerwca 2025 r. sprecyzowano harmonogram majacy zastosowanie w kontekscie zakofczenia
funkcjonowania Instrumentu i — aby zmaksymalizowa¢ wdrazanie do dnia 31 sierpnia 2026 r. — przedstawiono
wskazowki dla panstw czlonkowskich, m.in. co do mozliwosci dalszego usprawniania krajowych RRP, okreslono
warianty do rozwazenia przy zmianach tych planéw oraz podkreslono, jak wazne jest, by starannie wspdlnie
zaplanowa¢ z wyprzedzeniem przedlozenie ostatnich wnioskéw o platnos¢ w 2026 r. Portugalia poczynila juz
postepy w realizacji reform i inwestycji przewidzianych w jej planie odbudowy i zwigkszania odpornosci. Aby méc

Poczawszy od 2026 r. wartosci te pojawig si¢ na rachunku kontrolnym ustanowionym art. 22 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
Te dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztéw budzetowych tych srodkéw, z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow,
a takze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcow energii.
Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczefistwa, 2024 r. prognozy gospodarcze i budzetowe dla panistw
cztonkowskich UE (2022-2070), Institutional Paper 279, kwiecien 2024 r.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3996/oj
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zrealizowaé do sierpnia 2026 r. zobowiazania przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci,
Portugalia musi przyspieszy¢ realizacj¢ reform i inwestycji, stawiajac czola istniejgcym wyzwaniom. 13 maja 2025 r.
Rada przyjeta decyzje wykonawcza zmieniajaca ocene planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Portugalii w celu
uwzglednienia obiektywnych okolicznosci zagrazajacych terminowej realizacji niektérych inwestycji. Utrzymuja sie
jednak wyzwania w zakresie zdolnosci administracyjnych, przepisow dotyczacych zaméwien publicznych
i dtugotrwalych procedur wydawania pozwolen, ktére majg wplyw w szczeg6lnosci na duze projekty inwestycyjne.
Systematyczne angazowanie wladz lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych, spoleczenstwa obywatelskiego
i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnoéci za pomyslng i terminowg realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(23) W Portugalii przyspieszylo wdrazanie programéw polityki spdjnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), Europejskiego
Funduszu Spolecznego Plus (EFS+) oraz Funduszu Spéjnosci (FS). Wazne jest kontynuowanie wysitkéw, aby
zapewni¢ szybkie wdrozenie tych programéw i zarazem zmaksymalizowa¢ ich skutki w praktyce. Portugalia
podejmuje juz dzialania w ramach swoich programéw polityki spojnosci, aby pobudzaé konkurencyjnos¢ i wzrost
przy jednoczesnym zwigkszaniu spojnosci spolecznej. Jednoczesnie Portugalia nadal boryka si¢ z wyzwaniami, ktére
dotycza m.in. zwigkszenia konkurencyjnosci (w tym przez rozwdj lub produkeje technologii krytycznych),
niedoboru kwalifikacji i niedopasowania umiejetnosci, zwigkszenia odpornosci wodnej, zwlaszcza w regionach
Algarve i Alentejo, oraz dostgpnosci i przystepnosci cenowej mieszkan. Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE)
2021/1060 Portugalia jest zobowigzana — w ramach przegladu $rédokresowego funduszy polityki spdjnosci — do
dokonania przegladu poszczegdlnych programéw, biorgc pod uwage m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla
poszczegblnych krajow na 2024 r. We wnioskach Komisji przyjetych w dniu 1 kwietnia 2025 r. (/) przedtuzono —
w odniesieniu do kazdego programu — termin przedlozenia oceny wynikow przegladu Srédokresowego na okres
po dniu 31 marca 2025 r. Zapewniono w nich takze mechanizmy elastycznosci, aby pomdc przyspieszy¢ wdrazanie
programéw i zacheci¢ panstwa czlonkowskie do przeznaczania zasobéw polityki spéjnosci na pigé strategicznych
obszaréw priorytetowych dla Unii, ktérymi sa konkurencyjnos¢ w dziedzinie technologii strategicznych, obronnos¢,
mieszkalnictwo, odporno$¢ wodna i transformacja energetyczna, a takze na inwestycje w umiejetnosci w sektorach
priorytetowych, przy czym programy EFS+ powinny nadal koncentrowaé si¢ na osobach znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji.

(24)  Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) zapewnia mozliwos¢ inwestowania w kluczowe
priorytety strategiczne UE przez zwigkszanie konkurencyjnosci UE. Srodki ze STEP s3 przekazywane za
posrednictwem 11 istniejacych funduszy UE. Panstwa czlonkowskie tez moga wnosi¢ wklad do programu InvestEU,
wspierajac inwestycje w obszarach priorytetowych. Portugalia moze optymalnie wykorzysta¢ te inicjatywy, aby
wspieraé rozw6j lub tworzenie technologii krytycznych, w tym czystych i zasobooszczednych technologii.

(25)  Oprocz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w ramach innych funduszy UE Portugalia powinna skutecznie zmierzy¢ si¢ z pozostalymi wyzwaniami, ktére
dotycza: (i) stabilnosci systemu emerytalnego; (i) uproszczenia; (iii) otoczenia dziatalnosci gospodarczej; (iv) badan
naukowych i innowacji; (v) dostgpu do finansowania i finansowania wzrostu; (vi) administracji podatkowej,
uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania; (vii) jakoSci stanowienia prawa, (viii) transportu; (ix)
energii odnawialnej; (x) infrastruktury energetycznej i sieci energetycznych; (xi) efektywnosci energetycznej; (xii)
polityki ochrony $rodowiska; (xiii) zarzadzania zasobami; (xiv) mieszkalnictwa; (xv) umiejetnosci; (xvi) wysokiej
jakosci miejsc pracy oraz (xvii) sprawiedliwosci spotecznej.

(26) Jak wskazano w Kompasie konkurencyjnoéci wszystkie instytucje unijne, krajowe i lokalne musza dolozy¢
wszelkich starafi, aby tworzy¢ prostsze przepisy i przyspieszy¢ procedury administracyjne. Komisja wyznaczyta
ambitne cele dotyczace ograniczenia obcigzenia administracyjnego: o co najmniej 25 %, a w przypadku MSP — o co
najmniej 35%; stworzyla rowniez nowe narzedzia stuzgce osigganiu tych celéw, miedzy innymi mechanizm
testowania calego prawodawstwa UE w warunkach skrajnych oraz wzmocnione dialogi z zainteresowanymi
stronami. Aby sprosta¢ tym ambitnym celom, Portugalia rowniez musi podja¢ dzialania. 51 % przedsigbiorstw
uwaza, ze zfozono§¢ procedur administracyjnych stanowi dla nich problem podczas prowadzenia dzialalnosci
w Portugalii (**). Pomimo postepéw poczynionych w ostatnich latach obcigzenia administracyjne i regulacyjne nadal
powaznie ograniczaja dzialalno$¢ przedsi¢biorstw w Portugalii. Ponad 83 % portugalskich przedsigbiorstw —
w poréwnaniu z 66 % w UE — twierdzi, ze regulacja dzialalno$ci gospodarczej stanowi przeszkode dla inwestycji.
Ponadto w ocenie wskaznikéw OECD dotyczacych regulacji rynku produktéw za lata 2023 i 2024 Portugalia zajela
dziewigte miejsce od kofica wéréd 38 panstw OECD. Bariery te negatywnie wplywajg na atrakcyjno$é rynkow

() Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/
1056 w odniesieniu do $rodkéw szczegdlnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekscie przegladu
$rédokresowego — COM(2025) 123 final.

("®)  ,Opinia przedsi¢gbiorcéw na temat korupcji w UE”, sprawozdanie z badania Eurobarometr Flash (kwiecien 2024 r.).

6/11 ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3996/oj
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portugalskich, zmniejszaja konkurencje i ostabiaja zdolno$¢ portugalskich przedsigbiorstw do ekspansji, innowacji
i zwigkszania wydajnosci. W szczegdlnosci przedsigbiorstwa nadal zglaszaja diugotrwale procedury wydawania
licencji przemystowych i pozwolen, uwazajac je za powazna bariere dla inwestycji. Pomimo pewnego postepu
w skracaniu i usprawnianiu tych proceséw wladze lokalne napotykajg trudnosci we wdrazaniu nowych procedur,
a praktyki moga si¢ znacznie r6zni¢ w zaleznosci od regionu i gminy. Utrzymujg si¢ rowniez bariery w dostepie do
szeregu ustug detalicznych i ustug $wiadczonych w ramach zawodéw regulowanych, nawet jesli Portugalia poczynila
pewne istotne postepy, na przyklad dokonujac przegladu systeméw prawnych dotyczacych kilku zawodow
podlegajacych samoregulacji w latach 2023-2024.

Warunki dla przedsiebiorstw starajacych si¢ o dostep do finansowania poprawily sie w ciagu ostatnich kilku lat,
a odsetek przedsigbiorstw zglaszajacych dostep do finansowania jako ograniczenie dla inwestycji zasadniczo
odpowiada obecnie $redniej unijnej. Portugalskie przedsigbiorstwa polegaja jednak gléwnie na pozyczkach
bankowych i finansowaniu wewnetrznym. W ostatnich latach coraz czgSciej wykorzystuja one inne zrodla
finansowania, takie jak kapital wysokiego ryzyka i kapital wlasny, ale jest to wynik utrzymujacy si¢ na poziomie
znacznie ponizej $redniej unijnej. Portugalskie rynki kapitalowe sa nadal stabo rozwiniete i odpowiadaja jedynie
za 24,4 % PKB, w poréwnaniu ze Srednig 67,6 % na poziomie UE. Wladze portugalskie uruchomily i wzmocnity
szereg inicjatyw majacych na celu wspieranie inwestycji na niepublicznym rynku kapitalowym i inwestycji w kapitat
wysokiego ryzyka, takich jak fundusz kapitalizacji i odpornosci zarzadzany przez Banco Portugués de Fomento,
programy wspierajace przedsigbiorstwa typu start-up lub programy ukierunkowane na konkretne sektory, a takze
niedawny przeglad kodeksu rynkow kapitatowych. Konieczne sg jednak dalsze postepy, aby Portugalia nadrobita
zaleglosci w stosunku do europejskich partneréw i przyciagnela wickszg liczbe inwestoréw i inwestycji na
niepublicznym rynku kapitalowym, w tym ewentualnie podzial ryzyka publiczno-prywatnego, w celu
ukierunkowania dzialan na przedsigbiorstwa o wyzszym potencjale wzrostu i sektory o wysokiej wydajnosci.
Powszechniejsze stosowanie instrumentéw kapitalowych przyczynitoby sie m.in. do wspierania przedsigbiorstw
typu start-up i innowacji, zwigkszenia zdolnosci lokalnych przedsi¢biorstw do ekspansji i rozszerzenia dzialalnosci,
poprawy praktyk zarzadczych i zwigkszenia wydajnoici. Poziom wiedzy finansowej w Portugalii jest niski,
a w badaniu Eurobarometr z 2023 r. dotyczacym wiedzy finansowej wysoki poziom uzyskalo tylko 16 %
Portugalczykéw, co jest drugim najgorszym wynikiem w UE. Mozna by poprawi¢ wiedzg¢ finansowa w tym kraju,
aby umozliwi¢ skuteczniejsza alokacje oszczednosci i zwigkszy¢ poziom zrozumienia przez przedsigbiorstwa
konkretnych korzysci i zagrozen zwigzanych z kazdym dostepnym instrumentem finansowania.

W portugalskim systemie podatkowym powszechne sg wydatki podatkowe. W szeregu réznych aktéw prawnych
przewidziano ponad 500 wydatkéw podatkowych. Instrument ten moze by¢ skutecznym narzedziem osiagania
konkretnych celéw polityki. Prowadzi to jednak réwniez do utraty dochodéw, przyczynia si¢ do ztozonosci systemu
podatkowego i moze mie¢ wplyw na nieréwnosci dochodowe. Portugalia poczynita pierwszy krok w kierunku
rozwigzania problemu duzej liczby wydatkéw podatkowych, ustanawiajac nows jednostke ds. polityki podatkowej
(znang jako U-TAX), ktorej celem jest monitorowanie i ocena wydatkéw podatkowych. Struktura podatku
dochodowego od oséb prawnych zwigksza zlozonos¢ systemu podatkowego. Jego struktura stawek obejmuje
zaréwno podatek panistwowy, jak i podatek wyréwnawczy na szczeblu gmin. Podatek pafistwowy zalezy od kwoty
dochodu podlegajacego opodatkowaniu kazdego przedsigbiorstwa. Ponadto gminy mogg wprowadzi¢ podatek
wyréwnawczy w wysokosci do 1,5 %. W rezultacie ustawowa stawka podatku dochodowego od oséb prawnych
moze wahac si¢ od 12,5 % do 30,5 % w zaleznosci od wielkosci i lokalizacji przedsigbiorstwa. Koncepcja ta moglaby
réwniez zniechecaé przedsigbiorstwa do zwigkszania skali dzialalnosci, utrudniajac osiagniecie wigkszych korzysci
skali i zwiazanego z tym wzrostu efektywnosci, a jednoczesnie zwigkszajagc mozliwosci przenoszenia zyskow
w obrebie kraju. Jesli chodzi o administracje podatkows, zaleglosci podatkowe Portugalii w stosunku do PKB
pozostajg jednymi z najwyzszych w UE.

System wymiaru sprawiedliwosci staje si¢ bardziej wydajny, ale nadal boryka si¢ z wyzwaniami zwigzanymi
z dlugotrwalymi postgpowaniami i znacznymi zaleglo$ciami w rozpatrywaniu spraw, w szczegdlnosci w sadach
administracyjnych i podatkowych. Wazne bedzie, aby Portugalia nadal czynila postepy w zmniejszaniu zaleglosci
w rozpatrywaniu toczacych sie spraw, a takze w skracaniu czasu ich trwania, zarobwno w sadach pierwszej instancji,
jak i drugiej instancji, oraz aby zapewnita dostepnos¢ odpowiednich zasobéw dla systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Inwestycje w badania i rozwéj wzrosly w ostatnich latach, ale pozostajag niewystarczajace, aby portugalski krajowy
system badaft naukowych i innowacji doréwnat $redniej unijnej. Udzial wydatkéw na badania i rozwéj w stosunku
do PKB wzrést w 2024 r. do 1,7 %, czemu sprzyjal wzrost wydatkéw prywatnych, natomiast intensywnosé
wydatkéw publicznych na badania i rozwdj utrzymywala si¢ na stalym poziomie 0,6 %. Wladze portugalskie
wdrozyly szeroki wachlarz programéw wspierajacych badania naukowe i innowacje. Niektére z nich, takie jak
mobilizacja i zielone programy, zostang jednak ukoniczone dopiero w ciggu najblizszych kilku lat. Chociaz oczekuje
si¢ dlugotrwalych korzysci z tych programéw, dla Portugalii zasadnicze znaczenie bedzie mialo utrzymanie
odpowiednich zachet do prowadzenia badan, rozwoju i innowacji wykraczajacych poza te programy. W tym celu
kluczowe znaczenie bedzie miata ocena i wdrozenie rozsadnej polityki oraz wspieranie efektywnych wydatkow
poprzez ukierunkowanie na sektory o najwigkszym potencjale wzrostu i wartosci dodanej.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3996/oj
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Jesli chodzi o jako$¢ stanowienia prawa, Portugalia jedynie w ograniczonym stopniu korzysta z ocen skutkéw i ocen
polityki ex post. W 2021 r. poczyniono znaczne postepy we wdrazaniu ocen polityki ex ante w Portugalii poprzez
ustanowienie PlanAPP, organu krajowego wspierajacego rozwdj polityki publicznej. Oceny skutkéw ex post nie sa
jednak powszechne i ograniczajg si¢ do wybranych aktéw ustawodawczych. Szersze wykorzystanie ocen ex post
pozwolitoby organom lepiej oceni¢ wpltyw nowych polityk i przepiséw, a takze oceni¢ skuteczno$c juz istniejacych
ocen ex ante. Mozna by rowniez zwickszy¢ przejrzysto$¢ zaangazowania zainteresowanych stron w proces
legislacyjny.

Portugalia nadal jest w duzym stopniu uzalezniona od importowanych paliw kopalnych, przy czym w 2023 r. ropa
naftowa i gaz stanowily odpowiednio 47,2% i 16,8 % jej koszyka energetycznego. Sektor transportowy ma
najwickszy udzial w zuzyciu energii koncowej, ktory stanowi 37,5% catkowitego zuzycia energii. Sektor
transportowy jest w duzym stopniu uzalezniony od ropy naftowej i produktéw ropopochodnych, ktére odpowiadaja
za 92% zuzycia energii koficowej, co $wiadczy o znacznym uzaleznieniu tego kraju od paliw kopalnych.
W Portugalii notuje si¢ znaczne doplaty do paliw kopalnych i nie planuje si¢ ich wycofania przed 2030 r. W pierwszej
kolejnosci mozna by wycofal zwlaszcza te doplaty do paliw kopalnych, ktére nie rozwigzuja w ukierunkowany
sposob problemu ubdstwa energetycznego ani rzeczywistych kwestii bezpieczenistwa energetycznego, sa przeszkoda
dla elektryfikacji i nie maja zasadniczego znaczenia dla konkurencyjnosci przemystu. W Portugalii doplaty do paliw
kopalnych, takie jak ulgi podatkowe i zwolnienia z podatku od oleju napedowego dla przedsigbiorstw transportu
towarowego i transportu publicznego, s3 ekonomicznie nieoplacalne, utrwalaja zalezno$¢ od paliw kopalnych
i zniechecajg do przechodzenia na pojazdy elektryczne i inne zréwnowazone rozwigzania. Inwestowanie
w zrownowazong mobilno$¢ i infrastrukture kolejows, ktére zapewniaja sprawng integracje z siecia UE,
przyczynitoby si¢ do przyspieszenia dekarbonizacji, budowania odpornosci, zmniejszenia dysproporcji regionalnych
i wspierania spdjnosci spolecznej.

Portugalia przyjmuje przepisy i utworzyla nowa specjalng grupe zadaniowa w celu uproszczenia procedur
wydawania pozwolen. Prawodawstwo jest jednak nadal zbyt skomplikowane, zwlaszcza w odniesieniu do
planowania przestrzennego na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, przy czym brakuje znormalizowanych
zasad 1 jasnych wytycznych. Portugalskie organy publiczne nie dysponujg narzedziami do stalego monitorowania
wdrazania przepiséw i monitorowania postepow elektrowni wykorzystujgcych energie odnawialng, a takze czesto
nie posiadajg umiejetnosci technicznych niezbednych do oceny projektow. Liczba spolecznosci energetycznych
dzialajacych w zakresie energii odnawialnej w Portugalii jest nadal niska; istnieje pod tym wzgledem mozliwosé
ulatwienia udzielania licencji i tworzenia systeméw zachet. Aby zwigkszy¢ rozpowszechnianie odnawialnych zrodet
energii, Portugalia moglaby kontynuowa¢ dzialania podjete w ostatnich latach w zakresie usprawnienia procedur
udzielania pozwolenl — w tym przez zwigkszenie zdolno$ci administracji publicznej zajmujacej si¢ tym procesem,
dalszg cyfryzacje sektora OZE oraz konsolidacje ogdlnych ram prawnych. Korzystne bylyby réwniez dalsze dzialania
na rzecz wspierania konsumpcji wlasnej (w tym energii slonecznej z paneli dachowych) i spolecznosci
energetycznych dzialajgcych w zakresie energii odnawialnej. W 2023 r. w Portugalii 87,7 % energii elektrycznej
pozyskiwane bylo z krajowych Zrédel odnawialnych, gléwnie z energii wodnej i wiatrowej, co stanowito nowy
rekord. Najwigkszy wzrost — o 36 % — odnotowano w przypadku energii stonecznej. Znaczacy wzrost udziatu
energii ze Zrédel odnawialnych przyczynit si¢ do znacznego spadku cen energii elektrycznej, ponizej poziomu
sprzed kryzysu. W miar¢ przylaczania wigkszej ilosci odnawialnych zrédel energii oraz wzrostu elektryfikacji
popytu dalsze inwestycje w rozbudowe i modernizacje sieci elektroenergetycznej, promowanie rozwigzan
niekopalnych, takich jak magazynowanie energii i odpowiedZ odbioru, oraz dalsza cyfryzacja sieci beda mialy
zasadnicze znaczenie dla zachowania réwnowagi sieci elektroenergetycznej i zapewnienia wigkszej stabilno$ci na
hurtowym rynku energii elektrycznej. Brak przejrzystosci w odniesieniu do dostgpnej przepustowosci sieci
dystrybucyjnej i planéw rozbudowy utrudnia deweloperom planowanie nowych projektow i inwestowanie w nie.
Zasadnicze znaczenie ma usprawnienie procedur podlaczania, zwigkszenie przejrzystosci podiaczania do sieci oraz
zapewnienie przejrzystego, dlugoterminowego kalendarza aukcji. Wyzwania logistyczne, niedobory komponentéw
i nizsza rentowno$¢ utrudnily wdrazanie projektow w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych, co doprowadzito do
op6znien w realizacji. Zachety do dalszego opracowywania uméw dlugoterminowych, takie jak umowy zakupu
energii elektrycznej (PPA), réwniez przyczynilyby si¢ do stabilizacji rynku poprzez zwigkszenie dlugoterminowej
zréwnowazonosci, a tym samym atrakcyjnosci inwestycji w odnawialne zZrédla energii. Jednak obecnie liczba PPA
dotyczacych energii odnawialnej jest w Portugalii ograniczona, a zakontraktowana zdolno$¢ wynosi 0,42 GW.
Pomimo wysitkéw podjetych przez Portugalic w celu zwigkszenia poziomu elektroenergetycznych polaczen
miedzysystemowych z Hiszpania, poziom ten nadal pozostaje ponizej wartosci docelowych wyznaczonych
na 2030 r.

Wysoki odsetek ludnosci Portugalii doswiadcza ubdstwa energetycznego. Aby rozwigzal problem wysokiego
stopnia zaleznosci od paliw kopalnych w budynkach i zmniejszy¢ zuzycie energii, Portugalia moglaby przyspieszy¢
dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej wykraczajace poza to, co okreslono w portugalskim planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci. Wzmozenie wysitkow na rzecz zachgcania do gruntownych renowacji, w tym poprzez
zapewnienie wnioskodawcom pomocy technicznej, mogloby przyspieszy¢ wdrazanie projektéw renowacji
w zakresie efektywnosci energetycznej. Portugalia moglaby skorzystac tez ze wzmocnionych ram dla programéw
finansowych, aby jak najlepiej wykorzysta¢ inwestycje prywatne na rzecz energooszczednej renowacji. W ten sposéb
Portugalia moglaby przeznaczy¢ wigcej zasobéw opartych na dotacjach na gospodarstwa domowe w potrzebie.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3996/oj
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Portugalia osiagga wyniki znacznie ponizej $redniej unijnej, jesli chodzi o poziom odniesienia dotyczacy gospodarki
o obiegu zamknigtym, a takze wartosci docelowe w zakresie produktywnosci zasobow w przemysle i wskazniki
gospodarowania odpadami, przy czym wystepuja znaczne réznice regionalne. Sredni wspétezynnik recyklingu na
szczeblu gminnym jest szczegdlnie niski (30,1 % w 2023 r. — znacznie ponizej unijnego celu 55 % do 2025 r.), przy
czym mozna dostrzec duze réznice miedzy regionami. W 2023 r. wskaznik wykorzystania materialéw w obiegu
zamknietym w Portugalii wynidst 2,8 %, co byto wynikiem znacznie ponizej Sredniej unijnej wynoszacej 11,8 %.
Poczyniono pewne postepy dzigki inicjatywom i przepisom zaréwno na szczeblu krajowym, jak i gminnym.
Wsparcie z funduszy UE i sektora prywatnego bedzie mialo kluczowe znaczenie dla osiggniecia celéw w zakresie
recyklingu i gospodarki o obiegu zamknietym, m.in. przez: (i) inwestycje w infrastrukture do selektywnej zbiorki
odpadéw; (ii) rozw6j lub dostosowanie zakladow przetwarzania odpadéw oraz (iii) modernizacje technologiczng
umozliwiajacg wdrozenie systemu oplat proporcjonalnych do ilosci wyrzucanych odpadéw w calym kraju.

Portugalia, w szczegdlnosci jej regiony potudniowe, jest powaznie narazona na zagrozenia naturalne, takie jak susze,
pozary i powodzie, a w wyniku zmiany klimatu czestotliwo$¢ i intensywno$¢ tych zjawisk jeszcze wzrosla.
Zmniejszenie rocznych opadéw, niedobér wody i zwigkszona zmienno$¢ opadéw w czasie wplywa na poziom wéd
w rzekach, zasilanie warstwy wodonosnej i ryzyko powodziowe, co dotyka wiele sektoréw gospodarki, takich jak
rolnictwo, produkcja wody pitnej i produkcja energii elektrycznej, w tym energii hydroelektrycznej, i negatywnie
odbija si¢ na stabilnosci finanséw publicznych za sprawg rosnacych kosztow. Portugalia zwigkszyta swoja zdolnosé
do przystosowania si¢ do zmiany klimatu, m.in. poprzez opracowanie odno$nych planéw sektorowych.
W 2024 r. Portugalia sfinalizowala krajowy plan dzialania na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu
do 2100 r., jednak wazne byloby dalsze uwzglednianie kwestii przystosowania si¢ do zmiany klimatu w polityce
dotyczacej gospodarki wodnej. Wdrazajac zintegrowang i zréwnowazong strategie gospodarki wodnej, w tym
niedawng strategie ,Woda, ktora jednoczy”, Portugalia moglaby zapewni¢, aby kluczowe sektory nadal mialy dostep
do wody, a jednocze$nie zagwarantowal wystarczajaca ilo$¢ wody dobrej jakosci dla funkeji ekologicznych,
w szczegblnosci dla wrazliwych i bogatych pod wzgledem réznorodnosci biologicznej ekosysteméw, takich jak
tereny podmokle. Usprawnienie struktury zarzadzania sektorem wodnym pomogloby réwniez w osiagnieciu
skutecznej koordynacji dziatan podejmowanych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. W celu poprawy
gospodarki wodnej niezbedne sa dalsze inwestycje w odprowadzanie i oczyszczanie Scickdw, ograniczanie wyciekéw
z sieci oraz lepsze monitorowanie (ilosci i jakosci wody). Szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na: (i) przywrécenie
naturalnej funkgji krajobrazu, jaka jest zatrzymywanie wody; (i) ograniczenie wydobycia wod gruntowych; (iii)
odtwarzanie terenéw podmoklych i rzek, w tym réwnin zalewowych; oraz (iv) wprowadzenie innych rozwigzan
opartych na zasobach przyrody. Ponadto Portugalia moglaby wykorzysta¢ mozliwosci w zakresie ponownego
wykorzystania wody.

Portugalia nadal boryka si¢ z wyzwaniami w zakresie dostgpu do opieki zdrowotnej, a jej system opieki
dlugoterminowej nie jest przygotowany na szybkie starzenie si¢ spoleczenistwa. W ujeciu ogdlnym krajowy system
opieki zdrowotnej osigga stosunkowo dobre wyniki, a Portugalia wdraza istotne reformy, w tym reformy
podstawowej opieki zdrowotnej i opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia psychicznego, a takze reforme¢ modelu
zarzadzania szpitalami krajowej sluzby zdrowia. Portugalia inwestuje réwniez w infrastrukture i ustugi opieki
zdrowotnej w calym kraju, w tym w ramach swojego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Krajowa stuzba
zdrowia nadal boryka si¢ jednak ze znacznymi niedoborami pracownikéw, co ma wplyw na dostgpnos¢ ustug opieki
zdrowotnej, skutkujac na przyklad dtugim czasem oczekiwania i nieréwnomiernym dostgpem do ustug opieki
zdrowotnej wéroéd grup o réznych dochodach i w réznych regionach w calym kraju. W latach 2020-2024
obsadzono jedynie okolo polowy stanowisk, na ktére rekrutowano lekarzy w krajowej stuzbie zdrowia, a kraj
boryka si¢ z problemem znacznej emigracji absolwentéw studiow pielegniarskich. Pomimo pewnych wysitkéw
podjetych w ostatnich latach w celu promowania atrakcyjnosci kariery w krajowej sluzbie zdrowia istnieje
mozliwo$¢ uproszczenia i przyspieszenia procedur rekrutacji w celu szybkiego zatrudnienia niezbednych
specjalistow i dalszego przyciggania pracownikow stuzby zdrowia. Ponadto prawie jedna czwarta ludnosci
Portugalii jest w wieku co najmniej 65 lat, przy nizszym niz $rednia unijna wskazniku oczekiwanej liczby lat
przezytych w zdrowiu, nizszym od $redniej unijnej poziomie publicznych inwestycji w opieke dlugoterminowa oraz
niskim poziomie dostgpnosci tej opieki we wszystkich regionach kraju. Pomimo wzrostu w ostatnich latach liczba
pracownikow nie jest wystarczajaca, aby sprosta¢ zapotrzebowaniu, co prowadzi do duzej zaleznosci od opiekunéw
nieformalnych. Uwzgledniajac te aspekty, a jednocze$nie zachowujac stabilnos¢ krajowej stuzby zdrowia, Portugalia
moglaby zapewni¢ swoim obywatelom dluzsze zycie w dobrych warunkach i zaspokoi¢ potrzeby oséb starszych
w zakresie opieki.

Niedopasowanie umiejetnosci stanowi przeszkode dla konkurencyjnosci i wydajnosci. Podaz umiejetnosci nie
odpowiada potrzebom rynku, co przyczynia si¢ do niedoboréw sily roboczej w poszczegdlnych sektorach, w tym
w dziedzinie informacgji i technologii. Niska dostepno$¢ pracownikéw posiadajacych odpowiednie umiejetnosci jest
gléwng przeszkoda zglaszang przez przedsigbiorstwa. Niedopasowanie powoduje réwniez wysoki poziom
bezrobocia miodziezy (21,6 % w 2024 r. w poréwnaniu z 14,9% w UE), przy czym wiele mlodych oséb
bezrobotnych posiada zbyt niskie kwalifikacje albo kwalifikacje w dziedzinach, w ktorych szanse na zatrudnienie
w kraju sg niewielkie. Portugalia moglaby réwniez skorzystaé z wiarygodnej prognozy przyszlych potrzeb
rynkowych, ktéra moglaby poméc w lepszym dostosowaniu oferty ksztalcenia i szkolenia do rynku pracy, a takze
w podejmowaniu decyzji dotyczacych kariery zawodowej. Ponadto rozwéj umiejetno$ci wymaganych w zmieniajacej
si¢ gospodarce jest dodatkowo utrudniony przez niewielki udzial dorostych w uczeniu si¢ przez cale zycie (38 %
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w 2016 r. i 33% w 2022 r. wedlug badania edukacji dorostych). Pomimo niedawnych dzialan zachecajacych
dorostych do podejmowania nauki i szkolen, w tym inwestycji w ramach portugalskiego planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci, przedsi¢biorstwa i spotki moga dalej angazowac si¢ w dziatania w zakresie zdobywania
i podnoszenia kwalifikacji oraz promowa¢ kulture edukacji dorostych w tym kraju. Ponadto ludnos¢ Portugalii nadal
ma ogélnie niski poziom kwalifikacji (w 2024 r. okolo 38,5% oséb w wicku 25-64 lat mialo niski poziom
wyksztalcenia, co daje wynik znacznie powyzej Sredniej unijnej wynoszacej 19,6 %), co stanowi chroniczng bariere
dla wydajnosci w tym kraju. W ostatnich latach odnotowano jednak znaczne postgpy w podnoszeniu poziomu
kwalifikacji ludnosci.

(39)  Ceny nieruchomosci mieszkalnych w Portugalii nieprzerwanie rosna, a w ostatnim dziesiecioleciu przekroczyly
$redni wzrost w UE. Wysoki popyt w duzych miastach i popularnych obszarach turystycznych w duzej mierze
przyczynit si¢ do wzrostu cen i czynszéw, przy czym wystepuja znaczne roznice w porOdwnaniu z regionami
wewnetrznymi. Sytuacja ta wplywa na mobilnos¢ i dostepnos¢ pracownikow, a takze na perspektywy oséb miodych.
Brak przystepnych cenowo mieszkan powoduje réwniez wzrost liczby oséb do$wiadczajacych bezdomnosci lub
mieszkajacych w nieformalnych osiedlach. Portugalia realizuje dzialania stuzace zwigkszeniu zasobéw socjalnych
i przystepnych cenowo mieszkan, jednak nadal wystepuja znaczne niedobory. Jednoczesnie utrzymujace sig
w ostatnich latach niskie wskazniki budownictwa ograniczyly podaz nowych mieszkan w przystepnych cenach.
Duza liczba pustych doméw i opuszczonych budynkéw — okoto 700 000 — stanowi szans¢ na wprowadzenie na
rynek wigkszej liczby mieszkan, zwlaszcza na obszarach o ograniczonej dostgpnosci. Ponadto Portugalia moglaby
odnies¢ korzysci z propagowania bardziej efektywnych rozwiazan w zakresie transportu publicznego i inwestowania
w atrakcyjno$¢ innych terytoriow, aby zmniejszy¢ presje na obszary o ograniczonej dostepnosci. Ostatecznie
rozwigzanie probleméw zwigzanych z mieszkalnictwem w Portugalii bedzie wymagato kompleksowego podejicia,
poniewaz rozwigzania ukierunkowane na zwigkszenie podazy muszg iS¢ w parze ze Srodkami, ktére uwzgledniaja
dynamike popytu i zachety zaréwno na rynku najmu, jak i na rynku wilasnosci.

(40) W kontekscie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro i ich
wspélnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecila w 2025 r. panstwom
cztonkowskim bedacym czlonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w celu wdrozenia zalecenia dotyczacego polityki gospodarczej strefy euro na 2025 r. W przypadku
Portugalii zalecenia 2, 3, 4 i 5 majg poméc we wdrozeniu pierwszego zalecenia dla strefy euro, ktére dotyczy
konkurencyjnosci, zalecenia 3, 4 i 5 — we wdrozeniu drugiego zalecenia dla strefy euro, ktére dotyczy odpornosci,
a zalecenia 1 i 5 we wdrozeniu trzeciego zalecenia dla strefy euro, ktére dotyczy stabilnosci makroekonomicznej
i finansowej, okreslonych w zaleceniu na 2025 r.,

NINIEJSZYM ZALECA Portugalii podjecie w latach 2025 i 2026 dziatan majacych na celu:

1. Zwigkszenie ogélnych wydatkéw na obrone i bezpieczenistwo i wzmocnienie ogdlnej gotowosci obronnej, przy
zapewnieniu stabilnosci dtugu zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 6 marca 2025 r. Przestrzeganie
maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto, zaleconych przez Rade w dniu 21 stycznia 2025 r., przy jednoczesnym
wykorzystaniu, w ramach krajowej klauzuli wyjicia, mozliwosci zwigkszonych wydatkéw na obrong. Podjecie dzialan
majgcych zapewnic stabilno$¢ fiskalng systemu emerytalnego w $rednim okresie.

2. Przyspieszenie realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, z uwagi na terminy
na dokonczenie reform i inwestycji majace zastosowanie na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/241. Przyspieszenie
wdrazania programéw polityki spojnoSci (EFRR, FST, EFS+, FS), w stosownych przypadkach z wykorzystaniem
mozliwosci wynikajacych z przegladu $rédokresowego. Optymalne wykorzystanie unijnych instrumentéw, w tym
mozliwosci poprawy konkurencyjnosci, jakie oferujg Program InvestEU i Platforma na rzecz Technologii Strategicznych
dla Europy.

3. Uproszczenie przepisow, udoskonalenie narzedzi regulacyjnych i zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla
przedsi¢biorstw, gléwnie przez ograniczenie barier w wydawaniu licencji przemystowych i usunigcie innych przeszkdd,
ktore utrudniajg przedsigbiorstwom zwigkszanie skali dziatalnosci oraz pobudzanie innowacji i wydajno$ci. Wspieranie
inwestycji prywatnych w kapital wysokiego ryzyka i inwestycji na niepublicznym rynku kapitalowym dla lokalnych
przedsiebiorstw, w tym podzialu ryzyka miedzy sektorem publicznym i prywatnym, oraz poprawe wiedzy finansowe;.
Dalsze zwigkszenie efektywnosci sagdéw administracyjnych i podatkowych w celu skrécenia czasu trwania postgpowan.
Poprawe skutecznosci systemu podatkowego, zwlaszcza dzigki zwigkszeniu efektywnosci administracji i zmniejszeniu
powiazanych obcigzen administracyjnych. Wspieranie ksztaltowania polityki w oparciu o dowody, w tym przez
przeprowadzanie ocen ex post polityki publicznej. Utrzymanie ukierunkowanej polityki gospodarczej zwigzanej
z inwestycjami na badania naukowe i innowacje. Zwigkszenie zaangazowania zainteresowanych stron i przejrzystosci
w przygotowywaniu polityki publiczne;.
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4. Zmniejszenie ogdlnej zaleznosci od paliw kopalnych w sektorze transportowym, w szczegdlnosci przez stopniowe
wycofywanie doplat do paliw kopalnych oraz inwestowanie w zréwnowazony transport, zwlaszcza w kolej,
uwzgledniajac przy tym rdznice regionalne. Dalsze przyspieszenie wdrazania odnawialnych Zrédel energii przez
zapewnienie przewidywalnych ram regulacyjnych zawierajgcych jasne i dostgpne w formie cyfrowej procedury
wydawania pozwolen, w tym w odniesieniu do zbiorowej konsumpcji wlasnej i spolecznosci energetycznych
dzialajacych w zakresie energii odnawialnej. Zwigkszenie stabilno$ci na rynku energii elektrycznej poprzez umowy
dlugoterminowe, inwestycje w zdolno$ci magazynowania energii i narzedzia reagowania na zapotrzebowanie.
Zwigkszenie przepustowosci sieci przesylowych i dystrybucyjnych energii elektrycznej, w tym transgranicznych
elektroenergetycznych polaczen miedzysystemowych, usprawnienie i zwigkszenie przejrzystoéci procedur podigczania
do sieci, aby zacheci¢ do inwestycji w sie¢ krajows. Zintensyfikowanie dzialan politycznych ukierunkowanych na
zapewnienie i nabywanie umiejetnosci i kompetencji potrzebnych w zwigzku z zielona transformacja, w szczegdlnosci
w odniesieniu do administracji publicznej. Przyspieszenie inwestycji w efektywno$¢ energetyczng przez promowanie
programéw finansowych stuzacych przyciagnieciu inwestycji prywatnych i wspieraniu gospodarstw domowych
doswiadczajgcych ubdstwa energetycznego. Poprawe warunkéw przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym,
w szczegdlnoSci przez skuteczniejsze zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz zwickszenie udziatu recyklingu
i ponownego uzycia w celu zmniejszenia ilosci odpadéw trafiajacych na skladowiska i do spalarni. Poprawe gospodarki
wodnej w celu lepszego przystosowania si¢ do zmiany klimatu i zapewnienia dugoterminowej odpornosci gospodarczej
i srodowiskowej. Wdrozenie zintegrowanej strategii gospodarki wodnej i usprawnienie zarzadzania wodg. Promowanie
inwestycji w odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw, ograniczanie wyciekow i monitorowanie wody, opracowywanie
rozwiazan opartych na zasobach przyrody, odtworzenie jednolitej czesci wod oraz poprawe efektywnosci i ponownego
wykorzystania wody.

5. Zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej, przy jednoczesnym
zachowaniu stabilno$ci krajowej stuzby zdrowia. Rozwigzanie problemu niedopasowania umiejetnosci przez
podniesienie poziomu umiejetnosci obywateli oraz dostosowanie edukacji i uczenia si¢ dorostych do potrzeb rynku
pracy. Zajecie si¢ kwestig przystepnosci cenowej i dostepno$ci mieszkan na obszarach o wysokim zapotrzebowaniu
przez wyeliminowanie barier w wynajmie niezamieszkanych doméw i renowacj¢ porzuconych budynkéw oraz
promowanie efektywnych polaczen transportu publicznego w celu zmniejszenia presji na ceny nieruchomosci
mieszkalnych w osrodkach miejskich i zwigkszenia atrakcyjnosci innych terytoriow.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 lipca 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgca

S. LOSE
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