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PREPORUKA VIJECA
8. srpnja 2025.

o ekonomskim, socijalnim, strukturnim i prorac¢unskim politikama te politikama zaposljavanja
Portugala

(C/2025/3996)

VIJECE EUROPSKE UNIE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 20241263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (1),
a posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajudéi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,
uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,
uzimajuéi u obzir miljenje Odbora za zaposljavanje,
uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

Op¢a razmatranja

(1) U Uredbi (EU) 2024/1263, koja je stupila na snagu 30. travnja 2024., navode se ciljevi okvira gospodarskog
upravljanja, ¢ija je svrha promicanje dobrih i odrzivih javnih financija, odrzivog i uklju¢ivog rasta i otpornosti putem
reformi i ulaganja te sprecavanje prekomjernih drzavnih deficita. Uredbom je propisano da Vijece i Komisija provode
multilateralni nadzor u kontekstu europskog semestra u skladu s ciljevima i zahtjevima utvrdenima u UFEU-u.
Europski semestar ukljucuje i sastavljanje preporuka za pojedine zemlje te nadzor provedbe tih preporuka. Uredba
poti¢e i odgovornost za fiskalnu politiku na nacionalnoj razini i usmjerena je na srednjoro¢no razdoblje
i djelotvorniju i koherentniju provedbu. Svaka drzava clanica Vijecu i Komisiji mora dostaviti nacionalni
srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan koji sadrzava njezine fiskalne i investicijske obveze u pogledu reformi za
Cetverogodisnje ili petogodisnje razdoblje, ovisno o redovnom trajanju nacionalnog zakonodavnog razdoblja.
Kretanje neto rashoda (%) u tim planovima mora biti u skladu sa zahtjevima iz te uredbe, ukljucujuéi zahtjeve da se
dug opde drzave do kraja razdoblja prilagodbe uvjerljivo smanjuje ili da se nastavi uvjerljivo smanjivati odnosno da
se zadrzi na razboritim razinama ispod 60 % bruto domadeg proizvoda (BDP), a da se deficit opée drzave
u srednjoro¢nom razdoblju smanji ifili zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a utvrdene Ugovorom. Ako se
drzava clanica obveze da ¢e provesti relevantan skup reformi i ulaganja u skladu s kriterijima iz te uredbe, razdoblje
prilagodbe moze se produljiti za najvise tri godine.

) SLL, 2024/1263, 30.4.2024., ELL http:|/data.curopa.culeli/reg/2024/1263/o0j.

Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 2. Uredbe (EU) 2024/1263: ,neto rashodi” znadi drzavni rashodi bez (i) rashoda za
kamate, (i) diskrecijskih mjera na strani prihoda, (iii) rashoda za programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova
Unije, (iv) nacionalnih rashoda za sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, (v) ciklickih elemenata rashoda za
naknade za nezaposlenost i (vi) jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a (), kojom je uspostavljen Mehanizam za oporavak i otpornost
(-Mehanizam”), stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom se pruZa financijska potpora drzavama ¢lanicama
za provedbu reformi i ulaganja i generira se fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije. U skladu
s prioritetima europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika Mehanizmom se doprinosi gospodarskom
i socijalnom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja, posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije
i jacanja otpornosti gospodarstava drzava ¢lanica. Njime se pomaze i jacanju javnih financija te poticanju rasta
i otvaranja radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju, pobolj$anju teritorijalne kohezije unutar Unije
i podupiranju kontinuirane provedbe europskog stupa socijalnih prava.

Uredba (EU) 2023435 Europskog parlamenta i Vijeca () (,Uredba o planu REPowerEU”) donesena je 27. veljace
2023. u cilju postupnog ukidanja ovisnosti Unije o uvozu fosilnih goriva iz Rusije. Time se doprinosi energetskoj
sigurnosti i diversifikaciji opskrbe energijom u Uniji, a istodobno povecava uvodenje energije iz obnovljivih izvora,
kapacitet za skladiStenje energije i energetska ucinkovitost. Portugal je u svoj nacionalni plan za oporavak
i otpornost dodao novo poglavlje o planu REPowerEU kako bi financirao klju¢ne reforme i ulaganja kojima Ce se
doprinijeti ostvarenju ciljeva plana REPowerEU.

Portugal je 22. travnja 2021. Komisiji dostavio svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost, u skladu s ¢lankom 18.
stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Komisija je na temelju ¢lanka 19. te uredbe ocijenila relevantnost, djelotvornost,
ucinkovitost i koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za ocjenjivanje iz Priloga V.
VijeCe je 13. srpnja 2021. donijelo Provedbenu odluku o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost
Portugala (°), koja je izmijenjena 10. listopada 2023. na temelju ¢lanka 18. stavka 2. radi aZuriranja maksimalnog
financijskog doprinosa za bespovratnu financijsku potporu i uklju¢ivanja poglavlja o planu REPowerEU (). Isplata
obroka ovisi o donosenju odluke Komisije, u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5., u kojoj se navodi da je Portugal
u zadovoljavajucoj mjeri ostvario relevantne klju¢ne etape i ciljne vrijednosti utvrdene u Provedbenoj odluci Vijeca.
Ostvarenje u zadovoljavaju¢oj mjeri podrazumijeva da postizanje prethodnih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti iste
reforme ili ulaganja nije ponisteno.

Vijece je 21. sije¢nja 2025. na preporuku Komisije donijelo Preporuku o potvrdivanju nacionalnog srednjoroénog
fiskalno-strukturnog plana Portugala (). Plan je dostavljen u skladu s ¢lankom 11. i ¢lankom 36. stavkom 1.
tockom (a) Uredbe (EU) 20241263, obuhvaca razdoblje od 2025. do 2028. i sadrzava fiskalnu prilagodbu tijekom
Cetiri godine.

Komisija je 26. studenoga 2024. donijela misljenje o nacrtu proracunskog plana Portugala za 2025. Komisija je istog
dana, na temelju Uredbe (EU) br. 11762011, donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja za 2025., u kojem
Portugal nije utvrden kao jedna od drzava ¢lanica za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Komisija je
donijela i Preporuku za preporuku Vijea o ekonomskoj politici europodru¢ja te Prijedlog zajednickog izvjesca
o zapodljavanju za 2025., u kojem se analizira provedba smjernica za zaposljavanje i nacela europskog stupa
socijalnih prava. Vijece je 13. svibnja 2025. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrucja (), a 10. ozujka
2025. Zajednicko izvjesée o zaposljavanju.

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i VijeCa od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost (SL

L 57, 18.2.2021., str. 17., ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/0j).

Uredba (EU) 2023435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. veljace 2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2021/241 u pogledu poglavlja
o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060
i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L 63, 28.2.2023,, str. 1., ELL: http://data.europa.euelijreg/2023[435/0j).
Provedbena odluka Vije¢a od 13. srpnja 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Portugala (ST 10149/2021).
Provedbena odluka Vijeca od 10. listopada 2023. o izmjeni Provedbene odluke od 13. srpnja 2021. o odobrenju ocjene plana za
oporavak i otpornost Portugala (ST 13351/23).

Preporuka Vijeca od 21. sije¢nja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Portugala (SL C, C/
2025/641, 10.2.2025., ELL http:|/data.europa.eu/eli/C[2025/641/o0)).

Preporuka Vijeca od 13. svibnja 2025. o ekonomskoj politici europodruéja (SL C, C[2025/2782, 22.5.2025., ELL http:|/data.europa.
eu/eli/C[2025/2782/0j).
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Komisija je 29. sijecnja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir ¢iji je cilj potaknuti globalnu
konkurentnost EU-a u sljedecih pet godina. U njemu su utvrdena tri imperativa preobrazbe za odrziv gospodarski
rast: (i) inovacije, (i) dekarbonizacija i konkurentnost i (iii) sigurnost. Kako bi se smanjio inovacijski jaz, EU
namjerava potaknuti inovacije u industriji, poduprijeti rast start-up poduzeca inicijativama kao $to su strategija EU-a
za start-up i scale-up poduzeca i promicati primjenu naprednih tehnologija kao 3to su umjetna inteligencija i kvantno
racunalstvo. Komisija je radi zelenijeg gospodarstva izradila detaljan Akcijski plan za priustivu energiju i Plan za ¢istu
industriju, kojima se osigurava troskovno ucinkovit prelazak na ¢istu energiju koji ne ugrozava konkurentnost,
osobito u energetski intenzivnim sektorima, i koji djeluje kao pokreta¢ rasta. Kako bi smanjila pretjeranu ovisnost
i povecala sigurnost, Unija intenzivno radi na jacanju globalnih trgovinskih partnerstava, diversifikaciji lanaca
opskrbe i osiguravanju dostupnosti kriti¢nih sirovina i izvora ¢iste energije. Ti se prioriteti temelje na horizontalnim
¢imbenicima, a to su regulatorno pojednostavnjenje, produbljivanje jedinstvenog trZista, financiranje konkurentnosti
i unija $tednje i ulaganja, promicanje vjestina i kvalitetnih poslova te bolja koordinacija politika EU-a. Kompas
konkurentnosti uskladen je s europskim semestrom, ¢ime se osigurava uskladenost ekonomskih politika drzava
¢lanica sa strateskim ciljevima Komisije i omogucuje ujednacen pristup gospodarskom upravljanju, $to potice odrziv
rast, inovacije i otpornost u cijeloj Uniji.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2025. razvijati usporedno s provedbom
Mehanizma za oporavak i otpornost. Potpuna provedba planova za oporavak i otpornost i dalje je klju¢na za
ostvarenje prioriteta politika u okviru europskog semestra jer ti planovi doprinose djelotvornom odgovoru na sve ili
na znatan dio izazova utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju izdanima posljednjih godina. Te
preporuke Vijeca za pojedinu zemlju i dalje su jednako relevantne i za planove za oporavak i otpornost izmijenjene
u skladu s ¢lankom 21. Uredbe (EU) 2021/241.

U preporukama za pojedinu zemlju za 2025. obuhvadeni su klju¢ni izazovi na koje se nije u dovoljnoj mjeri
odgovorilo mjerama iz planova za oporavak i otpornost, vode¢i ra¢una o relevantnim izazovima utvrdenima
u preporukama za pojedinu zemlju u razdoblju od 2019. do 2024.

Komisija je 4. lipnja 2025. objavila Izvje$¢e za Portugal za 2025. U njemu je ocijenjen napredak Portugala u smislu
relevantnih preporuka za pojedinu zemlju i analizirana je provedba plana za oporavak i otpornost Portugala. Na
temelju te analize u tom izvje$¢u utvrdeni su najhitniji izazovi kojima je Portugal izloZen. Ocijenjen je i napredak
Portugala u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije za 2030. u pogledu
zapo§ljavanja, stjecanja vjestina te smanjenja siromastva i socijalne iskljucenosti, kao i napredak u ostvarenju ciljeva
odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.

Ocjena godisnjeg izvjes¢a o napretku

Vijece je 21. sije¢nja 2025. preporucilo sljede¢e maksimalne stope rasta neto rashoda za Portugal: 5,0 % u 2025.,
51% u 2026, 1,2% u 2027. 1 3,3% u 2028., §to odgovara maksimalnim kumulativnim stopama rasta,
izraCunanima u odnosu na baznu godinu 2024., od 17,4 % u 2025., 23,4 % u 2026., 24,8 % u 2027.1 28,9%
u 2028. Portugal je 30. travnja 2025. dostavio svoje godidnje izvje$ce o napretku (°) u kojem izvjes¢uje o postovanju
preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda i provedbi reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne
izazove utvrdene u preporukama za pojedinu zemlju u okviru europskog semestra. U godi$njem izvjes¢u o napretku
uzima se u obzir i polugodisnje izvjesée Portugala o ostvarenom napretku u provedbi plana za oporavak i otpornost
u skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja Europskoj uniji. Komisija je
preporudila koordiniranu aktivaciju nacionalne klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu radi potpore
nastojanjima EU-a da se postigne brzo i znatno povecanje potro$nje za obranu a Europsko vijece taj je prijedlog
pozdravilo 6. ozujka 2025. Na zahtjev Portugala od 30. travnja 2025. Vijece je 8. srpnja 2025. na preporuku
Komisije donijelo preporuku kojom se Portugalu dopusta odstupanje od i premasivanje preporucenih maksimalnih
stopa rasta neto rashoda (*9).

Godi$nja izvjes¢a o napretku za 2025. dostupna su na poveznici: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

Preporuka Vijeca od 8. srpnja 2025. kojom se Portugalu dopusta odstupanje od maksimalnih stopa rasta neto rashoda kako ih je
utvrdilo Vijece na temelju Uredbe (EU) 2024/1263 (aktivacija nacionalne klauzule o odstupanju) (SL C, C/2025/3972, 20.8.2025.,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3972/0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3996/oj


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3972/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3972/oj

SL C, 20.8.2025.

(16)

")

Prema podacima koje je potvrdio Eurostat (*!), suficit opée drzave u Portugalu se s 1,2 % BDP-a u 2023. smanjio na
0,7 % BDP-a u 2024., dok je dug opce drzave pao s 97,7 % BDP-a krajem 2023. na 94,9 % BDP-a krajem 2024.
Prema izracunima Komisije ta kretanja odgovaraju stopi rasta neto rashoda od 12,0 % u 2024. U godi$njem izvjeséu
o napretku za 2025. Portugal procjenjuje da Ce rast neto rashoda u 2024. iznositi 11,6 %. Komisija procjenjuje da je
rast neto rashoda bio ve¢i nego u godisnjem izvje$¢u o napretku. Komisijini izracuni i procjena nacionalnih tijela
razlikuju se jer je Komisija procijenila da ¢e u¢inak diskrecijskih mjera na smanjenje prihoda biti vedi, osobito mjera
koje se odnose na porez na dohodak. Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike (*), koji ukljucuje
rashode financirane na nacionalnoj razini i na razini EU-a, bio je u 2024. ekspanzivan, za 1,6 % BDP-a.

Prema godi$njem izvje$¢u o napretku, u makroekonomskom scenariju na kojem se temelje proracunske projekcije
Portugala ocekuje se rast realnog BDP-a od 2,4 % u 2025. i predvida se da ¢e inflacija mjerena HIPC-om iznositi
2,4 % u 2025. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2025. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za 1,8 % u 2025.
iza 2,2% u 2026. te da Ce inflacija mjerena HIPC-om iznositi 2,1 % u 2025. 1 2,0 % u 2026.

U godisnjem izvjeS¢u o napretku predvida se smanjenje suficita ope drzave na 0,3 % BDP-a u 2025. i smanjenje
udjela duga opée drzave u BDP-u na 91,5 % do kraja 2025. Ta kretanja odgovaraju rastu neto rashoda od 3,4 %
u 2025. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2025. predvida se suficit opée drzave od 0,1 % BDP-a za 2025.
Smanjenje suficita u 2025. uglavnom je posljedica procijenjenog ucinka mjera fiskalne politike na povecanje
rashoda, osobito za place u javnom sektoru i socijalne transfere, i smanjenje prihoda koje je rezultat aZuriranog
sustava oporezivanja dohotka za mlade i olaksica za oporezivanje dobiti. Prema izracunima Komisije ta kretanja
odgovaraju rastu neto rashoda od 6,1 % u 2025. Predvideni rast neto rashoda vedi je nego u godisnjem izvjeséu
o napretku jer je Komisijina procjena rashoda koji se financiraju transferima iz EU-a bila niza i jer se izostanak
kvalifikacije kao jednokratnih iz sudske odluke jos nije materijalizirao. Prema Komisijinim procjenama predvida se
da ¢e smjer fiskalne politike, koji ukljucuje rashode financirane na nacionalnoj razini i na razini EU-a, u 2025. biti
ekspanzivan, za 1,4 % BDP-a. Predvida se da ¢e do kraja 2025. do¢i do smanjenja udjela duga opée drzave u BDP-u
na 91,7 %. Smanjenje udjela duga u BDP-u u 2025. uglavnom je rezultat povoljnih razlika izmedu rasta i kamatnih
stopa, u kombinaciji s predvidenim primarnim suficitom.

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2025. oéekuje se da ¢e se u 2025. bespovratnom potporom (bespovratnim
sredstvima) iz Mehanizma za oporavak i otpornost financirati rashodi opce drzave u iznosu od 1,5% BDP-a,
u odnosu na 0,7 % BDP-a u 2024. Rashodi financirani bespovratnom potporom iz Mehanizma za oporavak
i otpornost omogucavaju visokokvalitetna ulaganja i reforme za povecanje produktivnosti bez izravnog ucinka na
saldo i dug opée drzave Portugala.

U razdoblju od 2021. do 2023. rashodi opée drzave za obranu u Portugalu ostali su stabilni na 0,8 % BDP-a (**).
Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2025. predvida se da ée rashodi za obranu ostati stabilni i iznositi 0,8 %
BDP-a u 2024.12025. To znaci da nema promjena u odnosu na 2021. Portugal procjenjuje da su rashodi za obranu
iznosili 0,9% BDP-a u 2024. i da e iznositi 1,1 % BDP-a u 2025. Razdoblje aktivacije nacionalne klauzule
o odstupanju (2025. — 2028.) Portugalu omogucuje da ponovno odredi prioritete drzavnih rashoda ili poveca
drzavne prihode tako da trajno povecani rashodi za obranu ne ugroze fiskalnu odrZivost u srednjoronom
razdoblju.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2025.

Smyjer fiskalne politike definira se kao godisnja promjena odnosnog stanja prora¢una opce drzave. Cilj mu je procijeniti ekonomski
impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih koje se financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne
politike mjeri se kao razlika izmedu (i) srednjoro¢nog potencijalnog rasta i (i) promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera
na strani prihoda te ukljucujudi rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije.

Eurostat, drzavni rashodi prema Klasifikaciji funkcija drzave (COFOG). Zbog metodoloskih razlika izmedu definicija COFOG-a
i NATO-a rashodi koji se temelje na definiciji COFOG-a mogu se razlikovati od izdataka utemeljenih na definiciji NATO-a.
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Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2025. predvida se da ¢e se neto rashodi u Portugalu povecati za 6,1 %
u 2025. i kumulativno za 18,8 % u 2024. i 2025. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2025. predvida se da Ce
rast neto rashoda Portugala u 2025. biti ve¢i od preporucene maksimalne stope rasta, §to odgovara odstupanju (*4)
od 0,4 % BDP-a na godi$njoj razini. Razmatraju li se 2024. i 2025. zajedno, predvida se i da ¢e kumulativna stopa
rasta neto rashoda biti veca od preporucene maksimalne stope rasta, §to odgovara odstupanju od 0,5 % BDP-a.
Uzimajudi u obzir fleksibilnost veée potrosnje za obranu predvidenu nacionalnom klauzulom o odstupanju,
kumulativno odstupanje neto rashoda ostaje stabilno na 0,5 % BDP-a, ispod praga od 0,6 % BDP-a.

Osim toga, VijeCe je preporucilo da Portugal postupno ukine hitne mjere energetske potpore prije sezone grijanja
2024./2025. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2025., neto proracunski troSak (**) hitnih mjera energetske
potpore u 2024. procijenjen je na 0,3 % BDP-a, a predvida se da Ce se u 2025. smanjiti na 0,1 %. Hitne mjere
energetske potpore samo su djelomi¢no ukinute prije sezone grijanja 2024./2025. To nije sasvim u skladu
s preporukom Vijeca.

U godisnje izvjes¢e o napretku nisu ukljuene proracunske projekcije nakon 2025. Na temelju mjera politike
poznatih na datum zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2025. predvida se deficit opée drzave
od 0,6 % BDP-a u 2026. Promjena salda opée drzave u 2026. uglavnom odrazava ucinak smanjenja stope poreza na
dobit kako je utvrdena u zakonu o drzavnom proracunu za 2025. i povecanje javnih ulaganja koja se financiraju
zajmovima iz Mehanizma za oporavak i otpornost. Ta kretanja odgovaraju rastu neto rashoda od 6,3 % u 2026. Na
temelju Komisijinih procjena predvida se da ¢e u 2026. smjer fiskalne politike, koji ukljucuje rashode financirane na
nacionalnoj razini i na razini EU-a, biti ekspanzivan, za 1,2 % BDP-a. Komisija predvida da ¢e se do kraja 2026. udio
duga opce drzave u BDP-u smanjiti na 89,7 %. Smanjenje udjela duga u BDP-u u 2026. uglavnom je rezultat
kontinuirano povoljnih razlika izmedu rasta i kamatnih stopa i predvidenog primarnog suficita.

Kljuéni izazovi u podrudju politika

Starenje stanovniStva i smanjenje radno sposobnog stanovni$tva dovodi u pitanje odrzivost portugalskog
mirovinskog sustava koji se temelji na nacelu generacijske solidarnosti. Iako se oéekuje povecanje javne potrosnje za
mirovine, o¢ekuje se da ¢e se broj doprinositelja sustavu smanjiti. Ocekuje se da ¢e javna potro$nja za mirovine
doseéi najvisu razinu u 2046. (15,2 % BDP-a), po ¢emu ¢e Portugal biti jedna od tri drzave ¢lanice s najveéim
udjelom rashoda za mirovine u BDP-u (). U 2025. su gotovo dva osiguranika na jednog umirovljenika, a o¢ekuje se
da ¢e u 2046. biti samo jedan. Posljedicni deficit u javnom mirovinskom sustavu trebalo bi pokriti sredstvima iz
nacionalnih izvora transferima iz drzavnog proracuna ili iz portugalskog pri¢uvnog fonda za javni mirovinski sustav
(Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social). Starenje stanovnitva optereCuje javne financije Portugala, ne
samo utjecajem na javni mirovinski sustav, nego i na porezni sustav. Na primjer, zbog smanjenja broja radno
sposobnih osoba mogli bi se smanjiti prihodi od oporezivanja rada. Portugal provodi reforme za poboljsanje
odrzivosti svojeg mirovinskog sustava, na primjer indeksacijom zakonske dobi za umirovljenje i ocekivane Zivotne
dobi, no politike poput programa prijevremenog umirovljenja i posebnih stopa doprinosa povecavaju pritisak na
mirovinski sustav, $to bi moglo utjecati na njegovu odrZivost.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.2. iz Priloga V. toj uredbi plan
za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja koji se medusobno nadopunjuju i koje treba
provesti do 2026. Ocekuje se da Ce doprinijeti djelotvornom svladavanju svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih
u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju. U tom kratkom roku dovrietak djelotvorne provedbe plana za
oporavak i otpornost, ukljuc¢ujuéi poglavlje o planu REPowerEU, kljucan je za poticanje dugoro¢ne konkurentnosti
Portugala zelenom i digitalnom tranzicijom, uz istodobno osiguravanje socijalne pravednosti. U komunikaciji
Komisije naslovljenoj ,NextGenerationEU — put do 2026.”, donesenoj 4. lipnja 2025., pojasnjava se primjenjivi
vremenski okvir za kraj Mehanizma i drzavama ¢lanicama daju se smjernice za maksimalno pojacanje provedbe do
31. kolovoza 2026., medu ostalim o tome kako dodatno pojednostavniti planove za oporavak i otpornost, utvrduju
se klju¢ne opcije koje treba razmotriti pri njihovoj reviziji i naglasava se vaznost pazljivog zajednic¢kog planiranja
podnosenja posljednjih zahtjeva za placanje 2026. Portugal je ve¢ ostvario napredak u provedbi reformi i ulaganja iz

Te ¢e se vrijednosti od 2026. pojaviti na kontrolnom racunu uvedenom ¢lankom 22. Uredbe (EU) 2024/1263.

Ta vrijednost predstavlja razinu godiSnjeg proracunskog troska tih mjera, ukljuc¢ujuéi prihode i rashode te, ovisno o slucaju,
iskljucujuéi prihode od poreza na neocekivanu dobit dobavljaca energije.

Europska komisija, IzvjesCe o starenju stanovnistva za 2024.: gospodarske i proracunske projekcije za drzave ¢lanice EU-a (2022, —
2070.), Institutional Paper br. 279., travanj 2024.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3996/oj
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svojeg plana za oporavak i otpornost. Kako bi se obveze iz plana za oporavak i otpornost ispunile do
kolovoza 2026., klju¢no je da Portugal ubrza provedbu reformi i ulaganja tako $to ¢e odgovoriti na relevantne
izazove. Vijece je 13. svibnja 2025. donijelo Provedbenu odluku kojom je izmijenjena ocjena plana za oporavak
i otpornost Portugala kako bi se uzele u obzir objektivne okolnosti koje utje¢u na pravodobnost nekih ulaganja.
Medutim, i dalje su prisutni izazovi u smislu administrativnog kapaciteta, pravila javne nabave i dugotrajnih
postupaka izdavanja dozvola, koji posebno utjecu na velike investicijske projekte. Sustavno uklju¢ivanje lokalnih
i regionalnih tijela, socijalnih partnera, civilnog drustva i drugih relevantnih dionika i dalje je klju¢no kako bi se
osigurala opéa odgovornost za uspje$nu i pravovremenu provedbu plana za oporavak i otpornost.

Portugal je ubrzao provedbu programa kohezijske politike, koja obuhvaca potporu iz Europskog fonda za regionalni
razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT), Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i Kohezijskog fonda (KF).
Vazno je nastaviti ulagati napore u brzu provedbu tih programa i maksimalno povecati njihov ucinak na
terenu. Portugal u okviru svojih programa kohezijske politike ve¢ poduzima mjere za poticanje konkurentnosti
i rasta, jacajudi pritom socijalnu koheziju. Istodobno se i dalje suocava s izazovima koji se, medu ostalim, odnose na
poticanje konkurentnosti razvojem ili proizvodnjom kriti¢nih tehnologija, nedostatak i neuskladenost ponude
i potraznje vjeStina, povecanje otpornosti vodoopskrbe, osobito u regijama Algarve i Alentejo, i priustivost
i dostupnost stanovanja. U skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2021/1060 Portugal je u okviru preispitivanja
programa kohezijske politike u sredini programskog razdoblja duzan preispitati svaki program uzimajuéi, medu
ostalim, u obzir izazove utvrdene u preporukama za pojedinu zemlju iz 2024. U Komisijinu prijedlogu donesenom
1. travnja 2025. (") rok za dostavu procjene o ishodu preispitivanja u sredini programskog razdoblja za svaki
program produljuje se nakon 31. ozujka 2025. Ujedno se osigurava fleksibilnost kako bi se ubrzali provedba
programa i poticaji za drzave ¢lanice da dodijele sredstva kohezijske politike za pet strateskih prioritetnih podruéja
u Uniji, odnosno konkurentnost u podru¢jima strateskih tehnologija, obranu, stanovanje, otpornost vodoopskrbe

fonda ESF+.

Platforma za strateske tehnologije za Europu (STEP) pruza priliku za ulaganja u kljucne strateske prioritete EU-a
jacanjem konkurentnosti EU-a. STEP koristi sredstva iz 11 postoje¢ih fondova EU-a. Drzave clanice mogu
doprinositi i programu InvestEU potporom ulaganjima u prioritetna podrucja. Portugal bi te inicijative mogao
optimalno iskoristiti kako bi podupro razvoj ili proizvodnju klju¢nih tehnologija, sto ukljucuje ¢iste i resursno
ucinkovite tehnologije.

Uz gospodarske i socijalne poteskoce koje se otklanjaju planom za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih
fondova EU-a, Portugal bi trebao ucinkovito odgovoriti na izazove koji se odnose na (i) odrZivost mirovinskog
sustava, (i) pojednostavnjenje, (i) poslovno okruZenje, (iv) istraZivanje i inovacije, (v) pristup financijskim
sredstvima i financiranje rasta, (vi) oporezivanje, utaju i izbjegavanje poreza, (vii) kvalitetu izrade zakonodavstva,
(viii) promet, (ix) energiju iz obnovljivih izvora, (x) energetsku infrastrukturu i mreze, (xi) energetsku ucinkovitost,
(xii) politiku zastite okolia, (xiii) upravljanje resursima, (xiv) stanovanje, (xv) vjestine, (xvi) kvalitetna radna mjesta
i (xvii) socijalnu pravednost.

Kako je navedeno u Kompasu konkurentnosti, sve institucije EU-a te nacionalne i lokalne institucije moraju uloziti
velike napore u izradu jednostavnijih pravila i ubrzavanje administrativnih postupaka. Komisija je postavila
ambiciozne ciljeve za smanjenje administrativnog optereenja: za najmanje 25 % i najmanje 35 % za MSP-ove.
Izradila je i nove alate za postizanje tih ciljeva, $to ukljucuje testiranje otpornosti propisa EU-a na stres i intenzivniji
dijalog s dionicima. Kako bi se te ambicije ostvarile, i Portugal treba poduzeti mjere. 51 % poduzetnika smatra da
slozenost administrativnih postupaka predstavlja problem za poslovanje njihova poduzeca u Portugalu (*¥). Unato¢
napretku postignutom proteklih godina, administrativno i regulatorno opterecenje i dalje je najveca prepreka
poslovanju u Portugalu. U odnosu na 66 % u EU-u, vise od 83 % portugalskih poduzeca navodi da je regulativa
prepreka ulaganjima. Osim toga, prema OECD-ovim pokazateljima reguliranosti trzista proizvoda za 2023. i 2024.
Portugal je medu 38 zemalja OECD-a na devetom mjestu po lodim rezultatima. Te prepreke utje¢u na privlacnost

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIECA o izmjeni uredaba (EU) 2021/1058 i (EU) 2021/1056 u pogledu posebnih

mjera za svladavanje strateskih izazova u kontekstu preispitivanja u sredini programskog razdoblja — COM (2025) 123 final.
.Businesses” attitudes towards corruption in the EU (Stavovi poduzea prema korupciji u EU-u), izvjes¢e Flash Eurobarometra
(travanj 2024.).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3996/oj
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portugalskih trziSta, umanjuju konkurentnost i narusavaju kapacitet portugalskih poduzeca za Sirenje, inovacije
i povecanje produktivnosti. Poduzetnici se kontinuirano Zale na dugotrajnost postupaka izdavanja odobrenja
u industriji i izdavanja dozvola i smatraju da je to velika prepreka ulaganjima. Unato¢ odredenom napretku
u skraéivanju i pojednostavnjenju tih postupaka, lokalna tijela oteZano provode te nove procedure i njihovi se
pristupi u regijama i op¢inama mogu znatno razlikovati. Jo§ postoje prepreke pristupanju nekim uslugama
u maloprodaji i struénim uslugama, iako je Portugal od 2023. do 2024. poduzeo neke bitne korake, kao sto je
revizija pravnih sustava za nekoliko samoreguliranih profesija.

Posljednjih nekoliko godina poboljsavaju se uvjeti pristupa financiranju za poduzeca, a udio poduzeca koja pristup
financiranju navode kao ogranicenje za ulaganja sada je u skladu s prosjekom EU-a. Medutim, portugalska se
poduzeca ve¢inom oslanjaju na bankovne kredite i unutarnje financiranje. Drugi izvori financiranja, kao $to su
poduzetnicki i vlasnicki kapital, posljednjih su se godina povecavali, ali i dalje su znatno nizi od prosjeka EU-a.
TrziSta kapitala u Portugalu i dalje su nerazvijena, s udjelom ulaganja od samo 24,4 % BDP-a, dok je prosjek EU-a
67,6 %. Portugalska su tijela pokrenula i predano radila na nekoliko inicijativa za potporu ulaganjima u privatni
i poduzetnicki kapital, kao $to su kapitalizacija i otpornost fonda kojim upravlja Banco Portugués de Fomento,
programi potpore start-up poduzecima ili specificnim sektorima i nedavna revizija zakona o trziStima kapitala.
Portugal medutim treba dodatno napredovati da bi uhvatio korak s drugim europskim drzavama i privukao vise
ulagaca privatnog kapitala i vise ulaganja, medu ostalim raspodjelom rizika na javni i privatni sektor, fokusiranjem
na poduzea s vedim potencijalom za rast i produktivne sektore. Intenzivnije koriStenje vlasnickih instrumenata
moglo bi, medu ostalim, pruziti potporu start-up i inovativnim poduze¢ima, povecati kapacitet lokalnih poduzeca za
rast i Sirenje poslovanja, unaprijediti upravljanje i potaknuti produktivnost. U Portugalu je nizak stupanj financijske
pismenosti. U anketi Eurobarometra 2023. o financijskoj pismenosti samo je 16 % Portugalaca ostvarilo ,visok” broj
bodova, 3to je drugi najlosiji rezultat u EU-u. Financijska pismenost u zemlji mogla bi se poboljsati kako bi se
omogudila ucinkovitija alokacija Stednje i u poduzeéima poboljfalo razumijevanje odredenih prednosti i rizika
svakog dostupnog financijskog instrumenta.

Porezni su rashodi rasireni u poreznom sustavu Portugala i ima ih viSe od 500 u nekoliko razli¢itih propisa. Taj se
instrument mozZe djelotvorno iskoristiti za ostvarenje odredenih ciljeva politike, ali dovodi i do gubitka prihoda,
doprinosi sloZenosti poreznog sustava i mogao bi utjecati na dohodovnu nejednakost. Portugal je poduzeo prvi
korak za smanjenje velikog broja poreznih rashoda i osnovao je novu jedinicu za poreznu politiku (poznata kao
U-TAX) dija je svrha pratiti i ocjenjivati porezne rashode. Koncept poreza na dobit utjece na sloZenost poreznog
sustava. Struktura stopa poreza na dobit obuhvaca i drzavni porez i opéinske prireze. Drzavni porez ovisi o iznosu
oporezive dobiti svakog poduzeca, na koji opéine mogu odrediti prirez do 1,5 %. Zbog toga zakonska stopa poreza
na dobit moze varirati od 12,5% do 30,5 %, ovisno o veliini i lokaciji poduzeca. Takav koncept moze odvratiti
poduzeca od Sirenja, ograniciti ekonomiju razmjera i s time povezano povecanje ucinkovitosti, a istodobno povedati
opseg prebacivanja dobiti unutar zemlje. Kad je rije¢ o poreznoj upravi, nepodmireni porezni dugovi u odnosu na
BDP u Portugalu su i dalje medu najvisima u EU-u.

Pravosudni sustav sve je u¢inkovitiji, ali se i dalje suocava s velikim izazovima zbog dugotrajnih postupaka i velikog
broja nerijesenih predmeta, posebno na upravnim i poreznim sudovima. Vazno je da Portugal nastavi smanjivati broj
nerijeSenih predmeta i njihovo trajanje na prvostupanjskim i drugostupanjskim sudovima i da osigura dostupnost
odgovarajucih resursa za pravosudni sustav.

Ulaganja u istraZivanje i razvoj povecala su se zadnjih godina, ali su i dalje nedostatna da portugalski nacionalni
sustav istrazivanja i inovacija dosegne prosjek EU-a. Udio potro$nje za istraZivanje i razvoj u odnosu na BDP
povecao se za 1,7 % u 2024. zahvaljujuci povecanju privatne potrosnje, dok je intenzitet javnog istraZivanja i razvoja
ostao stabilan na 0,6 %. Portugalska su tijela uvela cijeli niz programa potpore istrazivanju i inovacijama, ali neki e
od njih, kao $to su program mobilizacije i zeleni program, biti dovrSeni tek za nekoliko godina. Iako se od tih
programa ocekuju dugoroéne koristi, za Portugal ¢e biti iznimno vazno da i mimo tih programa odrzi adekvatne
poticaje za istraZivanje, razvoj i inovacije. U tom ¢e smislu biti nuzno ocijeniti i provoditi dobre politike i pruziti
potporu za ucinkovite rashode u sektorima koji pokazuju najveéi potencijal za rast i dodanu vrijednost.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3996/oj
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Kad je rije¢ o kvaliteti izrade zakonodavstva, Portugal samo u ogranicenoj mjeri provodi procjene ucinka i ex post
evaluacije politika. Portugal je 2021. postigao znatan napredak u provedbi ex ante evaluacija politika i osnovao je
PlanAPP, nacionalno tijelo za podrsku izradi javnih politika. Medutim, ex post procjene ucinka nisu uobicajene
i ogranicene su na odabrane zakonodavne akte. Sira provedba ex post evaluacija omogudila bi tijelima da utvrde
ucinak novih politika i propisa te da ocijene u¢inkovitost ve¢ uvedenih ex ante evaluacija. Mogla bi se poboljsati
i transparentnost sudjelovanja dionika u zakonodavnom procesu.

Portugal i dalje uvelike ovisi 0 uvezenim fosilnim gorivima, a udio nafte i plina u njegovoj je kombinaciji izvora
energije u 2023. iznosio 47,2 % odnosno 16,8 %. Prometni sektor ima najveci udio od 37,5 % u ukupnoj krajnjoj
potrosnji energije. Prometni sektor je uvelike ovisan o nafti i naftnim proizvodima, s udjelom od 92 % u njegovoj
krajnjoj potro$nji energije, $to jasno pokazuje znatnu ovisnost zemlje o fosilnim gorivima. Portugal znatno
subvencionira fosilna goriva i nije planirano postupno ukidanje subvencija prije 2030. Osobito bi se moglo
razmotriti prioritetno postupno ukidanje subvencija za fosilna goriva koje ne rjeSavaju problem energetskog
siromastva na ciljani nacin, ne odgovaraju na stvarna pitanja energetske sigurnosti, ometaju elektrifikaciju i nisu
klju¢ne za industrijsku konkurentnost. U Portugalu su subvencije za fosilna goriva, kao $to su smanjenja poreza
i porezna oslobodenja za dizelsko gorivo za drustva za prijevoz tereta i javni prijevoz, gospodarski neucinkovite,
odrzavaju ovisnost o fosilnim gorivima i odvracaju od prelaska na elektricna vozila i druga odrziva rjesenja. Ulaganja
u odrzivu mobilnost i Zeljeznicku infrastrukturu koja osiguravaju neometanu integraciju u mrezu EU-a ubrzala bi
dekarbonizaciju, omogudila otpornost, smanjila regionalne razlike i potaknula bi socijalnu koheziju.

Portugal donosi propise za pojednostavnjenje postupaka izdavanja dozvola i u tu je svrhu uspostavio novu
namjensku radnu skupinu. Medutim, propisi su i dalje vrlo sloZeni, osobito o prostornom planiranju na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini, i nema standardiziranih pravila i jasnih smjernica. Javna tijela u Portugalu nemaju
instrumente za kontinuirano pracenje provedbe propisa i evidenciju napretka postrojenja za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora, a Cesto ni potrebne tehnicke vjestine za evaluaciju projekata. Broj zajednica energije iz
obnovljivih izvora u Portugalu i dalje je nizak, ali ima prostora za olaksanje njihova licenciranja i izradu programa
poticaja. Da bi se ubrzalo uvodenje obnovljivih izvora energije, Portugal bi mogao nastaviti raditi na onome $to je
proteklih godina postignuto u pojednostavnjenju postupka izdavanja dozvola, medu ostalim tako $to ée povedati
kapacitet javne uprave koja radi na izdavanju dozvola, intenzivirati digitalizaciju u proizvodnji energije iz obnovljivih
izvora i konsolidirati ukupni regulatorni okvir. Korisne bi bile i dodatne mjere za poticanje potrodnje energije iz
vlastite proizvodnje (ukljucujuci krovne solarne ploce) i zajednice energije iz obnovljivih izvora. U Portugalu je
2023. iz obnovljivih izvora energije, prije svega zahvaljujudi hidroenergiji i jakim vjetrovima, osigurano rekordnih
87,7 % elektricne energije. NajviSe se povecala proizvodnja solarne energije, za 36 %. Znatno povecanje udjela
energije iz obnovljivih izvora doprinijelo je znatnom smanjenju cijena elektricne energije, koje su pale na razine prije
krize. S povecanjem integriranih izvora obnovljive energije i potraznje za elektrifikacijom, dodatna ulaganja
u prosirenje i modernizaciju elektroenergetske mreze, promicanje nefosilnih rjeSenja, medu ostalim za skladistenje
i na strani potraznje, te daljnja digitalizacija mreZe bit ¢e nuzni kako bi se zastitila ravnoteza elektroenergetske mreze
i osigurala stabilnost na veleprodajnom trzistu elektri¢ne energije. Nedovoljna transparentnost dostupnosti
kapaciteta distribucijske mreze i planovi prosirenja otezavaju ulagac¢ima planiranje i ulaganja u nove projekte.
[znimno je vazno pojednostavniti postupke prikljucenja, povecati transparentnost prikljucenja na mrezu i omoguditi
okvir za jasno dugotrajno planiranje drazbi. Osim toga, logisticki izazovi, nedostatak komponenata i niska
profitabilnost otezali su projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora, to je uzrokovalo kasnjenja u provedbi.
Poticaji za daljnji razvoj dugoro¢nih ugovora kao $to su ugovori o kupnji elektriéne energije mogli bi pridonijeti
stabilnosti trziSta jer bi se povecala dugoro¢na odrzivost, a time i privlacnost ulaganja u obnovljive izvore energije.
Takvi su ugovori, medutim, u Portugalu zasad ogranieni i ugovoreno je 0,42 GW. Unato¢ naporima koje Portugal
ulaze u njezino povecanje, razina elektroenergetske interkonekcije sa Spanjolskom jos je ispod ciljeva za 2030.

Velik udio stanovnistva Portugala Zivi u energetskom siromastvu. Za smanjenje visoke razine ovisnosti o fosilnim
gorivima u zgradama i smanjenje potro$nje energije Portugal bi mogao ubrzati napore koje ulaze u energetsku
ucinkovitost povrh onoga 3to je utvrdeno u njegovu planu za oporavak i otpornost. Ja¢anje napora za poticanje
temeljite obnove, ukljucujuéi pruzanje tehnicke pomodéi podnositeljima zahtjeva, moglo bi ubrzati provodenje
projekata obnove radi energetske u¢inkovitosti. Osim toga, Portugal bi mogao imati koristi od pobolj$anja okvira za
financijske programe kako bi se privatna ulaganja najbolje iskoristila za energetski ucinkovitu obnovu. Time bi
Portugal usmjerio vise sredstava koja se temelje na bespovratnoj potpori prema kucanstvima kojima je to potrebno.
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(35)

(38)

Portugal je znatno ispod prosjeka EU-a po referentnim vrijednostima kruznog gospodarstva, ciljevima za
produktivnost resursa u sektorima i pokazateljima gospodarenja otpadom, uz znatne regionalne razlike. Prosje¢na
stopa recikliranja komunalnog otpada posebno je niska (30,1 % u 2023., to je dosta ispod cilja EU-a od 55 % do
2025.) i prisutne su razlike medu regijama. U Portugalu je 2023. stopa kruznosti iznosila 2,8 %, znatno ispod
prosjeka EU-a od 11,8 %. Odredeni je napredak ostvaren zahvaljujudi inicijativama i regulativi na nacionalnoj
i opéinskoj razini. Potpora iz fondova EU-a i privatnog sektora bit ¢e klju¢na za ostvarivanje ciljeva recikliranja
i kruznog gospodarstva, medu ostalim (i) ulaganjima u infrastrukturu za odvojeno prikupljanje otpada, (ii) izgradnju
ili adaptaciju postrojenja za obradu otpada i (iii) tehnolosku modernizaciju koja ¢e omoguéiti uvodenje sustava

X

naknada ,plati koliko bacis” u cijeloj zemlji.

Portugal je, posebno u juznim regijama, znatno izloZzen prirodnim opasnostima, kao $to su suse, pozari i poplave,
Cija se ucestalost i intenzitet povecavaju zbog klimatskih promjena. Smanjena godi$nja koli¢ina padalina, oskudica
vode i povecana vremenska varijabilnost utjecu na tokove rijeka, prihranjivanje vodonosnika i rizike od poplava te
utjeCu na brojne gospodarske sektore kao 3to su poljoprivreda, proizvodnja pitke vode i energije, ukljucujuéi
hidroenergiju, a zbog rastucih troskova istodobno narusavaju odrZzivost javnih financija. Portugal je povecao svoj
kapacitet prilagodbe klimatskim promjenama, medu ostalim izradom sektorskih planova prilagodbe. Nacionalni
plan za prilagodbu klimatskim promjenama do 2100. finaliziran je 2024., ali e tu prilagodbu biti vazno prosiriti
i na politike upravljanja vodama. Provedbom strategije integriranog i odrzivog upravljanja vodama, sto ukljucuje
i nedavnu strategiju ,voda koja povezuje” Portugal bi mogao osigurati da klju¢ni sektori i dalje imaju pristup vodi,
a istodobno i da dovoljne koli¢ine vode dobre kvalitete budu na raspolaganju za ekoloske funkcije, posebno za
osjetljive i bioloski raznolike ekosustave kao $to su moc¢varna podrudja. Pojednostavnjenje strukture upravljanja
u vodnom sektoru pomoglo bi i da se ostvari djelotvorna koordinacija izmedu nacionalne, regionalne i lokalne
razine. Za poboljsanje upravljanja vodama nuzna su dodatna ulaganja u odvodnju i proci§¢avanje otpadnih voda,
smanjenje istjecanja u mrezama i poboljSano pracenje koli¢ine i kvalitete voda. Posebnu pozornost moglo bi se
posvetiti (i) obnovi prirodne upijajue funkcije krajobraza, (ii) smanjenju crpljenja zemne vode, (iii) obnovi
mocvarnih podrudja i rijeka, ukljucujuéi naplavne ravnice, i (iv) uvodenju drugih prirodnih rjesenja. Osim toga,
Portugal bi mogao iskoristiti potencijal ponovne upotrebe vode.

Portugal je jo§ izloZen izazovima u smislu pristupa uslugama zdravstvene zastite i njegov sustav dugotrajne skrbi nije
pripravan za stanovni$tvo koje ubrzano stari. Zdravstveni sustav u zemlji oplenito je dobar i Portugal je proveo
bitne reforme, uklju¢ujuéi reforme u primarnoj zdravstvenoj zastiti i skrbi za mentalno zdravlje, kao i reformu
modela upravljanja u bolnicama u Nacionalnom zdravstvenom sustavu. Portugal ulaze i u zdravstvenu
infrastrukturu i usluge u cijeloj zemlji, medu ostalim u okviru plana za oporavak i otpornost. Medutim,
u Nacionalnom zdravstvenom sustavu i dalje nedostaje zdravstvenih radnika, $to utjece na dostupnost zdravstvenih
usluga pa su, na primjer, dugacke liste ¢ekanja i neujednacen je pristup tim uslugama medu dohodovnim skupinama
i regijama u zemlji. Od 2020. do 2024. u Nacionalnom zdravstvenom sustavu popunjeno je samo oko polovine
slobodnih radnih mjesta za lije¢nike i zemlja trpi zbog velikog iseljavanja diplomiranih medicinskih sestara
i tehnicara. Unato¢ nastojanjima iz proteklih godina da se poveca privlacnost zaposljavanja u Nacionalnom
zdravstvenom sustavu, ima prostora za pojednostavnjenje i ubrzanje postupaka zaposljavanja da bi se potrebni
stru¢njaci odmah zaposlili i nastavilo s privlacenjem zdravstvenih radnika. Osim toga, gotovo Cetvrtina stanovnistva
Portugala ima 65 ili viSe godina, pokazatelj zdravih godina Zivota i javna ulaganja u dugotrajnu skrb nizi su od
prosjeka EU-a, dok su stope pokrivenosti dugotrajnom skrbi i dalje niske u cijeloj zemlji. Unato¢ povecanju proteklih
godina, radna snaga nije dostatna i ne moZe odgovoriti na potraznju pa je velika ovisnost o neformalnim
pruzateljima skrbi. Poradi li na tim aspektima i odrzivosti Nacionalnog zdravstvenog sustava, Portugal bi mogao
dodati nekoliko godina kvalitetnog Zivota svojem stanovnistvu i ispuniti potrebe osoba starije dobi za skrbi.

Neuskladenost ponude i potraznje vjestina prepreka je trziSnom natjecanju i produktivnosti. Ponuda vjestina ne
odgovara potrebama trzista, $to pridonosi manjku radne snage u sektorima, medu ostalim u informatickom
i tehnoloskom sektoru. Poduzetnici smatraju da je nedostatak osoblja s odgovarajudim vjestinama velika prepreka.
Neuskladenost ponude i potraznje vjestina utjeCe i na porast nezaposlenosti mladih (21,6 % u 2024. u odnosu na
14,9 % u EU-u), a mnogi nezaposleni mladi imaju ili preniske kvalifikacije ili su kvalificirani za podrucja u kojima je
u zemlji slaba zaposljivost. Portugal bi imao koristi od pouzdanog predvidanja buducih potreba trzista na temelju
kojeg bi se ponuda obrazovanja i osposobljavanja mogla bolje uskladiti s trzistem rada, $to bi omogudilo i bolju
informiranost pri odabiru zanimanja. Osim toga, stjecanje vjestina potrebnih za gospodarstvo koje se mijenja
dodatno otezava niska razina sudjelovanja odraslih osoba u cjelozivotnom ucenju (38 % u 2016.1 33 % u 2022. na
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temelju istraZivanja o obrazovanju odraslih). Unato¢ nedavnim mjerama poticaja odraslim osobama za sudjelovanje
u ucenju i osposobljavanju, $to uklju¢uje i ulaganja u okviru portugalskog plana za oporavak i otpornost,
i poduzetnici bi se mogli viSe angazirati u aktivnosti stjecanja vjestina i usavrSavanja i promicati kulturu ucenja
odraslih u zemlji. Stanovni$tvo Portugala i dalje je opCenito niskokvalificirano (u 2024. oko 38,5 % osoba u dobi od
25 do 64 godine imalo je nizak stupanj obrazovanja, $to je znatno iznad prosjeka EU-a od 19,6 %), 5to je kroni¢na
prepreka produktivnosti u zemlji. Proteklih je godina medutim ostvaren znatan napredak u povecanju
kvalifikacijskih razina stanovnistva.

(39)  Cijene stambenih nekretnina u Portugalu stalno rastu i taj je porast u proteklih 10 godina veli od prosjecnog
povecanja u EU-u. Visoka potraznja u velikim gradovima i popularnim turistickim podrucjima uvelike potice rast
cijena i najamnina i velike su razlike u odnosu na regije u unutra$njosti. Takvo stanje utjeCe na mobilnost radne
snage, ali i na izglede mladih. Nedostatak priustivog stanovanja uzrokuje povecanje broja beskuénika i osoba koje
zive u neformalnim naseljima. Portugal provodi mjere za povecanje socijalnih i priustivih stanova, ali je njihov
manjak i dalje znatan. Istodobno je zbog trajno niskih stopa gradenja proteklih godina ograni¢ena ponuda novih
stanova po pristupacnim cijenama. Veliki broj praznih stanova i napustenih zgrada, njih oko 700 000, prilika je da
se viSe stambenih nekretnina stavi na trziSte, osobito u podru¢jima s ogranicenjima. Usto bi Portugalu koristila
promidzba ucinkovitijih rjeSenja u javnom prijevozu i ulaganja u privlacnost drugih podru¢ja kako bi se smanjio
pritisak na podrucja s ograni¢enjima. U konacnici ¢e Portugal za svladavanje izazova u stanovanju trebati primijeniti
opsezan pristup jer rjeSenja u &ijem je fokusu povelanje ponude trebaju biti uskladena s mjerama integracije
dinamike i poticaja na strani potraznje na trzi§tima najma i vlasnistva nekretnina.

(40)  Imajuéi u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava ¢lanica europodrudja i njihov zajednicki
doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije, Vijee je u 2025. drzavama {lanicama europodrudja
preporucilo da poduzmu djelovanja, medu ostalim u okviru svojih planova za oporavak i otpornost, u cilju
provedbe Preporuke o ekonomskoj politici europodrucja 2025. Kad je rije¢ o Portugalu, preporuke br. 2, 3, 41 5
doprinose provedbi prve preporuke za europodruéje o konkurentnosti, a preporuke br. 3, 4 i 5 doprinose provedbi
druge preporuke za europodrudje o otpornosti. Preporuke br. 1 i 5 doprinose provedbi treée preporuke za
europodrucje o makroekonomskoj i financijskoj stabilnosti iz Preporuke za 2025.,

PREPORUCUJE da Portugal u 2025. i 2026. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Povecati ukupnu potro$nju za obranu i sigurnost i povecati pripravnost, osiguravajudi pritom odrzivost duga u skladu sa
zaklju¢cima Europskog vije¢a od 6. oZujka 2025. Pridrzavati se maksimalnih stopa rasta neto rashoda koje je Vijece
preporucilo 21. sije¢nja 2025. i pritom iskoristiti moguénost povecanja rashoda za obranu na temelju nacionalne
klauzule o odstupanju. Poduzeti mjere za osiguravanje srednjorocne fiskalne odrzivosti mirovinskog sustava.

2. Imajuéi u vidu primjenjive rokove za pravodoban dovrietak reformi i ulaganja na temelju Uredbe (EU) 2021/241,
ubrzati provedbu plana za oporavak i otpornost, uklju¢ujuéi poglavlje o planu REPowerEU. Ubrzati provedbu programa
kohezijske politike (EFRR, FPT, ESF+, KF) na temelju, ovisno o slucaju, moguénosti koje nudi preispitivanje u sredini
programskog razdoblja. Optimalno iskoristiti instrumente EU-a, medu ostalim moguénosti koje nude program InvestEU
i Platforma za strateske tehnologije za Europu, radi poveéanja konkurentnosti.

3. Pojednostavniti propise, poboljsati regulatorne alate i smanjiti administrativno optereCenje poduzetnika, uglavnom
smanjenjem prepreka izdavanju odobrenja u industriji i uklanjanjem drugih prepreka njihovu kapacitetu za rast
i povecanje inovacija i produktivnosti. Poticati privatna ulaganja u poduzetnicki kapital i ulaganja privatnog kapitala za
lokalna poduzeéa, $to ukljucuje raspodjelu rizika na javni i privatni sektor, te financijsku pismenost. Dodatno povecati
ucinkovitost upravnih i poreznih sudova kako bi se skratilo trajanje postupaka. Poboljsati djelotvornost poreznog
sustava, posebno jacanjem ucinkovitosti uprave i smanjenjem povezanog administrativnog opterecenja. Poticati
oblikovanje politika na temelju dokaza, medu ostalim provodenjem ex post evaluacija javnih politika. Odrzati fokus
investicijske politike na istraZivanju i inovacijama. Intenzivirati sudjelovanje dionika i povecati transparentnost u izradi
javnih politika.
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4. Smanjiti ovisnost o fosilnim gorivima u prometnom sektoru, posebno postupnim ukidanjem subvencija za fosilna
goriva i ulaganjima u odrZiv prijevoz, osobito Zeljeznicki, vode¢i racuna o regionalnim razlikama. Dodatno ubrzati
uvodenje obnovljivih izvora energije na temelju predvidivog regulatornog okvira s jasnim digitalnim procedurama
izdavanja dozvola, medu ostalim zajednicama kolektivne potro$nje vlastite energije i zajednicama energije iz obnovljivih
izvora. Unaprijediti stabilnost trzista elektri¢ne energije pomocu dugoro¢nih ugovora, ulaganja u kapacitete za
skladistenje energije i instrumenata za odgovor za strani potraznje. Ojacati kapacitet elektroenergetske prijenosne
i distribucijske mreze, medu ostalim u prekograni¢nim elektroenergetskim interkonekcijama, poboljsati postupke
priklju¢ivanja i povecati njihovu transparentnost kako bi se potaknula ulaganja u nacionalnu mreZzu. Pojacati napore na
razini politika usmjerene na pruzanje i stjecanje vjestina i kompetencija potrebnih za zelenu tranziciju, osobito za javnu
upravu. Ubrzati ulaganja u energetsku u¢inkovitost promicanjem financijskih programa za privlacenje privatnih ulaganja
i potporom kucanstvima koja Zive u energetskom siromastvu. Poboljsati uvjete za prelazak na kruzno gospodarstvo,
posebno povecanim sprecavanjem nastanka otpada, recikliranjem i oporabom kako bi se smanjile koli¢ine otpada na
odlagalistima i u spalionicama. Poboljsati upravljanje vodama kako bi se ojacala prilagodba posljedicama klimatskih
promjena i osigurala dugotrajna gospodarska i okoli$na otpornost. Provesti integriranu strategiju upravljanja vodama
i pojednostavniti upravljanje vodama. Promicati ulaganja u odvodnju i proc¢is¢avanje otpadnih voda, smanjenje istjecanja
i praenje voda, razvoj prirodnih rjesenja, obnovu vodnih tijela te pobolj$anje vodne u¢inkovitosti i ponovne upotrebe
vode.

5. Osigurati jednak pristup kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti i dugotrajnoj skrbi, a istodobno ocuvati odrzivost Nacionalnog
zdravstvenog sustava. Smanjivati neuskladenost ponude i potraznje vjestina poboljsanjem razine vjestina stanovnistva
i uskladiti obrazovanje i ucenje odraslih s potrebama trzista rada. Raditi na priustivosti i dostupnosti stanovanja
u podrugjima s visokom potraznjom uklanjanjem prepreka najmu praznih stambenih nekretnina i obnovom napustenih
zgrada, promicati veze u javnom prijevozu kako bi se smanjio pritisak na cijene stambenih nekretnina u gradskim
sredidtima i poboljsati privla¢nost drugih podrugja.

Sastavljeno u Bruxellesu 8. srpnja 2025.

Za Vijece
Predsjednica

S. LOSE
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