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DOPORUCENI RADY
ze dne 8. Cervence 2025

k hospodafské a socidlni politice, politice zaméstnanosti a strukturilni a rozpoctové politice
Portugalska

(C/2025/3996)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20241263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné koordinaci
hospodafskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (1), a zejména
na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,
s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,
s ohledem na zavéry Evropské rady,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodafskou politiku,
vzhledem k témto divodim:
Obecnd vychodiska

(1) Nafizeni (EU) 2024/1263, které vstoupilo v platnost dne 30. dubna 2024, stanovi cile rdmce spravy ekonomickych
zélezitosti, jehoZ ticelem je podporovat zdravé a udrzitelné vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni rist a odolnost
prostiednictvim reforem a investic a pfedchdzet nadmérnym schodkiim vefejnych financi. Nafizeni stanovi, Ze Rada
a Komise vykonavaji mnohostranny dohled v ramci evropského semestru v souladu s cili a poZadavky stanovenymi
v SFEU. Evropsky semestr zahrnuje zejména definovani doporuceni pro jednotlivé zemé a dohled nad jejich
provadénim. Nafizeni rovnéz podporuje odpovédnost ¢clenskych statli za fiskdlni politiku a klade duraz na jeji
a Komisi pfedlozit ndrodni stfednédoby fiskalné-strukturdlni plan obsahujici jeho fiskdlni, reformni a investi¢ni
zdvazky, ktery v zavislosti na délce volebntho obdobi v daném ¢lenském stété pokryvd obdobi ¢tyf nebo péti let.
Dréha &istych vydaji () v téchto planech musi byt v souladu s pozadavky uvedeného nafizeni, véetné pozadavku
na to, aby byl vefejny dluh do konce obdobi korekce uveden na vérohodné sestupnou drahu nebo aby na této drdze
setrval anebo aby zistal na obezfetné Grovni pod hodnotou 60 % hrubého domdciho produktu (HDP) a aby se
schodek vefejnych financi ve stfednédobém horizontu snizil pod referenéni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve
Smlouvé nebo se pod ni udrzel. Pokud se ¢lensky stat zavaze k pfislusnému souboru reforem a investic v souladu
s kritérii stanovenymi v uvedeném nafizeni, mize byt obdobi korekce prodlouzeno, a to nejvyse o tii roky.

) U veést. L, 20241263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.cu/elifreg/2024/1263/oj.

Cisté vydaje ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 nafizeni (EU) 2024/1263: ,Cistymi vydaji* se rozumi vefejné vydaje ocisténé o i) trokové vydaje;
i) diskre¢ni opatfeni na strané pifjmd; iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzovéiny pifjmy z fondd Unie;
iv) vnitrostatn{ vydaje na spolufinancovéni programi financovanych Unif; v) cyklické prvky vydajti na ddvky v nezaméstnanosti a vi)
jednorazové a jind docasnd opatient.

——
N

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3996/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

CS

Ut vést. C, 20.8.2025

Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (*), kterym byl
z¥{zen Néstroj pro oziveni a odolnost Ndstroj pro oiiveni a odolnost poskytuje ¢lenskym stétdim finanéni podporu
semestru pro koordinaci hospodarskych politik podporuje hospoddiské a soc1a1n1 oziveni a stimuluje udrZitelné
reformy a investice, zejména za Gcelem podpory zelené a digitdlni transformace a zvySeni odolnosti ekonomik
Clenskych statd. Také pomahd posilit vefejné finance, podnitit hospodafsky rist a tvorbu pracovnich mist ve
sttednédobém a dlouhodobém vyhledu, zlepsit Gzemni soudrznost v rdmci Unie a podpofit setrvalé provadéni
evropského pilife socidlnich prév.

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 (%) (ddle jen ,naf{zeni REPowerEU“) piijaté dne 27. dnora
2023 ma za cil ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To pomize dosdhnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat dodadvky energil v Unii a vede k $irsimu vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie, ke
zvyseni kapacity pro ukladani energie a ke zlep3eni energetické G¢innosti. Portugalsko doplnilo do svého ndrodniho
planu pro oZiveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU za téelem financovani klicovych reforem a investic, jez
pomohou dosdhnout cilt plinu REPowerEU.

Dne 22. dubna 2021 predlozilo Portugalsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/241 svij ndrodni
plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 uvedeného nafizeni posoudila relevanci, G¢innost, efektivnost
a ucelenost tohoto pldnu v souladu s pokyny pro posuzovéni stanovenymi v pifloze V. Dne 13. Cervence 2021
pfijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Portugalska (°), které bylo dne
10. fjna 2023 zménéno podle ¢l. 18 odst. 2 za tcelem aktualizace maximélniho finanéniho piispévku na nevratnou
finan¢ni podporu a za tcelem zaclenéni kapitoly REPowerEU (°). Uvolnéni splatek je podminéno pfijetim rozhodnuti
Komise v souladu s ¢l. 24 odst. 5, v némz se stanovi, Ze Portugalsko uspokojivé splnilo pfislusné milniky a cile
stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Podminkou uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive
dosazenych milnikd a cil, pokud jde o tutéz reformu nebo investici.

Dne 21. ledna 2025 pfijala Rada na doporuceni Komise doporuceni, kterym schvdlila ndrodni strednédoby
fiskdlné-strukturalni plan Portugalska (*). Plan byl predlozen v souladu s ¢lankem 11 a ¢l. 36 odst. 1 pism. a) nafizeni
(EU) 20241263, vztahuje se na roky 2025-2028 a zahrnuje postup fiskdlni korekce rozlozeny do ¢tyf let.

Dne 26. listopadu 2024 Komise pfijala stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu Portugalska na rok 2025. Téhoz
dne pfijala Komise na zdklad¢ nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu mechanismu varovéni{ na rok 2025, ve které nen{
Portugalsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude zapotiebi hloubkovy pfezkum. Komise rovnéz piijala
doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény, jakoz i ndvrh spolecné zpravy
o zaméstnanosti 2025, kterd analyzuje provadéni hlavnich smért politik zaméstnanosti a zdsad evropského pilite
socidlnich prav. Rada pfijala doporuceni tykajici se hospoddfské politiky eurozény (¥) dne 13. kvétna 2025
a spole¢nou zpravu o zaméstnanosti dne 10. bfezna 2025.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se zfizuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost
(Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa. eu/el1/reg/2021/241/0])

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. tinora 2023, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde
0 kapltoly REPowerEU v pldnech pro oziven{ a odolnost, a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755
a smérnice 2003/87/ES (Ur. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa. eu/eh/reg/2023/435/01)

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervence 2021 o schvéleni posouzeni plinu pro oZiveni a odolnost Portugalska (ST
10149/2021).

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 10. fijna 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne 13. ervence 2021 o schvileni
posouzeni planu pro oziveni a odolnost Portugalska (ST 13351/23).

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje ndrodni stfednédoby fiskdlné-strukturdlni plin Portugalska
(Uf. vést. C, C[2025[641, 10.2.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/641/0j).

Doporuceni Rady ze dne 13. kvétna 2025 tykajici se hospodaiské politiky eurozény (Ut. vést. C, C[2025/2782, 22.5.2025,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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Dne 29. ledna 2025 Komise zvefejnila Kompas konkurenceschopnosti, strategicky rdmec, jehoz cilem je posilit
globalni konkurenceschopnost EU v piistich péti letech. Stanovi tfi transformacni pozadavky udrzitelného
hospodéiského ristu: i) inovace; ii) dekarbonizace a konkurenceschopnost a iii) bezpecnost. Za t¢elem odstranéni
rozdili v oblasti inovaci si EU klade za cil prosazovat primyslové inovace, podporovat riist startupt prostfednictvim
iniciativ, jako je Strategie EU pro startupy a scaleupy, a urychlit zavddéni pokrocilych technologii, jako je uméld
inteligence a kvantova vypocetni technika. V zdjmu dosazeni zelenéjsiho hospodarstvi Komise predlozila komplexni
Akeni plan pro cenové dostupnou energii a Dohodu o ¢istém pramyslu, které zajisti, aby pfechod na istou energii
zustal ndkladové efektivni, zohledioval konkurenceschopnost, zejména v energeticky ndro¢nych odvétvich, a byl
hnacf silou rtistu. Pro sniZeni nadmérné zavislosti a zvySeni bezpecnosti je Unie odhodldna posilit globdlni obchodni
partnerstvi, diverzifikovat dodavatelské fetézce a zajistit pristup ke kritickym surovindm a ¢istym zdrojim energie.
Tyto priority se opiraji o horizontalni faktory, jez zahrnuji zjednoduseni pravnich pfedpist, prohloubeni jednotného
trhu, financovani konkurenceschopnosti a unii tspor a investic, podporu dovednosti a kvalitnich pracovnich mist
a lepsi koordinaci politik EU. Kompas konkurenceschopnosti je sladén s evropskym semestrem, ¢imz je zajisténo,
aby hospodarské politiky ¢lenskych statd byly v souladu se strategickymi cili Komise a pfi spravé ekonomickych
zélezitosti byl uplatnovan jednotny pfistup, ktery podporuje udrzitelny rast, inovace a odolnost v celé Unii.

Evropsky semestr pro koordinaci hospodéiskych politik se v roce 2025 nadéle vyviji soubézné s provadénim
Néstroje pro oziven{ a odolnost. Stile plati, ze pro naplnéni politickych priorit v rdmci evropského semestru je
zédsadné dulezité plné provedeni planti pro oZiveni a odolnost, nebot tyto plany pomdahaji G¢inné fesit v§echny
vyzvy, které byly uvedeny v ptislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v poslednich letech, nebo
vyznamnou ¢ast téchto vyzev. Tato doporudeni pro jednotlivé zemé zlstdvaji relevantni i pro posuzovani
pozménénych plant pro oziveni a odolnost v souladu s ¢ldnkem 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Doporuceni pro jednotlivé zemé 2025 by se méla vztahovat na vSechny klicové vyzvy hospodaiské politiky, jez
nejsou dostatené feSeny v ramci opatfeni obsazenych v planech pro oZiveni a odolnost, s pfihlédnutim
k piislusnym vyzvam identifikovanym v doporucenich pro jednotlivé zemé z obdobi 2019-2024.

Dne 4. ¢ervna 2025 zvefejnila Komise zpravu o Portugalsku pro rok 2025. Posoudila pokrok, ktery Portugalsko
ucinilo pii plnéni piislusnych doporuceni, a zhodnotila, jak Portugalsko provadi plin pro oziveni a odolnost.
Na zdkladé této analyzy identifikovala nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym Portugalsko celi. Posoudila rovnéz pokrok
Portugalska pfi provadéni evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cilt Unie pro rok 2030 v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby a socidlniho vylouceni, jakoz i pokrok pfi dosahovani cild OSN
v oblasti udrzitelného rozvoje.

Posouzeni ro¢ni zprivy o pokroku

Rada dne 21. ledna 2025 doporucila pro Portugalsko ndsledujici maximadlni tempa riistu €istych vydaji: 5,0 % v roce
2025, 5,1 % v roce 2026, 1,2% v roce 2027 a 3,3% v roce 2028, coz odpovidd maximdlnimu kumulativnimu
tempu ristu pocitanému vzhledem k roku 2024 ve vysi 17,4 % v roce 2025, 23,4 % v roce 2026, 24,8 % v roce
2027 a 28,9 % v roce 2028. Dne 30. dubna 2025 predlozilo Portugalsko svou ro¢ni zpravu o pokroku (°), pokud jde
o dodrzovani doporuc¢eného maximalntho tempa ristu istych vydaji a realizaci reforem a investic reagujicich
na hlavni vyzvy vymezené v jemu uréenych doporucenich v raimci evropského semestru. Ro¢ni zprava o pokroku
rovnéz zohlednuje zprdvy, které Portugalsko dvakrat za rok podévd o pokroku dosazeném pii plnéni plinu pro
oziven{ a odolnost v souladu s ¢ldnkem 27 nafizeni (EU) 2021/241.

Utoénd vilka Ruska proti Ukrajiné a jeji diisledky predstavuji pro Evropskou unii existenéni vyzvu. Komise
doporucila aktivaci ndrodni tnikové dolozky Paktu o stabilité a ristu koordinovanym zptsobem s cilem podpofit
usili EU o rychlé a vyznamné navyseni vydaji na obranu; tento ndvrh uvitala Evropskd rada dne 6. bfezna 2025.
Na zdklad¢ zddosti Portugalska ze dne 30. dubna 2025 pfijala Rada dne 8. Cervence 2025 na doporuceni Komise
doporucent, kterym se Portugalsku umoziiuje odchylit se od doporucenych maximalnich temp ristu ¢istych vydaji
a prekrodit je (*°).

Ro¢ni zpravy o pokroku z roku 2025 jsou dostupné na adrese: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_cs.

Doporuceni Rady ze dne 8. Cervence 2025, kterym se Portugalsku umoziiuje odchylit se od maximélnich temp riistu Cistych vydaji
stanovenych Radou podle nafizeni (EU) 2024/1263 (aktivace nirodn{ tinikové dolozky) (Ut vést. C, C[2025/3972, 20.8.2025,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3972/0j).
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Na zdklad¢ adajii potvrzenych Eurostatem ('!) se prebytek vefejnych financi Portugalska snizil z 1,2 % HDP v roce
2023 na 0,7 % v roce 2024, zatimco vefejny dluh klesl z 97,7 % HDP na konci roku 2023 na 94,9 % na konci roku
2024. Podle vypoctti Komise odpovidd tento vyvoj tempu ristu €istych vydaji ve vysi 12,0 % v roce 2024. V ro¢ni
zpréavé o pokroku za rok 2025 Portugalsko odhaduje rist ¢istych vydajti v roce 2024 o 11,6 %. Komise odhaduje, Ze
Cisty rust vydaji byl vyssi, nez je uvedeno v roc¢ni zpravé o pokroku. Rozdil mezi vypocty Komise a odhady
vnitrostatnich orgdnti vyplyva z vysstho dopadu snizujictho pijmy u diskre¢nich opatfeni na strané pifjma
pfedpokladaného Komisi, zejména v souvislosti s opatienimi tykajicimi se dané z pijmu fyzickych osob. Na zdklad¢
odhadti Komise bylo nastaveni fiskdlni politiky (*), které zahrnuje vydaje financované jak z vnitrostatnich, tak
z unijnich zdrojti, v roce 2024 expanzivni, a to ve vysi 1,6 % HDP.

Podle ro¢ni zpravy o pokroku predpoklddd makroekonomicky scéndf, na némz jsou zalozeny rozpoctové projekce
Portugalska, v roce 2025 rist redlného HDP ve vysi 2,4 %, zatimco inflace méfend HISC je v roce 2025 odhadovéna
na 2,4 %. Prognéza Komise z jara 2025 ptedpoklada rist redlného HDP v roce 2025 0 1,8 % a v roce 2026 0 2,2 %
a inflaci méfenou HISC v roce 2025 na trovni 2,1 % a v roce 2026 na trovni 2,0 %.

V ro¢ni zpravé o pokroku se ocekdva, Ze prebytek vefejnych financi klesne v roce 2025 na 0,3 % HDP, piicemz
pomér vefejného dluhu k HDP by se mél do konce roku 2025 snizit na 91,5 %. Tento vyvoj odpovidd tempu ristu
Cistych vydajii v roce 2025 ve vysi 3,4 %. Prognéza Komise z jara 2025 predpoklddd v roce 2025 piebytek vefejnych
financi ve vysi 0,1 % HDP. Snizeni piebytku v roce 2025 odrazi ptedevsim dopad opatieni fiskalni politiky
s predpokladem zvySovani vydajl, konkrétné v souvislosti s platy ve vefejném sektoru a socidlnimi transfery,
a snizeni pi{jma vyplyvajici z aktualizace rezimu dané z p¥{jm fyzickych osob pro mladé a pobidek u dané z pfjmt
pravnickych osob. Podle vypocti Komise tento vyvoj odpovidd tempu rtstu Cistych vydaji v roce 2025 ve vysi
6,1 %. PFi¢inou téchto vyssich projekei ristu cistych vydaji nez v ro¢ni zpravé o pokroku jsou nizsi predpoklady
Komise tykajici se vydaji financovanych transfery z EU a neklasifikovani jako jednordzového opatieni rozhodnuti
soudu, které se teprve projevi. Na zdkladé odhad Komise se ocekavd, Ze v roce 2025 bude mit nastaveni fiskalni
politiky, které zahrnuje vydaje financované jak z vnitrostdtnich, tak z unijnich zdroji, expanzivni povahu,
a to v rozsahu 1,4 % HDP. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél do konce roku 2025 snizit na 91,7 % HDP.
Pokles poméru dluhu k HDP v roce 2025 odrdzi predev$im piiznivy diferencidl trokovych sazeb a rustu
doprovazeny piedpoklddanym primdrnim piebytkem.

Podle prognézy Komise z jara 2025 se ocekdva, Ze v roce 2025 budou z nevratné podpory (,grantti“) z Nastroje pro
oziveni a odolnost financovény vydaje vlddnich instituci ve vysi 1,5 % HDP, pficemz v roce 2024 to bylo 0,7 % HDP.
Vydaje financované z nevratné podpory v rdmci Néstroje pro oziveni a odolnost umoznuji vysoce kvalitni investice
a reformy zaméfené na zvySeni produktivity bez p¥imého dopadu na saldo vefejnych financi a vefejny dluh
Portugalska.

Vydaje vladnich instituci Portugalska na obranu zistaly mezi lety 2021 a 2023 stabilni na trovni 0,8 % HDP (**).
Podle prognézy Komise z jara 2025 se pfedpoklddd, ze vydaje na obranu zistanou na stabilni tirovni 0,8 % HDP
v letech 2024 i 2025. To odpovidd nulové zméné oproti roku 2021. Portugalsko odhaduje, Ze vydaje na obranu
v roce 2024 dosdhnou 0,9 % HDP a v roce 2025 pak 1,1 % HDP. Obdobf aktivace ndrodni anikové dolozky (2025-
2028) umoziuje Portugalsku zménit své priority vefejnych vydaji nebo zvysit piijmy vlddnich instituci tak, aby
trvale vy3$i vydaje na obranu neohrozily stfednédobou udrZitelnost vefejnych financi.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2025.

Nastaveni fiskdlni politiky je definovdno jako méfitko ro¢ni zmény zdkladniho stavu vefejnych rozpocti. Jeho cilem je posoudit
ekonomicky impuls plynouci z fiskdlnich politik, a to jak z téch, které jsou financovény z vnitrostatnich zdroja, tak z téch, které jsou
financovény z rozpoctu EU. Nastaveni fiskdlni politiky se méfi jako rozdil mezi i) sttednédobym potencidlnim ristem a ii) zménou
primdrnich vydaji ocisténych o diskrecni opatfeni na strané pifjmd a se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory
(grant®) z Néstroje pro oZiveni a odolnost a dalsich fondt Unie.

Zdroj: Eurostat, vlddni vydaje podle klasifikace funkci vlddnich instituci (COFOG). Vzhledem k metodickym rozdilim mezi
definicemi podle COFOG a NATO se vydaje zalozené na definici dle COFOG mohou lisit od vydajii zalozenych na definici dle
NATO.
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Podle prognézy Komise z jara 2025 se olekava, ze tempo rastu Cistych vydaji v Portugalsku dosdhne 6,1 % v roce
2025 a 18,8 % kumulativné za roky 2024 a 2025. Na zakladé prognézy Komise z jara 2025 se predpokladd, ze
tempo rustu ¢istych vydajii v Portugalsku v roce 2025 bude nad trovni doporu¢eného maximalniho tempa ristu,
odpovidajici odchylce (**) ve vysi 0,4 % HDP v ro¢nim vyjadieni. P zohlednéni celého obdobi let 2024 a 2025 se
pfedpokladd, ze by mélo byt kumulativni tempo rtstu ¢istych vydaji nizsi nez doporucené nejvyssi tempo ristu,
odpovidajici odchylce 0,5 % HDP. S ohledem na flexibilitu pro vyssi vydaje na obranu, kterou poskytuje ndrodni
tinikovd dolozka, ztistdva kumulativni odchylka ¢istych vydaji stabilni na Grovni 0,5 % HDP, coZ je pod prahovou
hodnotou 0,6 % HDP pro kumulativni odchylku.

Rada kromé toho doporuila, aby Portugalsko pfed topnou sezénou 2024/2025 ukoncilo mimofddnd podpiirnd
opatieni v oblasti energetiky. Podle prognézy Komise z jara 2025 jsou Cisté rozpoctové néklady (*°) na mimofddnd
podptirnd opatien{ v oblasti energetiky odhadovdny na 0,3 % HDP v roce 2024 a podle projekce by mély v roce
2025 ¢init 0,1 % HDP. Tato mimofddnd podptrnd opatieni byla do zahdjeni topné sezony 2024/2025 jen zlasti
zru$ena. To neni zcela v souladu s tim, co doporucila Rada.

Rocni zpréva o pokroku nezahrnuje rozpoctové projekce na obdobi po roce 2025. Prognéza Komise z jara 2025
pfedpoklada na zakladé politickych opatieni zndmych ke dni jeji uzavérky, ze v roce 2026 bude schodek vefejnych
financi ¢init 0,6 % HDP. Zména salda vefejnych financi v roce 2026 odrazi piedeviim dopad sniZeni sazby dané
z piijmu pravnickych osob, jak je stanoveno v zdkoné o stdtnim rozpoctu z roku 2025, a Cerpani vefejnych investic
financovanych tvéry prostfednictvim Néstroje pro oziveni a odolnost. Tento vyvoj odpovidd v roce 2026 tempu
ristu istych vydajo ve vysi 6,3 %. Na zdkladé odhadd Komise se ocekdva, ze nastaveni fiskdlni politiky, které
zahrnuje vydaje financované jak z vnitrostatnich, tak z unijnich zdroja, bude v roce 2026 expanzivni, a to v rozsahu
1,2 % HDP. Pomér vefejného dluhu k HDP by se podle piedpokladti Komise mél do konce roku 2026 zvysit
na 89,7 % HDP. Pokles poméru dluhu k HDP v roce 2026 odrdzi ptedev§im pokracujici ptiznivy diferencidl
trokovych sazeb a ristu a predpoklddany primdrni piebytek.

Klicové politické vyzvy

Starnuti obyvatelstva a tbytek populace v produktivnim véku ohrozuji udrZitelnost portugalského pribézné
financovaného diichodového systému. Predpoklddd se, Ze zatimco vefejné vydaje na diichody se zvysi, pocet osob
piispivajicich do systému se snizi. Ocekavd se, Ze vefejné vydaje na dichody dosahnou vrcholu v roce 2046 (15,2 %
HDP), ¢imz se Portugalsko zafadi mezi tii ¢lenské staty s nejvyssim pomérem vydaji na diichody k HDP (*). Jestlize
vSak v roce 2025 piipadaji na jednoho diichodce téméf dva prispévatelé, ocekavd se, Ze v roce 2046 to bude
pfiblizné pouze jeden. Vznikly deficit ve vefejném diichodovém systému by musel byt pokryt z vnitrostdtnich zdrojt
prostiednictvim pfevodd ze stitniho rozpoctu nebo portugalského rezervniho fondu pro vefejné dichodové
systémy (zndmého jako Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social). Stirnuti obyvatelstva zatéZuje
portugalské vefejné finance nejen svym dopadem na vefejny dichodovy systém, ale také dopadem na danovy
systém. Napiiklad niz$i pocet osob v produktivnim véku by mohl snizit p¥jmy ze zdanéni prace. Portugalsko
provedlo reformy s cilem zlepsit udrZitelnost svého diichodového systému, napiiklad indexaci zdkonem
stanoveného véku odchodu do dichodu podle stfedni délky Zzivota. Nicméné politiky, jako jsou programy
pfed¢asného odchodu do diichodu a zvlastni sazby piispévk, zvysuji tlak na vefejny diichodovy systém v zemi, coz
by mohlo mit dopad na jeho udrzitelnost.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni Rady (EU) 2021/241 a s piilohou V kritériem 2.2 uvedeného nafizeni
zahrnuje plan pro oZiveni a odolnost rozsdhly soubor vzdjemné se posilujicich reforem a investic, které maji byt
provedeny do roku 2026. Ocekdvd se, ze tyto reformy a investice pomohou acinné fesit viechny vyzvy
identifikované v piislusnych doporucenich pro tuto zemi nebo jejich vyznamnou &ast. V tomto napjatém Casovém
ramci méd dokonéeni ti¢inného provadéni planu pro oZziveni a odolnost véetné kapitoly REPowerEU zdsadni vyznam
pro posileni dlouhodobé konkurenceschopnosti Portugalska prostfednictvim zelené a digitdlni transformace a pro
zajisténi socidlni spravedlnosti. Sdéleni Komise NextGenerationEU — Cesta do roku 2026, které bylo pfijato dne
4. Cervna 2025, vyjasiuje piislusny harmonogram ukonceni ndstroje a poskytuje ¢lenskym statim pokyny pro
maximalizaci provadéni do 31. srpna 2026, v¢etné toho, jak ddle zefektivnit pliny pro oziveni a odolnost, uvadi
nejdulezitéjsi moznosti, které je tieba zvazit pii jejich revizi, a zdliraziiuje vyznam peclivého spole¢ného planovani
pfed predlozenim poslednich Zadosti o platbu v roce 2026. Pii provadéni reforem a investic uvedenych v planu pro

Od roku 2026 se tato ¢isla budou objevovat na kontrolnim aétu, ktery je stanoven v ¢lanku 22 nafizeni (EU) 2024/1263.

Tento tidaj predstavuje vysi ro¢nich rozpoctovych ndkladd na dand opatfeni, na strané pifjma i vydajd a v pfislusnych piipadech po
odisténi o pifjmy z dani z neoCekdvanych ziski dodavatell energie.

Evropskd komise, Zprdva o stirnuti obyvatelstva z roku 2024: Hospodéiské a rozpoctové projekce pro ¢lenské stity EU (2022—
2070), instituciondlni dokument 279, duben 2024.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3996/oj
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oziven{ a odolnost jiz Portugalsko dosdhlo pokroku. Pro splnéni zdvazkd planu pro oZiveni a odolnost do srpna
2026 je nezbytné, aby Portugalsko urychlilo provddéni reforem a investic feSenim relevantnich vyzev. Dne
13. kvétna 2025 ptijala Rada provddéci rozhodnuti, kterym se méni posouzeni plinu pro oziveni a odolnost
Portugalska s cilem zohlednit objektivni okolnosti ohrozujici v¢asnou realizaci nékterych investic. Pietrvavaji viak
problémy, pokud jde o administrativni kapacitu, pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek a zdlouhavd povolovaci
fizeni, které ovliviiuji zejména velké investi¢ni projekty. Aby byla zajisténa Sirokd podpora pro tspé$né a vcasné
provadéni planu pro oziveni a odolnost, je i nadéle nezbytné do procesu systematicky zapojovat mistni a regionalni
orgdny, socidlni partnery, ob¢anskou spolecnost a dalsi piislusné zacastnéné strany.

(23)  Provedeni programt politiky soudrznosti, které zahrnuji podporu z Evropského fondu regionalniho rozvoje (EFRR),
Fondu pro spravedlivou transformaci (FST), Evropského socidlniho fondu plus (ESF+) a Fondu soudrznostl (ES),
v Portugalsku zrychlilo. Je dulezité pokracovat v Gsili o zajisténi rychlého provadem téchto programt a zaroven
maximalizovat jejich redlny dopad. Portugalsko jiz na zdkladé svych programt v ramci politiky soudrznosti ptijima
opatfeni na podporu konkurenceschopnosti a riistu a soucasné na posileni socialni soudrznosti. Portugalsko zaroven
i naddle Celi vyzvam, které se tykaji zvySeni konkurenceschopnosti, mimo jiné vyvojem nebo vyrobou kritickych
technologif, nesouladu mezi nabizenymi a poptdvanymi dovednostmi, zvy3eni vodohospodatské odolnosti, zejména
v regionech Algarve a Alentejo, a cen a dostupnosti bydleni. V souladu s ¢lankem 18 nafizeni (EU) 2021/1060 je
Portugalsko povinno — v rdmci pfezkumu fonda politiky soudrznosti v poloviné obdobi — pfezkoumat kazdy
program, mimo jiné s pfihlédnutim k problémim uvedenym v doporuéenich pro jednotlivé zemé na rok 2024.
Névrhy Komise pfijaté dne 1. dubna 2025 () prodluzuji lhitu k predloZeni posouzeni — v piipadé kazdého
programu — vysledku pfezkumu v poloviné obdobi stanovenou na 31. bfezna 2025. Poskytuji také flexibilitu, kterd
pomahd urychlit provadéni programd, a pobidky pro ¢lenské stity, aby ptidélovaly zdroje politiky soudrznosti
do péti strategickych prioritnich oblasti Unie, konkrétné do konkurenceschopnosti v oblasti strategickych
technologif, obrany, bydleni, vodohospodaiské odolnosti a pfechodu na jiné zdroje energie, a do investic
do dovednosti v prioritnich odvétvich pfi soucasném zachovani diirazu na osoby v nejzranitelngjsich situacich
v programech ESF+.

(24)  Platforma strategickych technologii pro Evropu (STEP) poskytuje piilezitost investovat do klicové strategické priority
EU tim, Ze posili konkurenceschopnost EU. Platforma STEP je financovéna z jedendcti stévajicich fondd EU. Clenské
stdty mohou rovnéz pfispivat do Programu InvestEU na podporu investic v prioritnich oblastech. Portugalsko by
mohlo tyto iniciativy optimédlné vyuzivat k podpofe vyvoje nebo vyroby kritickych technologii, véetné Cistych
technologif a technologif t¢inné vyuzivajicich zdroje.

(25)  Kromé hospodaiskych a socialnich vyzev, které jsou feSeny prostfednictvim planu pro oZiveni a odolnost a jinych
fondt EU, by Portugalsko mélo w¢inné fesit zbyvajici vyzvy, jez souviseji s témito faktory: i) udrZitelnost
dtchodového systému, ii) zjednoduseni, iii) podnikatelské prostiedi, iv) vyzkum a inovace, v) piistup k financovédni
a financovani rtistu, vi) danova sprava, daniové podvody a vyhybdni se danovym povinnostem, vii) kvalita tvorby
prévnich predpisti, viii) doprava, ix) obnovitelné zdroje energie, x) energetickd infrastruktura a sité, xi) energeticka
Gcinnost, xii) environmentdlni politika, xiii) hospodafeni se zdroji, xiv) bydleni, xv) dovednosti, xvi) kvalitni pracovni
mista a xvii) socidlni spravedlnost.

(26)  Jak je uvedeno v Kompasu konkurenceschopnosti, viechny organy EU, vnitrostdtn{ a mistni orgdny musi vyvinout
velké usili k vytvofeni jednodussich pravidel a ke zrychleni spravnich postupti. Komise si v oblasti snizovani
administrativni zdtéZe stanovila ambiciézni cile: nejméné o 25 % a u malych a stfednich podnikd nejméné o 35 %
a vytvotila nové ndstroje k dosazeni téchto cilti, véetné systematického zatézového testu stavu pravnich predpistt EU
a posileného dialogu se zticastnénymi stranami. Aby bylo mozné témto ambicim dostdt, musi opatfeni prijmout také
Portugalsko. SloZitost spravnich postupt povazuje za problém pro svou spolecnost pfi podnikdni v Portugalsku
51 % podnikt (*®). Navzdory pokroku dosazenému v poslednich letech zistdva administrativni a regulacni zatéz
hlavni pfekdzkou pro podnikdni v Portugalsku. Vice nez 83 % portugalskych podnikd uvadi, ze regulace podnikdn{
je piekazkou investic, zatimco v EU je to 66 %. Hodnoceni ukazatelt z regulace produktovych trhit OECD za roky
2023 a 2024 navic klasifikuje Portugalsko jako devdtou nejhor3i zemi z 38 zemi OECD. Tyto piekdzky sniZuji
atraktivitu portugalskych trhd, omezuji hospodafskou soutéz a podkopévaji schopnost portugalskych podniki

() Névrh NARIZEN EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se méni nafizenf (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde
o zvldstn{ opatfeni k feSeni strategickych vyzev v souvislosti s pfezkumem v poloviné obdobi — COM(2025) 123 final.
("®)  ,Postoje podniki ke korupci v EU*, zpréva z bleskového prizkumu Eurobarometru (duben 2024).

6/11 ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3996/oj
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expandovat, inovovat a zvySovat svou produktivitu. Podniky zejména nadéle uvadéji, Ze udélovani priamyslovych
licenci a povolovaci Fzeni jsou zdlouhavd, coz povazuji za hlavni piekdzku investic. I pfes uréity pokrok, kterého
bylo dosazeno pii zkracovani a zefektiviiovani téchto procesti, se mistni organy potykaji s obtizemi p#i zavddéni
novych postupt a tyto postupy se mohou v jednotlivych regionech a obcich zna¢né lisit. Prekdzky pretrvavaji
i v pfistupu k nékterym maloobchodnim a odbornym sluzbdm, i kdyz Portugalsko ucinilo nékolik vyznamnych
krokt vpted, napiiklad tim, Ze v letech 2023-2024 provedlo revizi pravnich rezima pro nékolik samoregulovanych
profesi.

Podminky pro podniky, které se snazi ziskat p¥istup k financovani, se za poslednich nékolik let zlepsuji a podil
podnikd, které uvadéji pristup k finanénim prostiedkiim jako omezeni, nyni viceméné odpovidd priméru EU.
Portugalské podniky v3ak vyuzivaji pfevazné bankovni tivéry a interni financovani. V poslednich nékolika letech jsou
stale Castéji vyuzivdny i jiné zdroje financovani, jako je rizikovy a akciovy kapitdl, avSak zdstdvaji vyrazné pod
pramérem EU. Portugalské kapitdlové trhy jsou stdle nedostate¢né rozvinuté a tvoii pouze 24,4 % HDP, zatimco
pramér na drovni EU ¢ini 67,6 %. Portugalské orgdny zahdjily a rozvinuly nékolik iniciativ na podporu investic
do soukromého a rizikového kapitdlu, jako je fond kapitalizace a odolnosti, ktery spravuje Banco Portugués de
Fomento, programy na podporu startupti nebo programy zaméfené na konkrétni odvétvi, jakoZz i neddvna revize
kodexu kapitdlovych trhil. Je vsak tieba dosdhnout dalstho pokroku, aby Portugalsko dohnalo evropské kolegy
a prildkalo vice soukromych kapitdlovych investorti a investic, piipadné vcetné sdileni rizik mezi vefejnym
a soukromym sektorem, a zaméfilo se na firmy s vy$3im ristovym potencidlem a na odvétvi se silnym produktovym
profilem. Sir$i vyuzivani kapitalovych ndstroji by mimo jiné podpofilo zaklddani startupt a inovace, zlepsilo
schopnost mistnich podniki zvySovat a rozsifovat svou ¢innost, zdokonalilo manaZerské postupy a zvysilo
produktivitu. Finan¢ni gramotnost v Portugalsku je nizkd a v prizkumu Eurobarometr zaméfeném na finanéni
gramotnost z roku 2023 ziskalo ,vysoké“ skére pouze 16 % Portugalcti, coz je druhy nejhorsi vysledek v EU.
Finan¢ni gramotnost v zemi by se mohla zlepsit, aby bylo mozné efektivnéji rozdélovat tspory a aby firmy lépe

o

porozumély konkrétnim vyhoddm a rizikiim jednotlivych dostupnych finan¢nich néstroji.

Dariové vydaje jsou v portugalském dafiovém systému velmi rozsitené. V nékolika riznych pravnich textech existuje
vice nez 500 danovych vydaji. Tento ndstroj maze byt u¢innym prostiedkem k dosazeni konkrétnich politickych
cilt. Nicméné zptsobuje také uslé prijmy, pfispiva ke slozitosti danového systému a mize mit dopad na nerovnost
pijmu. Portugalsko ucinilo prvni krok k feseni velkého poctu danovych vydaji tim, Ze zfidilo novy ttvar danové
politiky (zndmy jako U-TAX), jehoz cilem je sledovat a vyhodnocovat danové vydaje. Koncepce dané z pijmi
préavnickych osob piispiva ke slozitosti dafiového systému. Jeji struktura sazeb se skldda ze stitni dané a obecnich
piirdzek. Statni dan zévisi na vysi zdanitelného zisku kazdé firmy. Kromé toho mohou obce stanovit pfirdzku az
do vySe 1,5%. Zdkonnd sazba dané z pijmi pravnickych osob se tak muZe pohybovat od 12,5% do 30,5%
v zédvislosti na velikosti a umisténi podniku. Tato koncepce by také mohla odrazovat podniky od rozsifovani, branit
vét§im tspordm z rozsahu a souvisejicimu zvySovani efektivity a zdroven rozsifovat prostor pro presouvani zisku
v ramci zemé. Pokud jde o danovou sprévu, jsou daiiové nedoplatky Portugalska v poméru k HDP stéle jedny
z nejvysSich v EU.

Systém soudnictvi se stivd G¢innéjsim, ale i nadale Celi problémtim, tj. zdlouhavym fizenim a zna¢nému poctu
nevytizenych pifpadd, zejména u spravnich a danovych soudt. Pro Portugalsko bude dulezité, aby i naddle
dosahovalo pokroku pii snizovani po¢tu nevytizenych piipadi a délky jejich trvani, a to jak u soudd prvniho, tak
druhého stupng, a aby zajistilo dostupnost odpovidajicich zdroji pro systém soudnictvi.

Investice do vyzkumu a vyvoje se v poslednich letech zvysily, ale stile nejsou dostatecné k tomu, aby portugalsky
ndrodni systém vyzkumu a inovaci dohnal priimér EU. Podil vydajii na vyzkum a vyvoj v poméru k HDP se v roce
2024 zvysil na 1,7 %, k cemuz piispélo zvyseni soukromych vydajt, zatimco intenzita vefejného vyzkumu a vyvoje
ziistala stabilni na drovni 0,6 %. Portugalské organy zavedly celou fadu programa na podporu vyzkumu a inovaci.
Neékteré z nich, jako naptiklad mobiliza¢ni a zelend agenda, viak budou dokonceny az v pribéhu nékolika p#istich
let. PiestozZe se od téchto programii o¢ekdvaji dlouhodobé ptinosy, bude pro Portugalsko nesmirné dulezité, aby i po
skonceni téchto programil udrzelo odpovidajici pobidky pro vyzkum, vyvoj a inovace. Za timto Géelem bude
zdsadni vyhodnocovat a provadét fadné politiky a podporovat efektivni vydaje se zaméfenim na odvétvi s nejvyssim
potencidlem rastu a pfidané hodnoty.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3996/oj
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Pokud jde o kvalitu tvorby pravnich ptedpisti, Portugalsko vyuzivd hodnoceni dopadi a naslednd hodnoceni politik
pouze v omezené mife. V roce 2021 bylo v Portugalsku dosazeno vyznamného pokroku pfi provadéni hodnoceni
politik ex ante, a to prostiednictvim ziizeni ndrodniho orgdnu PlanAPP, ktery md podporovat rozvoj vefejnych
politik. Hodnoceni dopadii ex post viak neni bézné a omezuje se na vybrané legislativni akty. Sir$i vyuzivani
hodnoceni ex post by orgdntim umoznilo 1épe posoudit dopad novych politik a pravnich pfedpisti a také posoudit
Gcinnost jiz zavedenych hodnoceni ex ante. Zlepsit by se mohla také transparentnost zapojeni zdcastnénych stran
do legislativniho procesu.

Portugalsko je i naddle vysoce zdvislé na dovozu fosilnich paliv — v roce 2023 tvofila ropa 47,2 % a plyn 16,8 % jeho
energetického mixu. Nejvétsi podil na konecéné spotiebé energie ma odvétvi dopravy, které se na celkové spotiebé
podili 37,5 %. Odvétvi dopravy je silné zavislé na ropé a ropnych produktech, které tvoii 92 % konecné spotieby
energie, coz poukazuje na znacnou zdvislost zemé na fosilnich palivech. Portugalsko eviduje zna¢né dotace na fosiln{
paliva, aniz by planovalo jejich postupné ukonéeni do roku 2030. Jako prioritn{ pfi postupném ukoncovéni by bylo
mozné zvazit zejména dotace na fosilni paliva, které cilené nefesi ani energetickou chudobu, ani skute¢né obavy
o energetickou bezpecnost, brani elektrifikaci a nemaji zdsadni vyznam pro konkurenceschopnost primyslu.
V Portugalsku jsou dotace na fosilni paliva, jako je snizeni dané a osvobozeni od dané z nafty pro podniky nékladni
dopravy a vefejnou dopravu, ekonomicky neefektivni, udrzuji zdvislost na fosilnich palivech a demotivuji
k prechodu na elektromobily a jind udrzitelnd feseni. Investice do udrzitelné mobility a Zelezni¢ni infrastruktury,
které zajisti bezproblémovou integraci se siti EU, by urychlily dekarbonizaci, zvysily odolnost, snizily regionalni
rozdily a podpoiily socidlni soudrznost.

Portugalsko pfijalo pravni pfedpisy a zfidilo novou specializovanou pracovni skupinu, kterd md usnadnit postupy
povolovani. Pravni predpisy jsou vSak stdle pfli§ slozité, zejména pokud jde o tzemni plidnovini na celostdtni,
regiondlni a mistni drovni, a chybi v nich standardizovand pravidla a jasné pokyny. Portugalské organy vefejné
spravy nemaji k dispozici ndstroje k prabéznému monitorovani provadéni pravnich predpist a sledovani pokroku
pii vystavbé zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji a €asto jim chybi i potfebné technické dovednosti
pro hodnoceni projekti. Pocet spolecenstvi pro obnovitelné zdroje v Portugalsku je stile nizky a existuje prostor pro
usnadnéni udélovani licenci a vytvofeni systémit pobidek. Aby Portugalsko urychlilo zavddéni energie
z obnovitelnych zdroji, mohlo by pokracovat v pokroku, kterého v poslednich letech dosahlo v oblasti zefektivnéni
povolovaciho postupu, a to mimo jiné zvySenim kapacity vefejné spravy zabyvajici se povolovanim, zvySenim
digitalizace vyroby energie z obnovitelnych zdroji a konsolidaci celkového regula¢niho rdmce. Pfinosem by byla
i dali opatfeni na podporu vlastni spotieby (vetné stiesnich soldrnich zafizeni) a spolecenstvi pro obnovitelné
zdroje. V roce 2023 dodavaly obnovitelné zdroje energie v Portugalsku, predevsim vodni energie a energie ze silného
vétru, 87,7 % elektfiny v zemi, ¢imz bylo dosazeno nového rekordu. Nejvétsi nartist zaznamenala vyroba soldrni
energie, a to 0 36 %. Vyrazné zvyseni podilu obnovitelnych zdroji energie se podilelo na vyznamném poklesu cen
elektiiny, které klesly pod tdroven zaznamenanou pted krizi. Vzhledem k tomu, Ze se zaclenuje stdle vice
obnovitelnych zdroji energie a rozsifuje se elektrifikace poptavky, budou nezbytné dalsi investice do rozsifeni
a modernizace elektrizacni soustavy, podpora feSeni bez fosilnich paliv, jako je skladovdni a odezva na strané
poptavky, a dalsi digitalizace soustavy, a to pro zaji§téni rovnovéhy elektrizaéni soustavy a vétsi stability
na velkoobchodnim trhu s elektfinou. Nedostate¢nd transparentnost dostupné kapacity distribu¢ni sit¢ a pland
na jeji rozsiteni ztéZuje developerim planovani a investice do novych projektt. Je nezbytné zefektivnit postupy
pfipojenti, zvysit transparentnost pfipojeni k siti a zajistit jasny dlouhodoby rdmec pro pldnovéni aukei. Projekty
v oblasti obnovitelnych zdroji navic brzdi logistické problémy, nedostatek komponentt a nizsi ziskovost, coz vede
ke zpozdéni realizace. Pobidky k dalsimu rozvoji dlouhodobych smluv, jako jsou smlouvy o nakupu elekttiny, by
rovnéz prispély ke stabilité trhu zvySenim dlouhodobé udrzitelnosti, a tim i atraktivity investic do obnovitelnych
zdrojti. V soucasné dobé je viak v Portugalsku pocet smluv o ndkupu elektiiny z obnovitelnych zdrojii omezeny,
nebot je nasmlouvdno 0,42 GW. I pfes sili, které Portugalsko vyvinulo ke zvyseni drovné pfeshrani¢ni prenosové
kapacity elektfiny se Spanélskem, je tato Giroveii pfeshrani¢ni prenosové kapacity stale pod cilem pro rok 2030.

Vysoky podil portugalské populace se potykd s energetickou chudobou. Mé-li Portugalsko fesit vysokou miru
zévislosti na fosilnich palivech v budovéch a sniZit spotiebu energie, mohlo by urychlit své tsili v oblasti energetické
Ucinnosti nad ramec toho, co je stanoveno v jeho planu pro ozZiveni a odolnost. Intenzivngjsi Gsili o stimulaci
rozsahlych renovaci, mimo jiné poskytovanim technické pomoci Zadateldm, by mohlo urychlit zdjem o projekty
energeticky G¢innych renovaci. Portugalsko by navic mohlo tézit z posileného rdmce pro finanéni rezimy s cilem co
nejlépe vyuzit soukromé investice do energeticky G¢innych renovaci. Tim by mohlo nasmérovat vice zdroji
zalozenych na grantech k domécnostem v nouzi.
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Portugalsko je hluboko pod priamérem EU, pokud jde o referen¢ni hodnoty obéhového hospodafstvi, jakoz i cile
produktivity zdroji v priimyslovych odvétvich a ukazatele naklddani s odpady, pticemz existuji vyrazné regionalni
rozdily. Primérnd mira komundln{ recyklace je obzvldsté nizka (30,1 % v roce 2023, coz je daleko od cile EU ve vys3i
55 % do roku 2025) a mezi jednotlivymi regiony se lisi. V roce 2023 ¢inila mira vyuZzivani obéhovych materidld
v Portugalsku 2,8 %, coz je vyrazné pod prumérem EU, ktery ¢ini 11,8 %. Ur¢itého pokroku bylo dosazeno
prostiednictvim iniciativ a predpisti na celostdtni i obecni Grovni. Pro dosazeni cilti v oblasti recyklace a obéhového
hospodafstvi bude mit zdsadni vyznam podpora z fondt EU a soukromého sektoru, mimo jiné prostfednictvim:
i) investic do infrastruktury pro tiidény sbér odpadu, ii) rozvoje nebo tdprav zafizeni na zpracovani odpadi a iii)
technologickych modernizaci umoznujicich zavedeni celostdtniho systému poplatkii podle mnozstvi odpadu.

Portugalsko, zejména pak jeho jizni regiony, je silné postizeno pfirodnimi riziky, jako jsou sucha, pozary a zaplavy,
jejichz Cetnost a intenzita se v dusledku zmény klimatu zvySuje. SniZeni Ghrnu ro¢nich srdzek, nedostatek vody
a zvysena proménlivost v Case ovliviiuji toky fek, dopliovani zvodnélych vrstev a riziko povodni, coz ma dopad
na fadu hospodatskych odvétvi, jako je zemédélstvi, vyroba pitné vody a vyroba energie, vetné vyroby elektfiny ve
vodnich elektrdrndch, a soucasné je kvili rostoucim ndkladim podryvdna udrzitelnost vefejnych financi.
Portugalsko zvysilo svou schopnost pfizptisobit se zméné klimatu, mimo jiné vypracovanim odvétvovych plani
piizptsobeni. V roce 2024 Portugalsko dokoncilo narodni plan pfizpusobeni se zméné klimatu do roku 2100, ale
bylo by dalezité ddle zaclenit pfizplisobovani se zméné klimatu do politik v oblasti vodniho hospodafstvi.
Zavedenim integrované a udrzitelné strategie hospodafeni s vodou, vetné neddvné strategie ,Voda, kterd spojuje, by
Portugalsko mohlo zajistit, aby klicovéd odvétvi méla i naddle pfistup k vodg, a zdroven zajistit dostate¢né mnozstvi
kvalitni vody pro ekologické funkce, zejména pro citlivé a biologicky rozmanité ekosystémy, jako jsou mokiady.
Zefektivnéni struktury fizeni vodniho hospodafstvi by rovnéz pomohlo dosdhnout w¢inné koordinace mezi
celostdtni, regiondlni a mistni drovni. Ke zlepSeni hospodafeni s vodou jsou nezbytné dal3i investice, napiiklad
do odvéadéni a cisténi odpadnich vod, sniZovani unikd v sitich a lepstho monitorovani (kvantity a kvality vody).
Zvlastni pozornost by se mohla vénovat: i) obnové piirozené zddrzné funkce krajiny (tzv. funkce houby); ii) snizeni
odbéru podzemni vody; iii) obnové mokfadi a fek, véetné zdplavovych oblasti, a iv) zavddéni dalsich piirodé
blizkych feseni. Portugalsko by navic mohlo vyuzit potencidl opétovného pouziti vody.

Portugalsko se stile potykd s problémy v piistupu ke zdravotni péci a jeho systém dlouhodobé péce neni pfipraven
na rychle stdrnouci populaci. Celkové lze Fici, Ze zdravotni systém v zemi funguje pomérné dobfe a Portugalsko
provadi vyznamné reformy, véetné reforem v oblasti primdrni zdravotni péce a psychiatrické péce, jakoz i reformy
modelu fizeni nemocnic ndrodni zdravotni sluzby. Portugalsko rovnéz investuje do zdravotnické infrastruktury
a sluzeb v celé zemi, mimo jiné v rdmci svého planu pro oziveni a odolnost. Ndrodni zdravotni sluzba se vSak naddle
potykad s vyraznym nedostatkem zdravotnickych pracovnikd, coz md dopad na dostupnost zdravotnickych sluzeb,
napiiklad v podobé dlouhych ¢ekacich dob a nerovnomérného pfistupu mezi pfjmovymi skupinami a regiony
v celé zemi. V letech 2020 az 2024 byla obsazena jen zhruba polovina mist otevienych pro nabor lékait do ndrodni
zdravotni sluzby a zemé se potyka se znaénym odlivem vystudovanych zdravotnich sester. I pfes urcité asili, které
bylo v poslednich letech vynaloZzeno na podporu atraktivity povoldn{ v ndrodni zdravotni sluzbé, existuje prostor
pro zjednoduseni a zrychleni pfijimacich fizeni, aby bylo mozné rychle pfijimat potfebné odborniky a nadile
ziskdvat zdravotnické pracovniky. Kromé toho je téméf ¢tvrtina portugalské populace starsi 65 let, pricemz vysledky,
pokud jde o pocet let Zivota ve zdravi, jsou horsi, nez je primér EU. Rovnéz vefejné investice do dlouhodobé péce
jsou nizsi, nez je pramér EU, a mira pokryti dlouhodobou pé¢i zastava nizkd ve vSech regionech. Pracovni sila, i pies
ndrast v poslednich letech, nesta¢i pokryt poptavku, coz vede k velké zdvislosti na neformdlnich pecovatelich.
Resenim téchto aspektli a zdroven zachovanim udrZitelnosti ndrodni zdravotni sluzby by Portugalsko mohlo
podpotit vice let kvalitniho Zivota svych obyvatel a zajistit, aby byly uspokojeny potieby péce o seniory.

Nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi je prekdzkou konkurenceschopnosti a produktivity.
Nabidka dovednosti neodpovidd potiebdm trhu, coZ pfispiva k nedostatku pracovnich sil v jednotlivych odvétvich,
véetné informacnich a technologickych obort. Hlavni prekdzkou, kterou spolecnosti uvadéji, je nizkd dostupnost
pracovnikt s odpovidajicimi dovednostmi. Tento nesoulad je také pficinou vysoké miry nezaméstnanosti mladych
lidi (21,6 % v roce 2024 v porovnani s 14,9 % v EU), pficemz mnoho nezaméstnanych mladych lidi md bud prilis
nizkou kvalifikaci, nebo ma dostate¢nou kvalifikaci v oblastech s nizkou zaméstnatelnosti v zemi. Portugalsku by
také prospéla spolehlivd prognéza budoucich potteb trhu, kterd by mohla pfispét k lepsimu sladéni nabidky
vzdélavani a odborné piipravy s trhem a také poskytovat informace k volbé povoldni. Rozvoji dovednosti
potiebnych pro vyvijejici se ekonomiku navic dale brani nizkd mira Gcasti dospélych na celozivotnim vzdéldvani
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(38 % v roce 2016 a 33 % v roce 2022 podle Setfeni o vzdélavani dospélych). Navzdory neddvnym opatienim, kterd
povzbuzuji dospélé k ucasti na vzdélavani a odborné piipravé, véetné investic v rdmci portugalského planu pro
oziveni a odolnost, existuje prostor pro dalsi zapojovani podnikd a spole¢nosti do aktivit zaméfenych na zvySovani
kvalifikace a prohlubovani dovednosti a podporu kultury vzdéldvani dospélych v zemi. Kromé toho md obyvatelstvo
Portugalska obecné stdle nizkou troven kvalifikace (v roce 2024 mélo pfiblizné 38,5 % osob ve véku 25-64 let
nizké dosazené vzdélani, coz je vyrazné nad primérem EU, ktery ¢ini 19,6 %) a to je chronickou piekdzkou
produktivity v zemi. V poslednich letech viak doslo k vyraznému pokroku ve zvySovani trovné kvalifikace
obyvatelstva.

(39)  Ceny nemovitosti v Portugalsku trvale rostou a v poslednim desetilet{ pfekondvaji pramérny rist v EU. P¥i¢inou
ristu cen a ndjmu je do zna¢né miry vysokd poptdvka ve velkych méstech a oblibenych turistickych oblastech,
pfi¢emz jsou tu vyrazné rozdily oproti vnitrozemskym regiontim. Tato situace ovliviiuje mobilitu a dostupnost
pracovnich sil a md dopad i na vyhlidky mladych lidi. Nedostatek cenové dostupného bydleni vede také k nartstu
poctu lidi bez domova nebo Zijicich v neformdlnich osadach. Portugalsko zavadi opatfeni na rozsifeni socidlniho
a cenové dostupného domovniho a bytového fondu, pfesto je ho vSak stile zna¢ny nedostatek. Pretrvavajici nizkd
mira vystavby v poslednich letech navic omezila nabidku novych bytd za dostupné ceny. Velky pocet prazdnych
domt a opusténych budov — pfiblizné 700 000 — predstavuje piilezitost k zaclenéni vétstho poctu bytl na trh,
zejména v oblastech, kde je jich nedostatek. Kromé toho by Portugalsku prospéla podpora ticinnéjsich feseni vefejné
dopravy a investic do atraktivity dalsich Gzemi, aby se snizil tlak na oblasti s nedostatkem bydleni. Reseni problémii
Portugalska v oblasti bydleni bude vyzadovat komplexni piistup, nebot feSeni zaméfend na zvySeni nabidky musf jit
ruku v ruce s opatfenimi, kterd integruji dynamiku a pobidky na strané poptavky jak na trhu s ndgjemnim bydlenim,
tak na trhu s vlastnickym bydlenim.

(40)  Vzhledem k tzké provazanosti ekonomik ¢lenskych stdtd eurozény a jejich kolektivnimu prispévku k fungovéni
hospodatské a ménové unie Rada v roce 2025 doporucila, aby ¢lenské stity eurozony piijaly opatteni k provedent
doporuceni tykajictho se hospodéiské politiky eurozény z roku 2025, a to i prostfednictvim svych pland pro
oziven{ a odolnost. V piipadé Portugalska poméhaji doporuceni ¢. 2, 3, 4 a 5 provést prvni doporuceni pro
eurozénu tykajici se konkurenceschopnosti, doporuceni ¢ 3, 4 a 5 pomdhaji provést druhé doporuceni pro
eurozoénu tykajici se odolnosti a doporuceni ¢. 1 a 5 pomdhaji provést téeti doporuceni pro eurozénu tykajicl se
makroekonomické a financni stability stanovend v doporuceni na rok 2025.

DOPORUCUJE Portugalsku v letech 2025 a 2026:

1. Posilit celkové vydaje na obranu a bezpe¢nost a pfipravenost pii soucasném zajisténi udrzitelnosti dluhu v souladu se
zavéry Evropské rady ze dne 6. brezna 2025. Dodrzovat maximalni tempa ristu Cistych vydajii doporucend Radou dne
21. ledna 2025 a soucasné vyuzit prostor poskytnuty narodni dnikovou dolozkou pro vyssi vydaje na obranu. Pfijmout
opatfent, kterd zajist sttednédobou fiskdlni udrzitelnost diichodového systému.

2. S ohledem na pfislusné Ihiity pro v¢asné dokonceni reforem a investic podle nafizeni (EU) 2021/241 urychlit provadéni
planu pro oziveni a odolnost, véetné kapitoly REPowerEU. Urychlit provddéni programt v ramci politiky soudrznosti
(EFRR, FST, ESF+, FS) a pfipadné vyuzit moznosti, které nabizi pfezkum v poloviné obdobi. Optimélné vyuzivat ndstroje
EU, v¢etné piilezitosti, které poskytuje Program InvestEU a Platforma strategickych technologif pro Evropu, ke zvyseni
konkurenceschopnosti.

3. Zjednodusit regulaci, zlepsit regula¢ni ndstroje a snizit administrativni zatéZ podnikd, zejména snizenim piekdzek pro
udélovéni pramyslovych licenci a odstranénim dalsich pfekdzek brénicich jejich schopnosti rozsifovat se a zvySovat
inovace a produktivitu. Podporovat soukromé investice do rizikového a soukromého kapitdlu pro mistni podniky,
piipadné veetné sdileni rizik mezi vefejnym a soukromym sektorem, a zvySovat finan¢ni gramotnost. Dale zvysit
Gcinnost spravnich a danovych soudd, aby se snizila délka fizeni. Zlepsit Gc¢innost dafiového systému, zejména
posilenim efektivity jeho spravy a sniZenim souvisejici administrativni zdtéZze. Podporovat tvorbu politiky zalozené
na dikazech, mimo jiné provadénim ndslednych hodnoceni vefejnych politik. Udrzet zaméfeni hospodaiské politiky
souvisejici s investicemi na vyzkum a inovace. Posilit zapojeni ziicastnénych stran a zvysit transparentnost pii ptipravé
vefejnych politik.
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4. Snizit celkovou zévislost na fosilnich palivech v odvétvi dopravy, zejména postupnym zruSenim dotaci na fosilni paliva
a investicemi do udrzitelné dopravy, zejména Zelezni¢ni, s ohledem na regiondlni rozdily. Ddle urychlit zavddéni
obnovitelnych zdroji energie vytvofenim ptedvidatelného regula¢ntho rdmce s jasnymi a digitdlnimi postupy pro
vydévani povoleni, véetné povoleni pro kolektivni vyrobu energie pro vlastni spotiebu a komunity obnovitelnych
zdroju. Zvysit stabilitu trhu s elektfinou prostrednictvim dlouhodobych smluv, investic do kapacit pro skladovédni
energie a ndstrojii odezvy na strané poptavky. Posilit kapacitu elektrické pfenosové a distribu¢ni sité, mimo jiné v ramci
pfeshrani¢niho propojeni elektroenergetickych soustav, zlepsit postupy pro piipojeni a zvysit jejich transparentnost
s cilem podnitit investice do vnitrostatni sité. Zintenzivnit politické wsili zaméfené na poskytovani a ziskdvani
dovednosti a kompetenci potiebnych pro zelenou transformaci, zejména u vefejné spravy. Urychlit investice
do energetické Gcinnosti podporou finan¢nich programdt, které maji za cil piildkat soukromé investice, a podporou
domécnosti trpicich energetickou chudobou. Zlepsit podminky pro pfechod na obéhové hospodafstvi, zejména
zvySenim piedchdzeni vzniku odpadd, jejich recyklace a opétovného pouziti, aby se snizil objem odpadu smétujiciho
na sklddky a do spaloven. Zlepsit hospodafeni s vodou s cilem podpofit pfizptisobeni se zméné klimatu a zajistit
dlouhodobou ekonomickou a environmentdlni odolnost. Zavést integrovanou strategii vodniho hospodafstvi
a zefektivnit vodohospodafskou spravu. Podporovat investice do odvadéni a ¢isténi odpadnich vod, snizovani Gnikt
a monitorovani vody, rozvijet feSeni inspirovana ptirodou, obnovovat vodni ttvary a zlepsovat Gi¢inné vyuzivani vody
a opétovné vyuzivani vody.

5. Zajistit rovny pfistup ke kvalitni zdravotni a dlouhodobé péci a soucasné zachovat udrzitelnost narodni zdravotni
sluzby. Resit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi zlepsenim kvalifikaéni drovné obyvatelstva
a zvysenim relevance vzdéldvani a vzdéldvani dospélych pro potieby trhu price. Resit ceny a dostupnost bydleni
v oblastech s vysokou poptdvkou odstranénim ptekdzek pii pronajimani volnych domt a renovaci opusténych budov
a podporovat efektivni dopravni spojeni, aby se snizil tlak na ceny bydleni v méstskych centrech a zvysila se atraktivita
ostatnich tzemi.

V Bruselu dne 8. cervence 2025.

Za Radu
piedsedkyné
S. LOSE
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