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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fis-26 ta’ Jannar 2012"

Kawza C-564/10

Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
Vs
Pfeifer & Langen Kommanditgesellschaft

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Germanja)]

“Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea — Terminu ta’ preskrizzjoni ghall-krediti
tal-interessi dovuti skont id-dritt nazzjonali flimkien mar-rimbors ta’ ammonti indebitament
miksuba — Interpretazzjoni u applikabbilta tal-Artikolu 3 tar-Regolament (KE, Euratom) Nru 2988/95”

1. Permezz tad-domanda preliminari prezenti, il-Bundesverwaltungsgericht (Qorti Amministrattiva
Federali) (il-Germanja) tistagsi jekk il-krediti tal-interesssi li jirrizultaw minn irregolarita kif iddefinita
fir-Regolament Nru 2988/95* humiex irregolati minn dan ir-regolament jew inkella mid-dritt nazzjonali.

I1-kuntest guridiku

L-Artikolu 325 TFUE

2. Skont l-Artikolu 325 TFUE, l-Istati Membri ghandhom dover generali li jiggieldu l-frodi u
kwalunkwe attivita illegali ohra li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea

3. Sabiex jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea, ir-Regolament Nru 2988/95
jistabbilixxi numru ta’ regoli generali relatati mal-kontrolli mal-mizuri amministrattivi u
mas-sanzjonijiet f'dak li jirrigwarda irregolaritajiet relatati mad-dritt tal-UE fejn tkun inghatat
l-ghajnuna lill-beneficjarji skont il-linji politici tal-UE®. Qabel l-adozzjoni ta’ dan ir-regolament, ma
kienux jezistu regoli komuni li jiddefinixxu irregolaritajiet bhal dawn*.

4. It-tielet premessa tal-Preambolu tghid li “[..] atti li huma ta’ hsara ghall-interessi finanzjarji
tal-Komunita [tal-Komunitajiet] ghandhom [...] jigu ribattuti fl-ogsma kollha”. Ir-raba’ premessa tghid
li hemm bzonn ta’ sett ta’ regoli legali komuni ghall-ogsma kollha koperti mill-politiki tal-Komunita
biex tigi miggielda 1-frodi mwettqa kontra l-interessi finanzjarji tal-Komunita.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom), tat-18 ta’ Dicembru 1995, dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitd Ewropea (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1, p. 340).

3 — Jien uzajt il-frazi “il-Komunita Ewropea” (jew “il-Komunitajiet”) kull fejn irreferejt ghal dispozizzjonijiet legizlattivi li juzaw dawk il-frazijiet:
inkella ser nirreferi ghal “I-UE” jew “I-Unjoni Ewropea”.

4 — L-Artikolu 1(1).
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5. L-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2988/95 jipprovdi:

“Irregolarita ghandha tfisser kull ksur ta’” dispozizzjoni tal-ligi tal-Komunita li jirrizulta minn att jew nuqqas
ta’ operatur ekonomiku, li ghandu, jew li jista’ jkollu, l-effett li jippregudika l-budget generali tal-Komunita
jew il-budget mmexxi minnhom, jew billi jnaqqas jew jitlef id-dhul li jakkumula minn rizorsi taghhom stess
migbura direttament ghan-nom tal-Komunita, jew permezz ta’ nefqa mhux gustifikata”.

6. L-Artikolu 2 jipprovdi li I-verifiki amministrattivi, il-mizuri u s-sanzjonijiet ghandhom jigu introdotti
sakemm ikunu necessarji biex tigi zgurata l-applikazzjoni xierqa tal-ligi tal-Komunita. In-natura u
l-iskop tal-mizuri amministrattivi u tas-sanzjonijiet jigu ddeterminati mid-dritt Komunitarju fid-dawl
tan-natura tal-irregolarita u ta’ kemm din tkun serja, tal-vantagg moghti jew miksub u I-livell ta’
responsabbilta. Bla hsara ghal-ligi applikabbli tal-Komunita, il-proceduri ghall-applikazzjoni tal-verifiki
Komunitarji, tal-mizuri u tas-sanzjonijiet jigu rregolati mil-ligijiet nazzjonali®.

7. L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2988/95 jipprovdi:

1. “Il-perjodu tal-limitazzjoni [It-terminu ta’ preskrizzjoni] ghall-proceduri ghandu jkun ta’ erba’ snin
minn meta l-irregolarita [..] tkun giet kommessa. Madankollu, ir-regoli settorjali jistghu jipprovdu
ghal perjodu [terminu] igsar li ma jistax ikun anqas minn tliet snin.

Fkaz ta’ irregolaritajiet kontinwi jew ripetuti, it-terminu tal-limitazzjoni ghandu jibda jiddekorri
mill-jum 1i fih tieqaf l-irregolarita. Fil-kaz tal-programmi multiannwi, it-terminu tal-limitazzjoni
ghandu f'kull kaz jibqa’ jiddekorri sakemm il-programm jitwaqqaf definittivament.

[t-terminu tal-limitazzjoni ghandu jigi interrott bi kwalsiasi att tal-awtorita kompetenti, notifikat

lill-persuna in kwestjoni, li jkollha x’taqgsam mal-investigazzjoni jew proceduri legali dwar l-irregolarita.
It-terminu [ta’ preskrizzjoni] ghandu jibda jiddekorri mill-gdid wara kull att li jinterrompih.

[...]

2. Il-perjodu ghall-implimentazzjoni tad-decizjoni li tistabbilixxi l-piena [s-sanzjoni] amministrattiva
ghandu jkun ta’ tliet snin. Dan ghandu jibda jiddekorri mill-jum li fih id-decizjoni ssir finali.

Kazijiet ta’ interruzzjoni u sospensjoni ghandhom jigu rregolati permezz tad-dispozizzjonijiet relevanti
tal-ligi nazzjonali.

3. L-Istati Membri ghandhom izommu l-possibbilta li japplikaw perjodu li jkun itwal minn dak li
hemm provdut fil-paragrafi 1 u 2 rispettivament”.

8. L-Artikolu 4 jistipula:

“1. Bhala regola generali, kull irregolarita ghandha tinvolvi l-irtirar tal-vantagg miksub b’'mod skorrett
[indebitament]:

— permezz ta’ obbligu li min ikun ihallas jew ihallas lura l-ammonti dovuti jew accettati b’'mod
skorrett [indebitament],

[...]

2. L-applikazzjoni tal-mizuri msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tkun limitata ghall-irtirar tal-vantagg
miksub kif ukoll, fejn ikun hemm hekk provdut, l-imghax li jista’ jigi stabbilit abbazi ta’ rata fissa.

[...]

5 — L-Artikolu 2 paragrafi (1), (3) u (4).
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4. Il-mizuri kif hemm provdut fdan 1-Artikolu m’ghandhomx jitqiesu bhala penali [sanzjonijiet]”.

9. L-Artikolu 5 jipprovdi ghall-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet fil-kaz fejn l-irregolaritajiet ikunu
intenzjonati jew ikkawzati minn negligenza.

Ir-regoli applikabbli biex jigu ddeterminati l-perijodi, id-dati u t-termini

10. Ir-Regolament (KEE, Euratom) Nru 1182/71° jistabbilixxi regoli generali uniformi li jiddeterminaw
il-perijodi, id-dati u t-termini fir-rigward ta’ atti adotatti mill-Kunsill jew mill-Kummissjoni.

L-iffinanzjar tal-Politika Agrikola Komuni

11. L-Artikolu 1 tar-Regolament (KEE) Nru 729/707 waqqaf il-Fond Agrikolu Ewropew dwar Gwida u
Garanzija (iktar il quddiem il-“FAEGG”) bhala parti mill-bagit tal-Komunita. L-Artikolu 8(1) ta’ dan
ir-regolament kien jobbliga lill-Istati Membri jizguraw li t-tranzazzjonijiet iffinanzjati mill-FAEGG
ikunu fil-fatt twettqu u li jkunu twettqu b’'mod korrett, li jipprevjenu l-irregolaritajiet, u li jirkupraw
dawk is-somom mitlufa minhabba irregolarita jew negligenza.

12. Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 595/91° introduca regoli ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 8
tar-Regolament Nru 729/70. Skont l-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 595/91, l-Istati Membri huma
marbuta jinnotifikaw lill-Kummissjoni dwar l-irregolaritajiet 1li kienu s-suggett tal-ewwel
konstatazzjonijiet amministrattivi jew gudizzjarji. L-Artikolu 7(1) kien jipprovdi li meta r-regoli
stabbiliti ma jkunux gew “miksura b’'mod sinifikanti”, I-Istati Membri setghu jzommu 20 % minn kull
ammont irkuprat.

13. L-Artikolu 32(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005° huwa applikabbli b'effett mis-
16 ta’ Ottubru 2006 ’il quddiem fdak li jirrigwarda kazijiet innotifikati skont l-Artikolu 3
tar-Regolament Nru 595/91 li fir-rigward taghhom ikunu ghadhom ma gewx irkuprati 1-flus kollha sa
dik id-data’. Dan jghid: “Is-somom irkuprati wara li tkun sehhet irregolaritd jew negligenza u
l-interess fughom ghandhom jinghataw lill-agenzija tal-hlas u jigu mnizzlin fil-kontijiet minnha bhala
dhul assenjat lill-FAEG fix-xahar li fih attwalment jigu rcevuti 1-flus”".

6 — Regolament tal-Kunsill (KEE, Euratom) Nru 1182/71, tat-3 ta’ Gunju 1971, li jistabbilixxi r-regoli applikabbli ghal perijodi, dati u limiti ta’
zmien (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1, p. 51).

7 — Regolament tal-Kunsill KEE Nru 729/70, tal-21 ta’ April 1970, dwar il-finanzjament tal'—politika komuni agrikola (GU 1970 L 94, p. 13), kif
emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1287/95, tat-22 ta’ Mejju 1995 (GU 1995 L 125, p. 1). Ir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1258/1999, tas-17 ta’ Mejju 1999 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 25, p. 414) issostitwit mir-Regolament
Nru 729/70 fir-rigward tal-infiq effettwat mill-1 ta’ Jannar 2000.

8 — Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 595/91, tal-4 ta’ Marzu 1991, dwar l-irregolaritajiet u l-irkupru ta’ somom ta’ flus imhallsa hazin
[indebitament] b’konnessjoni mal-finanzjament tal-politika agrikola komuni u l-organizzazzjoni ta’ sistema ta’ taghrif fdan il-qasam u li
jhassar ir-Regolament (KEE) Nru 283/72 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 11, p. 171).

9 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005, tal-21 ta’ Gunju 2005, dwar il-finanzjament tal-Politika Agrikola Komuni (GU 2005 L 286M,
p. 1). Sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-politika agrikola komuni (iktar ’il quddiem il-“PAK”), 1-Artikolu 2 jistabbilixxi Fond Agrikolu Ewropew
ta’ Garanzija (iktar il quddiem il-“FAEG”), taht il-bagit generali tal-Komunitajiet Ewrope;j.

10 — It-tieni inciz tat-tielet pragrafu tal-Artikolu 49 tar-Regolament Nru 1290/2005.

11 — L-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 595/91 thassar bl-Artikolu 46 tar-Regolament Nru 1290/2005. Skont I-Artikolu 32(2) tar-Regolament

Nru 1290/2005 1-Istati Membri jistghu jzommu 20 % tal-ammonti rkuprati bhala “spejjez ta’ rkupru” hlief fdawk il-kazijiet fejn ikun hemm
irregolarita jew negligenza li tista’ tigi attribwita lill-awtoritajiet amministrattivi jew lil korpi ohra uffi¢jali taghhom.
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Is-settur taz-zokkor

14. L-UE hija fost l-akbar produtturi taz-zokkor fid-dinja'>. L-organizzazzjoni tas-suq komuni fis-settur
taz-zokkor tipprovdi ghajnuna finanzjarja biss fir-rigward ta’ zokkor prodott li jaqa’ fcerti kwoti
(zokkor A u B). Iz-zokkor prodott il fuq mill-kwoti ta’ produzzjoni A u B ghandu jew jinhazen biex
ikun jista’ jintuza bhala parti mill-kwota A tas-sena ta’ wara jew inkella mibjugh barra 1-UE fis-suq
dinji u minghajr sussidju fuq l-esportazzjoni. Ghalhekk, impriza li tagbez il-kwoti tal-produzzjoni
jkollha tahzen dak iz-zokkor ladarba ma tkunx tixtieq tesportah.

15. Ghalhekk, 1-Artikolu 8(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1785/81" ipprovda ghal sistema ta’
kumpens ghar-rimbors tal-ispejjez tal-hazna taz-zokkor ghal kwalunkwe sena tas-sug—Skont
ir-regolamenti fis-sehh fdak iz-Zmien, is-sena tas-suq taz-zokkor kienet tibda fl-1 ta’ Lulju u tispicca
fit-30 ta’ Gunju tas-sena ta’ wara. L-Istati Membri kellhom jimponu taxxa biex ikunu jistghu
jiffinanzjaw dik l-iskema u jirrimborsaw l-ispejjez tal-hazna soffruti'*.

16. It-tielet premessa tal-Preambolu tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1358/77 " kienet tipprovdi li
r-rimborsi totali maghmula ghandhom ikunu ugwali ghat-taxxi totali imposti.

17. L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1358/77 kien jipprovdi li l-ispejjez tal-hazna ghaz-zokkor
ghandhom jigu rrimborsati mill-Istati Membri. Skont I-Artikolu 4 r-rimbors kien ibbazat fuq
id-dikjarazzjonijiet mensili tal-kwantitajiet mahzuna. L-ghan tal-Artikoli 6 u 7 kien li l-iskema ta’
kumpens tkun tiffinanzja lilha nnifisha.

18. Is-17-il premessa tal-Preambolu tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 1998/78'° tghid li
l-manifatturi ghandhom iroddu lura dawk ir-rimborsi li ma humiex intitolati ghalihom.

19. L-Artikolu 13 jipprovdi li l-persuni intitolati ghar-rimbors ghandhom, sa mhux izjed tard
mill-15-il jum ta’ kull xahar, jikkomunikaw lill-Istat Membru kkoncernat id-dettalji tal-hazna li
ghalih ikun qed jintalab ir-rimbors. Skont 1-Artikolu 14(1), meta z-zokkor eligibbli ghar-rimbors
jinhazen flimkien ma’ zokkor li ma huwiex eligibbli, I-Istat Membru ghandu jqieghed iz-zokkor
inkwistjoni taht il-kontroll tad-dwana jew inkella taht kontroll amministrattiv li joffri salvagwardji
ekwivalenti.

20. L-Artikolu 15 jipprovdi li sal-20 jum ta’ kull xahar I-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu, ghal
kull persuna intitolata, I-ammont totali tar-rimborsi u l-ammont totali tat-taxxa. Fil-kaz ta’ diskrepanzi
1-Artikolu 16 jipprovdi ghal aggustament li jsir b'mod retrospettiv.

12 — “The common organisation of the market in sugar” ippubblikat mid-Direttorat tal-Agrikoltura tal-Kummissjoni Ewropea (AGRI/63362/2004);
ara wkoll www.fao.org, “Food outlook global market analysis sugar November 2008”.

13 — Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1785/81, tat-30 ta’ Gunju 1981, dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur taz-zokkor (GU 1981
L 177, p. 4), li gie mhassar u sostitwit bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2038/1999, tat-13 ta’ Settembru 1999, dwar l-organizzazzjoni
komuni tas-swieq fis-settur taz-zokkor (GU 1999 L 252, p. 1). Attwalment huwa applikabbli r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007,
tat-22 ta’ Ottubru 2007, li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni ta’ swieq agrikoli u dwar dispozizzjonijiet specifici ghal ¢erti prodotti agrikoli
(Ir-Regolament Wahdieni dwar 1-OKS) (GU L 299, p. 1).

14 — L-Artikolu 8(2) tar-Regolament Nru 1785/81.

15 — Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1358/77, tal-20 ta’ Gunju 1977, li jippreskrivi regoli generali sabiex jigu kkumpensati l-ispejjez tal-hazna
taz-zokkor u li jhassar ir-Re.golament (KEE) Nru 750/68 (GU 1977 L 156, p. 4), imhassar u ssostitwit bir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1260/2001, tad-19 ta’ Gunju 2001, dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur taz-zokkor (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 3, p. 64).

16 — Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 1998/78, tat-18 ta’ Awwissu 1978, li jippreskrivi regoli generali sabiex jigu kkumpensati l-ispejjez
tal-hazna taz-zokkor (GU 1978 L 231, p. 5).
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Id-dritt nazzjonali

21. Il-Paragrafu 14(1) tal-Marktorganisationsgesetz (il-ligi dwar l-organizzazzjoni tas-swieq) jistipula li,
sakemm ma jkunx provdut mod iehor fatt legali tal-Kunsill jew tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej, it-talbiet ghar-rimbors ta’ benefic¢ji specjali, bhalma hija t-tpacija tal-ispejjez tal-hazna,
ghandhom ikunu suggetti ghal interessi b'rata ta’ 3 % iktar mir-rata tal-iskont kurrenti tal-Bundesbank
Germaniz mid-data li fihom jibdew jghoddu.

22. Skont il-Paragrafi 197 u 201 tal-Biirgerliches Gesetzbuch (Kodici Civili Germaniz, iktar il quddiem
il-“BGB”), fil-verzjoni applikabbli sal-31 ta’ Dicembru 2001, talba ghall-arretrati tal-interessi kienet tigi
preskritta wara erba’ snin minn tmiem is-sena li fiha jkun irrizulta d-dritt ghall-interessi. Skont
il-Paragrafu 195 tal-BGB, fil-verzjoni applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2002, dan it-terminu tqassar ghal tliet
snin. L-effett tal-Paragrafu 229(6) tal-Einfithrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch (Ligi
Introduttorja ghall-Kodi¢i Civili Germaniz) huwa li t-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ erba’ snin li kien
jezisti qabel ghandu jkompli jghodd fir-rigward ta’ interessi dovuti ghas-snin 1999 u 2000.

23. Il-qorti nazzjonali tispjega li, skont id-dritt Germaniz, ghalkemm il-krediti tal-interessi huma
ancillari ghal talba prin¢ipali, fkull sens iehor dawn huma awtonomi. Dan ifisser li, sa fejn jikkonc¢erna
t-termini ta’ preskrizzjoni, dawn ma jistghux jigu invokati ladarba t-talba principali tkun giet preskritta,
izda madankollu dawn isehhu indipendentement u l-preskrizzjoni taghhom tista’ tirrizulta
indipendentement.

24. Il-qorti tar-rinviju tippreciza li jistghu jinqalghu xi problemi meta d-dritt nazzjonali jipprovdi li
l-interessi jistghu jintalbu biss fir-rigward tal-perijodu ta’ wara li tkun giet ippenalizzata irregolarita,
fliema kaz dawn jistghu jkunu preskritti qabel ma jinholoq id-dritt ghalihom.

25. Skont il-Paragrafu 53(1) tal-Verwaltungsverfahrensgesetz (ligi dwar il-pro¢edura amministrattiva,
iktar ’il quddiem il-“VwVfG”), att amministrattiv adottat biex tigi stabbilita jew implementata talba ta’
persuna guridika rregolata mid-dritt pubbliku tissospendi t-terminu ta’ preskrizzjoni' fir-rigward ta’
dik it-talba sakemm l-att amministrattiv isir finali jew sa sitt xhur wara li dan ikun gie konkluz mod
iehor.

I1-fatti, il-procedura u d-domandi maghmula

26. Fis-snin tas-suq taz-zokkor 1994/95, 1995/96 u 1996/97, Pfeifer & Langen KG (iktar il quddiem
“Pfeifer”) ipprezentat applikazzjoni kull xahar biex tigi rrimborsata ghall-ispejjez tal-hazna taz-zokkor,
applikazzjonijiet li sussegwentement intlaqghu.

27. Wara li saret investigazzjoni, il-Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (Ufficju Federali
ghall-Agrikoltura u 1-Ikel, iktar il quddiem il-“Bundesanstalt”) ha decizjonijiet li permezz taghhom
Pfeifer intalbet trodd lura l-ispejjez tal-hazna rrimborsati ghal dawk is-snin minhabba li kienet kisbet
vantagg indebitu abbazi ta’ irregolarita. Fl-applikazzjonijiet taghha Pfeifer kienet iddikjarat kwantitajiet
ikbar milli kellha ta’ zokkor li fir-rigward taghhom setghu jigu rrimborsati l-ispejjez tal-hazna.

28. Il-proceduri quddiem il-qrati nazzjonali jikkoncernaw, l-ewwel nett, rikors relatat mal-ispejjez
tal-hazna rrimborsati (iktar ’il quddiem is-“somma principali”), u t-tieni nett, kreditu tal-interessi fuq
is-somma principali (iktar il quddiem id-“dejn tal-interessi”) **.

17 — Il-legizlazzjoni nazzjonali tuza t-terminu “hemmen” li l-ahjar traduzzjoni tieghu ghall-Ingliz hija “suspend”. Madankollu l-verzjoni Ingliza
tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 tuza “interrupted” (il-verzjoni Franciza “est interrompue”, dik Germaniza “wird
[...]Junterbrochen”). Fil-kumplament ta” dawn il-konkluzjonijiet ser nuza t-termini “jissospendi” u “jinterrompi” b’'mod interkambjabbli.

18 — Gew ipprezentati talbiet ghas-snin tas-suq 1988 sa 1997 quddiem il-qrati nazzjonali. Madankollu, is-snin tas-suq 1994/95, 1995/96 u 1996/97
biss huma s-suggett tat-talba prezenti ghal decizjoni preliminari.
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29. Fdak li jirrigwarda s-somma principali, il-Bundesanstalt hareg tliet decizjonijiet fit-30 ta’ Jannar
2003 (iktar ’il quddiem id-“decizjonijiet principali”), fejn qal li s-somom mitluba lura ghandhom
jghoddu bl-interessi mid-data li fiha dawn is-somom kienu nkisbu. L-ammont tal-interessi gie
ddeterminat f'decizjonijiet sussegwenti.

30. Pfeifer appellat mid-decizjonijiet principali. FI-10 ta’ Ottubru 2006 il-Bundesanstalt ¢ahad
il-kontestazzjoni ta’ Pfeifer fuq il-mertu taghha, izda ddecieda li jnaqqas l-ammont tas-somma
principali. Pfeifer ressqet kawza biex tikkontesta d-decizjoni li biha l-Bundesanstalt ¢ahad l-appell
taghha.

31. Pfeifer hallset is-somma principali ta” EUR 469 941.12 fil-15 ta’ Novembru 2006.

32. II-Bundesanstalt imbaghad ta decizjoni ohra fit-13 ta’ April 2007, li biha ntalbu EUR 298 650.93
finteressi fuq is-somma principali (iktar ’il quddiem “l-ewwel decizjoni dwar l-interessi”).

33. Pfeifer ikkontestat dik id-decizjoni. B'mod partikolari oggezzjonat ghall-kreditu tal-interessi ta’
EUR 119 984.27 ghas-snin 1999 sa 2002, ghar-raguni li dan gie preskritt.

34. Minbarra dan, Pfeifer issostni li I-kreditu tal-interessi tal-Bundesanstalt gie preskritt sahansitra
qabel ma ttiehdet l-ewwel decizjoni dwar l-interessi (iktar ’il quddiem il-“kwistjoni dwar
il-preskrizzjoni”). Hija tqis li l-interessi kienu dovuti biss fir-rigward tal-perijodu ta” wara t-13 ta” April
2007 .

35. Fit-22 ta’ Ottubru 2007, il-Bundesanstalt hareg verzjoni rriveduta tad-decizjoni fdak li jirrigwarda
d-dejn tal-interessi (iktar ’il quddiem “it-tieni de¢izjoni dwar l-interessi”). Huwa accetta li t-terminu ta’
preskrizzjoni ta’ erba’ snin li kien applikabbli ghal dan id-dejn kien ifisser li l-kreditu tal-interessi
ghas-snin 1997 u 1998 gie preskritt fid-data li fiha ttiehdu d-decizjonijiet prin¢ipali.

36. Madankollu, il-Bundesanstalt jidhirlu li d-decizjonijiet principali kellhom l-effett li jinterrompu
t-terminu ta’ preskrizzjoni relatat mal-kreditu tal-interessi. Ghalhekk fil-fehma tieghu Il-interessi li
bdew jghoddu mill-1 ta’ Jannar 1999 (EUR 237 644.17) ma gewx preskritti.

37. FI-14 ta’ Novembru 2007 Pfeifer ressqet kawza quddiem il-Verwaltungsgericht Koln (Qorti
Amministrattiva ta’ Koln) biex titlob l-annullament tat-tieni decizjoni dwar l-interessi sa fejn din
kienet tikkonc¢erna l-interessi ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1999 sal-31 ta’ Dicembru 2002
(EUR 119 984.27). Pfeifer hallset id-dejn tal-interessi ghas-snin ta’ wara.

38. Permezz tas-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2009, il-Verwaltungsgericht annullat it-tieni decizjoni
dwar l-interessi fir-rigward tal-valur ikkontestat. Hija sostniet li 1-kwistjoni dwar il-preskrizzjoni kienet
irrelevanti. Hija kkunsidrat li t-talba fir-rigward tal-interessi kienet ibbazata fuq il-paragrafu 14
tal-Marktorganisationsgesetz®. Skont din id-dispozizzjoni, l-interessi fuq il-krediti relatati mar-rimbors
ta’ benefic¢ji spec¢jali huma dovuti sa “mid-data tal-holgien tal-krediti”. Madankollu, il-kreditu
inkwistjoni ma nhologx qabel ma gew ikkomunikati d-decizjonijiet principali, tant li ma kien jezisti
ebda obbligu li jithallsu l-interessi ghall-perijodi precedenti.

39. Il-Bundesanstalt appella lill-Bundesverwaltungsgericht fuq punt ta’ dritt. Huwa sostna li
d-decizjonijiet principali rrevokaw l-ghoti tar-rimbors tal-ispejjez tal-hazna b’effett retrospettiv, b’tali
mod li Pfeifer kienet obbligata thallas l-interessi fuq is-somom imhallsa zejda mid-data li fiha hija
kienet irceviethom.

19 — Punt 111 iktar 'l isfel.
20 — Punt 21 iktar il fuq.
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40. Tl-Bundesverwaltungsgericht ghamlet id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l.  L-Artikolu 3 tar-[Regolament Nru 2988/95] japplika wkoll ghat-terminu ta’ limitazzjoni
[preskrizzjoni] ta’ krediti ta’ interessi dovuti skont id-dritt nazzjonali b’zieda mar-rimbors
tal-vantagg miksub fuq il-bazi ta’ irregolarita?

Fil-kaz li r-risposta ghall-ewwel domanda hija fl-affermattiv:

2. It-tqabbil tat-termini mehtieg skont I-Artikolu 3(3) tar-Regolament [Nru 2988/95] jipprevedi biss
it-tul tat-terminu jew ghandu jinkludi wkoll dispozizzjonijet nazzjonali li jipposponu l-bidu
tad-dekorrenza tat-terminu, minghajr il-htiega ta’ ¢irkustanzi ohra, ghat-tmiem tas-sena
kalendarja li matulha jinholoq il-kreditu (tal-interessi)?

3. It-terminu ta’ limitazzjoni, inkluz dak ghal krediti tal-interessi, jibda jiddekorri
mill-mument li fih issir irregolarita jew, rispettivament, mill-waqfien tal-irregolarita
kontinwa jew ripetuta, anki meta I-krediti tal-interessi jirrigwardaw biss perijodi
sussegwenti u, ghalhekk, jinholqu biss iktar tard? Fil-kaz ta’ irregolaritajiet kontinwi jew
ripetuti, il-bidu tad-dekorrenza tat-terminu ta’ limitazzjoni huwa wkoll pospost taht it-tieni

subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament [Nru 2988/95], fir-rigward ta’ krediti
tal-interessi, sal-mument tat-tmiem tal-irregolarita?

4.  Fliema mument jieqaf [jispi¢ca] l-effett ta’ interruzzjoni ta’ att tal-awtorita kompetenti skont
it-tieni sentenza tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament [Nru 2988/95], li fuq
il-bazi tieghu gie kkonstatat il-kreditu inkwistjoni (fdan il-kaz, il-kreditu tal-interessi)?”

41. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati minn Pfeifer, mill-Bundesanstalt u mill-Kummissjoni.
Pfeifer u I-Kummissjoni pprezentaw sottomissjonijiet orali waqt is-seduta tas-17 ta’ Novembru 2011.

Evalwazzjoni

L-ewwel domanda

42. Fl-ewwel domanda taghha l-qorti tar-rinviju tistagsi jekk it-terminu ta’ preskrizzjoni stabbilit
fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 huwiex applikabbli wkoll ghall-krediti tal-interessi taht
id-dritt nazzjonali, apparti milli ghall-irkupru tas-somma prin¢ipali.

Kunsiderazzjonijiet preliminari

43. L-iskop tar-Regolament Nru 2988/95 huwa li jistabbilixxi regoli generali biex ikunu jistghu jigu
skoperti u ssanzjonati l-irregolaritajiet. F'dan il-kuntest, ir-regoli li jirregolaw it-termini ta’
preskrizzjoni huma wkoll ta’ natura generali. L-ghan tal-legizlatur kien li jiddetermina, permezz
tar-regoli generali ta’ preskrizzjoni, terminu minimu li ghandu jigi applikat fl-Istati Membri kollha, kif
ukoll li jelimina l-possibbilta li jigu rkuprati somom li jkunu nkisbu indebitament mill-bagit tal-UE
wara li jkunu skadew erba’ snin minn meta tkun twettqet l-irregolarita .

44. Ghalhekk, 1-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 2988/95 jistabbilixxi “regoli generali [...] relatati ma’

verifiki omogenji u ma’ mizuri amministrattivi u ma’ pieni [sanzjonijiet] dwar irregolaritajiet fir-rigward
tal-ligi Komunitarja”*.

21 — Sentenza tal-5 ta’ Mejju 2011, Ze Fu Fleischhandel u Vion Trading (C-201/10 u C-202/10, Gabra p. I-3545, punt 24).
22 — Sentenza tad-29 ta’ Jannar 2009, Josef Vosding Schlacht-, Kiihl- und Zerlegebetrieb et (C-278/07 u C-280/07, Gabra p. I-457, punt 20).

ECLILEU:C:2012:38 7



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-564/10
PFEIFER & LANGEN

45. L-Artikolu 2(1) jipprovdi li ghandhom jigu stabbiliti kontrolli, mizuri u sanzjonijiet amministrattivi
biex tigi zgurata l-applikazzjoni korretta tad-dritt Komunitarju. L-Artikolu 2(3) jipprovdi li huwa
d-dritt Komunitarju li ghandu jiddetermina n-natura u l-iskop ta’ mizuri bhal dawn.

46. Minhabba l-fatt li r-Regolament Nru 2988/95 huwa mizura generali, 1-Artikolu 2(4) jipprovdi li,
suggett ghad-dritt Komunitarju, il-pro¢eduri ghall-applikazzjoni ta’ kontrolli, ta’ mizuri u ta’
sanzjonijiet ghandhom jigu rregolati mil-ligijiet tal-Istati Membri. Ghalhekk, minhabba li ma hemmx
dispozizzjoni specifika fir-Regolament Nru 2988/95, huwa necessarju li wiehed l-ewwel ihares lejn
ir-regoli settorjali rilevanti tal-UE u mbaghad lejn id-dritt nazzjonali.

47. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) jistabbilixxi regola generali ta’ preskrizzjoni li tiddetermina
t-terminu minimu li ghandu jigi applikat fl-Istati Membri kollha®. Dan jistipula li r-regoli settorjali
jistghu jipprovdu ghal terminu igsar li ma jistax ikun anqas minn tliet snin. 1I-Qorti tal-Gustizzja
sostniet li r-riferiment ghar-“regoli settorjali” fl-Artikolu 3(1) huwa riferiment ghad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-UE pjuttost milli ghal-legizlazzjoni nazzjonali*.

48. Fil-kwistjoni prezenti, huwa t-terminu ta’ preskrizzjoni stabbilit fl-Artikolu 3(1) li huwa
applikabbli ghas-somma principali, minhabba li ma tezisti ebda dispozizzjoni settorjali li tistabilixxi
terminu fir-rigward tal-irkupru tal-ispejjez tal-hazna taz-zokkor li jkunu gew indebitament
irrimborsati.

49. L-Artikolu 4(1) jipprovdi li l-mizuri amministrattivi relatati ma’ irregolarita ghandhom jinvolvu
l-irtirar tal-vantagg indebitament miksub permezz ta’ obbligu ta’ hlas jew ta’ hlas lura tal-ammonti
dovuti jew indebitament miksuba. L-Artikolu 4(2) ikompli biex jipprovdi: “L-applikazzjoni tal-mizuri
msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tkun limitata ghall-irtirar tal-vantagg miksub kif ukoll, fejn ikun
hemm hekk provdut, l-imghax li jista’ jigi stabbilit abbazi ta’ rata fissa” (enfasi mizjuda). Dan huwa
l-uniku riferiment espli¢itu ghall-interessi fir-Regolament Nru 2988/95.

50. Fil-kawza prezenti, it-talba principali — ghar-rimbors tal-ispejjez tal-hazna fir-rigward ta’ zokkor li
jkun qabez il-kwoti tal-produzzjoni — tikkonc¢erna mizura amministrattiva imposta taht 1-Artikolu 4
tar-Regolament Nru 2988/95 (pjuttost milli sanzjoni amministrattiva kif stipulat fl-Artikolu 5).
Is-suggett tal-proceduri li wasslu ghar-rinviju prezenti huwa krediti tal-interessi li jirrizultaw mit-talba
prin¢ipali.

51. B'mod generali, il-krediti tal-interessi jinholqu biss meta jkun hemm talba ghal somma principali.
Ghalhekk, kawza biex jingabru l-interessi normalment tkun ancillari ghall-kawza principali biex jigi
rkuprat dejn®. Il-fatti misjuba mill-qorti nazzjonali u l-ispjegazzjoni taghha tar-regoli nazzjonali juru li
fil-fatt dan huwa tabilhaqq il-kaz hawnhekk.

52. Mill-kliem tal-Artikolu 4(2) jirrizulta ¢ar li l1-impozizzjoni tal-hlas tal-interessi hija mizura li
tista’ tittieched konguntament mal-irtirar tal-vantagg indebitament miksub. Ghalhekk jidhirli li
d-dejn tal-interessi huwa meqjus bhala ancillari ghas-somma principali ghall-iskopijiet
tar-Regolament Nru 2988/95. Dan id-dejn ma jiffurmax parti mill-vantagg innifsu indebitament
miskub.

23 — Ibidem, punt 27.

24 — Sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, Corman (C-131/10 Gabra p. 1-14199, punt 41).

25 — Wiehed jista’ jara e¢cezzjoni ghal dan fis-sentenza tat-8 ta’ Marzu 2001, Metallgesellschaft et (Kawzi maghquda C-397/98 u C-410/98, Gabra
p. 1-1727), li kienu jirrigwardaw talba ghad-danni u/jew restituzzjoni tal-valur tal-uzu ta’ flus imhallsa bhala hlas bil-quddiem ta’ taxxa fuq
il-kumpanniji (“advance corporation tax”, iktar 'il quddiem 1-“ACT”) lill-Kummissarji tat-Taxxi Interni skont sistema ta’ taxxa li
sussegwentement instabet li hija diskriminatorja mill-Qorti tal-Gustizzja u ghalhekk li tmur kontra d-dritt tal-UE. F'dawn ic-cirkustanzi
tassew partikolari, fejn l-izvantagg soffrut ma kienx il-fatt li kellha tithallas taxxa dovuta izda li din it-taxxa kellha tithallas bil-quddiem, is-
“suggett stess tal-azzjoni fil-kawzi principali” kien fir-realta t-talba ghall-interessi biex jigi kkumpensat l-izvantagg relatat mad-dhul u
mal-hrug ta’ flus (punt 87).
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Analizi

53. Minhabba li fit-test ma jsir ebda riferiment, esplicitu jew impli¢itu, ghal proceduri fir-rigward
tal-interessi, talba ancillari ghall-interessi ghandha taqa’ fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95?

54. Bhall-qorti tar-rinviju, il-Bundesanstalt jidhirlu li anki jekk l-irkupru tal-interessi huwa rregolat
mid-dritt tal-UE, 1-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2988/95 jikkoncerna biss is-somom principali li
jsiru dovuti minhabba li tkun twettqet irregolarita, izjed milli talbiet ancillari ghall-interessi.

55. Pfeifer issostni, l-ewwel nett, li ma tezisti ebda dispozizzjoni c¢ara tal-UE li tirregola d-dejn
tal-interessi, it-tieni nett, li l-ewwel domanda tal-qorti tar-rinviju tirrigwarda I-interpretazzjoni
tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 2988/95, li mill-istruttura u mill-kliem tat-tieni paragrafu tieghu
jirrizulta li l-interessi ma humiex parti mis-somma principali li tikkostitwixxi s-suggett tat-talba
ghar-restituzzjoni, it-tielet nett, li 1-Artikolu 4 ma jiddependix fuq l-Artikolu 3 u, fl-ahhar nett, li
d-dejn tal-interessi huwa ancillari ghas-somma princ¢ipali u ghalhekk ghandu jkun is-suggett ta’
dispozizzjonijiet separati fdak li jirrigwarda t-termini ta’ preskrizzjoni.

56. Il-Kummissjoni tqis li d-dejn tal-interessi jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 2988/95. L-Artikolu 4 tar-Regolament 2988/95 jimponi mizuri amministrattivi biex jigi rtirat il-vantagg
indebitament miksub. Id-dejn tal-interessi jigi rkuprat meta jigu applikati dawn il-mizuri. L-Artikolu 3
ghalhekk implicitament jistabbilixxi terminu ta’ erba’ snin li fih jistghu jigu rkuprati l-interessi, li jibda
jiddekorri minn meta tkun giet kommessa l-irregolarita. II-Kummissjoni tkompli ssostni li r-Regolament
Nru 2988/95 japplika sabiex jigi zgurat li d-dejn tal-interessi ma jigix ittrattat bhala haga indipendenti
mis-somma principali skont id-dritt nazzjonali. Ghalhekk, ir-Regolament Nru 2988/95 jipprovdi li 1-kreditu
tal-interessi ma jigix preskritt qabel ma jaghlaq it-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ erba’ snin li huwa applikabbli
meta tkun giet kommessa l-irregolarita (bla hsara ghal xi perijodi ta’ interruzzjoni).

57. Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni l-qorti tar-rinviju, il-Bundesanstalt u I-Kummissjoni jidhrilhom li
l-gbir tad-dejn tal-interessi nnifsu jaqa’ taht id-dritt tal-UE. F'dan ir-rigward it-tnejn li huma jinvokaw
l-Artiklu 32(1) tar-Regolament Nru 1290/2005.

58. Skont il-Kummissjoni, biex jitharsu l-interessi finanzjarji tal-UE, huwa necessarju li jkun hemm
regola generali fil-livell tal-UE li tkun tapplika fl-Istati Membri kollha u li tistabbilixxi terminu ta’
preskrizzjoni minimu li fih ikun jista’ jingabar id-dejn tal-interessi. L-interessi huma ta’ benefi¢¢ju
ghall-bagit tal-UE u huma ta’ natura kumpensatorja minhabba li jirraprezentaw il-hsara li jsofri 1-bagit
sakemm is-somom prin¢ipali jkunu ghadhom ma thallsux.

59. Il-Bundesanstalt jikkunsidra li fl-Artikolu 3(1) ma hemmx dispozizzjoni specifika fir-rigward
tal-krediti tal-interessi. Ghalhekk, dawn it-talbiet jagghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tat-terminu

ta’ preskrizzjoni stabbilit fdan l-artikolu u huma rregolati mid-dritt nazzjonali.

60. Pfeifer issostni li l-iskop li ghalih jigu imposti l-interessi huwa li tigi evitata distorsjoni
tal-kompetizzjoni pjuttost milli biex jitharsu l-interessi finanzjarji tal-UE.

61. Il-gbir tal-interessi jaqa’ fi hdan l-ghanijiet tar-Regolament Nru 2988/95?
62. L-iskop tar-Regolament Nru 2988/95 huwa mfisser ftermini wiesgha fil-Preambolu. It-tielet
premessa tghid li: “[...] atti li huma ta’ hsara ghall-interessi finanzjarji tal-Komunita [tal-Komunitajiet]

ghandhom [...] jigu ribattuti fl-ogsma kollha”. Ir-raba’ premessa tikkonferma li I-ghan tal-legizlazzjoni
huwa li tiggieled il-frodi kontra l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet*.

26 — Sentenza Corman, (iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 24, punt 36).
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63. Jidhirli li l-iskop innifsu wara l-gbir tal-interessi ghandu effett fuq jekk l-impozizzjoni ta’ dawn
l-interessi taqax fi hdan l-ghanijiet tar-Regolament Nru 2988/95.

64. L-iskop huwa doppju. L-ewwel nett, huwa jikkumpensa lil dik il-parti li ma setghatx taghmel uzu
mill-flus inkwistjoni. L-interessi jirrapprezentaw il-valur fiz-zmien tal-flus miksuba minn Pfeifer bhala
hlas zejjed. It-tieni nett, huwa jelimina kull vantagg li Pfeifer, bhala I-beneficjarja ta’ hlas zejjed miksub
b’rizultat tal-irregolarita, tista’ tgawdi li kieku dan il-hlas Zejjed ma kienx suggett ghall-interessi.

65. Fil-fehma tieghi dan ir-rwol doppju huwa kompletament konsistenti mal-ghanijiet tar-Regolament
Nru 2988/95.

66. Sussegwentement jidhirli li, fdak li jirrigwarda I-kliem u l-istruttura tar-Regolament Nru 2988/95,
minkejja l-assenza ta’ riferiment esplicitu fl-Artikolu 3, it-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ erba’ snin
stabbilit f'din id-dispozizzjoni ghandu jkun applikabbli wkoll ghall-interessi.

67. Minhabba li 1-krediti tal-interessi huma (generalment) ancillari ghat-talba ghall-irkupru tal-vantagg
indebitament miksub, ma jkunx il-punt tat-tluq ovvju li wiehed jinterpreta t-test tar-Regolament
Nru 2988/95 fis-sens li d-dejn tal-interessi ghandu jaqa’ kompletament barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tieghu.

68. Il-kelma generali “proceduri” fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 3(1), li jistipula: “Il-perjodu
tal-limitazzjoni [it-terminu ta’ preskrizzjoni] ghall-pro¢eduri ghandu jkun ta’ erba’ snin minn meta
l-irregolarita [...] tkun giet kommessa”, ma hijiex ikkwalifikata bi kliem li jissuggerixxi li din tapplika
biss ghal tip partikolari ta’ krediti, nghidu ahna krediti relatati mas-somma principali. Ghalhekk jidhirli
li “proceduri” ghandha tinftiehem li qed tirreferi kemm ghall-azzjonijiet biex tigi rkuprata s-somma
prin¢ipali (il-vantagg indebitament miksub) kif ukoll ghal talba ghall-interessi ancillari meta dan ikun
previst fid-dritt nazzjonali. Ir-ragunijiet segwenti jsostnu din il-fehma. L-ewwel nett, fil-kuntest
tar-Regolament Nru 2988/95 il-kelma “proceduri” tirreferi b’'mod generiku ghal azzjoni mehuda
mill-awtoritajiet kompetenti biex jirribattu l-irregolarita. It-tieni nett, azzjoni ancillari ghall-interessi
tifforma parti minn dan l-ghan generali. L-iskop tal-azzjoni ancillari (I-impozizzjoni tal-interessi) huwa
li jigi rkuprat kumpens fisem il-bagit tal-UE fir-rigward tal-uzu maz-zmien ta’ fondi li jkunu gew
indebitament miskuba.

69. It-tielet nett, il-Qorti tal-Gustizzja spjegat li l-Istati Membri jagixxu fisem il-bagit tal-UE meta
dawn ikunu qed jirkupraw somom indebitament miksuba permezz ta’ irregolarita”. Bl-istess mod,
meta jibdew proceduri ghal talba ancillari ghall-interessi fdan il-kuntest l-Istati Membri jkunu
gieghdin iressqu azzjoni fisem il-bagit tal-UE.

70. Ir-raba’ nett, il-qorti tar-rinviju hija zbaljata meta tahseb li jekk id-dritt nazzjonali jipprovdi
ghall-impozizzjoni ta’ interessi, id-dhul kollu ggenerat minn din l-azzjoni jmur fil-bagit tal-Istat
Membru pjuttost milli fdak tal-Unjoni Ewropea.

71. Huwa veru li s-sistema ta’ kumpens ghar-rimbors tal-ispejjez tal-hazna hija mahsuba biex
tiffinanzja lilha nnifisha izjed milli biex isservi ta’ sors ta’ dhul ghall-bagit tal-UE*. Madankolly,
is-somom indebitament imhallsa li jigu rkuprati, jigu kkreditati lill-bagit Komunitarju (bla hsara
ghad-dritt tal-Istati Membri li jzommu 20% minn dawk is-somom); u, sa fejn it-talbiet ancillari
ghall-interessi jkunu previsti fid-dritt nazzjonali, l-interessi kollha rkuprati wkoll jigu kkreditati
lill-bagit Komunitarju®. B’hekk, l-irkupru kemm tas-somma principali kif ukoll tal-interessi jaqa’
fl-ambitu tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea.

27 — Sentenza Josef Vosding Schlacht-, Kithl- und Zerlegebetrieb et, (iccitati iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 22, punt 29).
28 — Punti 16 u 17 iktar il fuq.
29 — Ara l-punti 11 sa 13 iktar ’il fuq, li jispjegaw l-istorja legizlattiva fid-dettall.
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72. Ghalhekk, fil-fehma tieghi, interpretazzjoni ragunata tar-Regolament Nru 2988/95 twassal
ghall-konkluzjoni li d-dejn tal-interessi, li jista’ jinholoq biss meta jkun hemm somma principali ma’
xhiex jintrabat, huwa wkoll kopert mir-Regolament, u ghalhekk jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tat-terminu ta’ preskrizzjoni previst fl-Artikolu 3(1).

73. Ghalhekk, meta jkun inkiseb vantagg indebitu permezz ta’ irregolarita, il-perijodu ta’ erba’ snin
previst fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 jirregola t-terminu ta’ preskrizzjoni fir-rigward
tal-krediti tal-interessi skont id-dritt nazzjonali.

It-tieni, it-tielet u r-raba’ domandi

Osservazzjonijiet preliminari

74. Interpretazzjoni bhal din tohloq problema immedjata u difficli: kif ghandu jigi applikat
ir-Regolament Nru 2988/95 fl-assenza ta’ dispozizzjonijiet espliciti u ddettaljati dwar krediti ancillari
ghall-interessi?

75. Hawnhekk, il-kumplament tad-domandi li ghamlet il-qorti tar-rinviju huma konnessi mill-qrib,
minhabba li jirrigwardaw kwistjonijiet spec¢ifi¢ci dwar il-mod li bih it-terminu ta’ preskrizzjoni stabbilit
fir-Regolament Nru 2988/95 jista’ jigi applikat ghal dawn il-krediti tal-interessi.

76. Huwa car li meta wiehed ikun qged jikkunsidra li japplika t-terminu ta’ preskrizzjoni jkun krucjali li
jidentifika l-punt li fih jibda jiddekorri dan it-terminu. Madankollu, ir-Regolament Nru 2988/95 ma
jaghmel ebda provvediment specifiku dwar l-interessi fdan ir-rigward. Lanqas ma jaghmel
provvediment dwar ir-rata tal-interessi jew kif din ghandha tigi kkalkolata.

77. 11-Qorti tal-Gustizzja sostniet, li fl-assenza ta’ mizuri tal-UE, huwa d-dritt nazzjonali li
ghandu jirrizolvi l-kwistjonijiet ancillari kollha li jirrigwardaw ir-rimbors tal-ammonti
indebitament imposti, inkluz ir-rata tal-interessi u d-data li minnha din ir-rata ghandha tibda’
tghodd®. Fil-fatt, fil-kaz ta’ proceduri ghall-irkupru ta’ vantagg indebitu li jaqghu taht
ir-Regolament Nru 2988/95, kull talba ghall-interessi ghandha nec¢essarjament issir skont id-dritt
nazzjonali, minhabba li l-interessi jistghu jigu imposti biss meta dan ikun ipprovdut fid-dritt
nazzjonali®'.

78. Kull regola nazzjonali ghandha tigi applikata b’mod konformi mal-obbligi generali tal-Istati
Membri, skont I-Artikolu 325(1) TFUE, li jiggieldu l-frodi u l-attivitajiet illegali kollha li jaffettwaw
l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, u mal-prin¢ipji generali tad-dritt tal-UE. Ghalhekk, ir-regoli
nazzjonali li jaffettwaw il-mod kif ghandu jigi applikat it-terminu ta’ preskrizzjoni stabbilit
fl-Artikolu 3(1) (bhal perezempju l-punt li fih jibda jiddekorri) ghandhom jissodisfaw ir-rekwiziti
tac-certezza legali®>. Minbarra dan, ir-regoli nazzjonali ma ghandhomx ikunu inqas favorevoli minn
dawk relatati ma’ talbiet domestici simili (il-principju ta’ ewkivalenza) u ma ghandhomx ikunu
strutturati b’tali mod 1i fil-prattika jkun impossibbli jew difficli hafna li wiehed jottjeni kumpens
(il-prin¢ipju ta’ effettivitd) **.

30 — Sentenza Metallgesellschaft, (i¢citata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 25, punt 86).

31 — L-Artikolu 4(2). Huwa koncepibbli li d-dritt tal-UE li jirregola settur partikolari jista’ jigi strutturat b’tali mod li jipprovdi specifikatament
ghall-irkupru tal-interessi fuq somom ewlenin li jkunu gew imhallsa indebitament. Madankollu, hawnhekk dan ma huwiex il-kaz.

32 — Sentenza tal-11 ta’ Lulju 2002, Marks and Spencer (C-62/00 Gabra p. [-6325, punt 39 u l-gurisprudenza ¢¢itata); ara wkoll il-punt 80 iktar ’il
quddiem.

33 — Sentenza tal-24 ta’ Marzu 2009, Danske Slagterier (C-445/06 Gabra 1-2119, punt 31 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
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79. II-Qorti  tal-Awdituri tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Qorti tal-Awdituri”)
recentement ippubblikat rapport specjali intitolat “Recovery of undue payments made under the
common agricultural policy”*. Dan ir-rapport jghid li l-applikazzjoni tal-interessi ghal dejn li
jirrizulta minn xi irregolarita ghadha ma gietx kompletament armonizzata, u li l-bi¢¢a 1-kbira
tal-mizuri (bhal ma hija dik dwar ir-rata li biha jigu kkalkolati l-interessi) jaqghu fl-ambitu
tad-dritt nazzjonali®*. Ghalhekk, il-Qorti tal-Awdituri tirrakkomanda li jigu introdotti regoli
espli¢iti fil-livell tal-UE biex ikunu jistghu jingabru d-djun tal-interessi biex l-interessi finanzjarji
tal-UE jigu mharsa b’mod effettiv.

80. II-Qorti tal-Gustizzja ilha mill-1970 1li rrikonoxxiet li r-regoli li jirregolaw it-termini ta’
preskrizzjoni fil-proceduri ghandhom jigu ffissati bil-quddiem u ghandhom jissodisfaw ir-rekwiziti
tac-certezza legali®.

81. Bhala logika ta’ proc¢edura, ir-regoli li jistabbilixxu terminu ta’ preskrizzjoni ghandhom jiffurmaw
parti minn pakkett ta’ mizuri li jinkludi t-tul tat-terminu ta’ preskrizzjoni, il-kriterji li fughom tigi
stabbilita d-data li fiha jibda jiddekorri z-zmien, dawk il-grajjiet li ghandhom l-effett li jinterrompu jew
jissospendu t-terminu ta’ preskrizzjoni u r-rata jew ir-rati tal-interessi applikabbli. Meta jkun qed jigi
mhejji pakkett bhal dan ghandu jittiehed kont tal-interessi tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati
Membri u tal-operaturi ekonomici, kif ukoll tar-rwol ta’ sorveljanza li ghandha 1-Kummissjoni biex
thares l-interessi finanzjarji tal-UE.

82. Wasalt ghall-konkluzjoni li 1-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 jista’ jinftiehem li qed
jistabbilixxi terminu ta’ preskrizzjoni ta’ erba’ snin fir-rigward tal-krediti tal-interessi*. Madankolly,
ma jaghmilx sens li I-Qorti tal-Gustizzja tipprova tohloq “sistema ta’ preskrizzjoni” kompleta
fir-rigward tal-interessi billi taqra certu kliem fit-test li evidentement ma jinsabx hemmhekk. Li
taghmel dan ikun inkonsistenti mal-prin¢ipju ta’ certezza legali. Il-legizlatura tal-UE forsi joghgobha
tikkunsidra jekk ghandhiex bzonn tadotta regoli armonizzati ddettaljati ghall-applikazzjoni ta’ dan
it-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ erba’ snin biex jingabru l-interessi. Fis-sitwazzjoni prezenti ma jezistu
ebda regoli tal-UE bhal dawn.

It-tieni domanda

83. Il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqgsi jekk, waqt id-determinazzjoni tat-tul ta’ terminu ta’
preskrizzjoni nazzjonali ghall-iskopijiet tal-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 2988/95, huwiex
necessarju li jittiehed kont ta’ fatturi bhalma huma l-posponiment tal-mument li fih jibda jiddekorri
t-terminu.

84. Il-qorti nazzjonali jidhrilha li s-snin 1999 u 2000 biss huma rilevanti fir-rigward tat-tieni domanda.
Hija tal-fehma li s-snin 2001 u 2002 jaqghu fl-ambitu tad-dispozizzjonijiet nazzjonali emendati li
jirrigwardaw id-dejn tal-interessi li ghalihom huwa applikabbli terminu ta’ preskrizzjoni igsar ta’ tliet
snin®. Madankollu, is-snin 1999 u 2000 ghandhom jigu rregolati direttament mir-Regolament

Nru 2988/95, li jipprovdi ghal terminu ta’ preskrizzjoni ta’ erba’ snin™.

34 — Rapport specjali Nru 8/2011 li jinsab fis-sit internet www.eca.europa.eu.

35 — Ara l-paragrafu 33 tar-rapport specjali Nru 8/2011.

36 — Sentenza tal-15 ta’ Lulju 1970, ACF Chemiefarma vs II-Kummissjoni (41/69 Gabra p. 661, punti 19 u 20).
37 — Punt 73 iktar il fuq.

38 — Punt 22 iktar il fuq.

39 — Punt 7 iktar il fuq.
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85. Il-qorti nazzjonali tispjega li, jekk ir-Regolament Nru 2988/95 ikun applikabbli ghall-interessi dovuti
ghall-1999, dik il-parti tat-talba li tirrigwarda l-perijodu mill-1 sat-30 ta’ Jannar 1999 giet preskritta
minhabba li l-interessi setghu jintalbu biss wara li jkunu ttiehdu d-decizjonijiet principali, jigifieri wara t-
30 ta’ Jannar 2003*. Madankollu, li kieku din is-sitwazzjoni kellha tigi rregolata mid-dritt nazzjonali,
it-terminu ta’ preskrizzjoni kien ikun jeskludi z-zmien ta’ qabel il-31 ta’ Dicembru 1999 minhabba li,
skont ir-regola nazzjonali, il-mument li fih jibda jiddekorri t-terminu ta’ preskrizzjoni ghandu jigi pospost
ghall-ahhar tas-sena kalendarja li fiha tkun saret it-talba®.

86. 1z-zewg partijiet fil-kawza principali huma tal-opinjoni li, fkull paragun mat-terminu ta’ erba’ snin
stabbilit fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95, huwa necessarju li jittiehed kont ta’ fatturi ohra
apparti t-tul specifikat tat-terminu ta’ preskrizzjoni nazzjonali.

87. Il-Kummissjoni tghid li r-Regolament Nru 2988/95 ma jipprovdix dispozizzjonijiet specifici dwar
il-kalkolu tat-termini u tal-limiti ta’ zmien. Ghalhekk, b’analogija ghandu jkun applikabbli 1-Artikolu 3(2)
tar-Regolament Nru 1182/71, moqri flimkien mar-Regolament Nru 2988/95. Fl-ahhar nett, meta jkunu
qed jigu pparagunati t-termini ta’ preskrizzjoni fir-rigward tal-krediti tal-interessi ghall-iskopijiet
tal-Artikolu 3(3), kull terminu li jkun itwal minn erba’ snin ghandu jissodisfa r-rekwiziti tac-certezza legali.

88. Nagbel mal-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-fatt li peress li r-Regolament Nru 2988/95
ma jipprovdix ghall-mod li bih ghandhom jigu kkalkolati t-termini, ghandu ikun applikabbli
r-Regolament Nru 1182/71.

89. Ir-regoli nazzjonali li jipposponu lI-mument li fih jibda jiddekorri t-terminu ta’ preskrizzjoni
ghall-ahhar tas-sena kalendarja li fiha jinholoq id-dritt, huma applikabbli konguntament mat-terminu
ta’ erba’ snin stabbilit fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95?

90. Mir-risposta tieghi ghall-ewwel domanda jirrizulta li nqis li t-terminu ta’ preskrizzjoni ghall-krediti
tal-interessi huwa ta’ erba’ snin kif stabbilit fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95. Minbarra
dan, minhabba li din id-dispozizzjoni hija direttament applikabbli, ghandu necessarjament jirrizulta li
terminu igsar ta’ tliet snin huwa inkompatibbli mar-Regolament®.

91. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tiddetermina kif dan it-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ erba’ snin
direttament applikabbli, ghandu jiffunzjona fir-rigward tal-krediti tal-interessi ghas-snin 2000 u 2001.

92. Ninnota li 1-Qorti tal-Gustizzja sostniet li, biex ikunu jistghu jigu mharsa l-interessi finanzjarji
tal-UE, l-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 2988/95 jaghti lill-Istati Membri margni wiesa’ ta’
diskrezzjoni biex jiffissaw termini ta’ preskrizzjoni itwal fkazijiet ta’ irregolarita®.

93. Id-dispozizzjonijiet adottati u applikati mill-Istati Membri biex jiggieldu l-frodi li taffettwa
l-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea ghandhom xorta wahda josservaw il-principji generali
tad-dritt tal-UE fdan il-kuntest. B'mod partikolari, ir-regoli li jirregolaw it-termini ta’ preskrizzjoni
ghandhom jaqdu I-funzjoni li jizguraw ic¢-certezza legali*.

94. Ghalhekk, ghall-iskopijiet tal-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 2988/95, ir-regoli nazzjonali li
jestendu t-tul tat-terminu ta’ preskrizzjoni ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni meta jkun qed isir
paragun mat-terminu ta’ preskrizzjoni generali ta’ erba’ snin stabbilit fl-Artikolu 3(1), biex ikun jista’
jigi ddeterminat it-tul tat-terminu ta’ preskrizzjoni fir-rigward tal-krediti tal-interessi.

40 — Punt 29 iktar il fuq.
41 — Punt 22 iktar il fuq.

42 — Sentenzi Josef Vosding Schlacht-, Kithl- und Zerlegebetrieb ez (i¢citata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 23, punti 27 u 28) u Ze Fu
Fleischhandel u Vion Trading, (ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 22, punt 24).

43 — Sentenza Corman (iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 24, punt 54).
44 — Sentenza Ze Fu Fleischhandel u Vion Trading, (iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 22, punti 30 u 32, u l-gurisprudenza cc¢itata).
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It-tielet domanda
95. It-tielet domanda tal-qorti nazzjonali hija maqsuma fZzewg partijiet.

96. Fl-ewwel parti tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk it-terminu ta’ preskrizzjoni
fir-rigward tal-krediti tal-interessi jibdiex jiddekorri minn meta tkun giet kommessa l-irregolarita
[l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95], jew minn meta tieqaf
irregolarita kontinwa jew ripetuta [it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1)]; u kif dan jigi affettwat jekk
il-krediti tal-interessi skont id-dritt nazzjonali jsehhu fdata izjed tard, nghidu ahna wara li jkunu gew
iddeterminati 1-proceduri relatati mal-irregolarita.

97. Pfeifer issostni li t-terminu ta’ preskrizzjoni fir-rigward tal-interessi jibda jiddekorri minn meta
l-awtoritajiet kompetenti jaghmlu t-talba ghad-dejn principali. Skont il-Bundesanstalt huwa d-dritt
nazzjonali li jirregola fliema punt jibda jiddekorri t-terminu ta’ preskrizzjoni fir-rigward tal-krediti
tal-interessi. Il-Kummissjoni ssostni li t-terminu ta’ preskrizzjoni jibda jiddekorri minn meta tigi
kommessa l-irregolarita.

98. Mir-risposta bil-miktub tal-Bundesanstalt ghad-domandi maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja nifhem
li fil-kawza principali ma hemmx gbil bejn il-partijiet dwar in-natura tal-irregolarita — kemm jekk din
tkun kontinwa kif ukoll jekk tkun ripetuta. Ghalhekk il-qorti tar-rinviju ghadha ma ddeterminatx jekk
l-irregolarita taqax taht l-ewwel jew it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1).

99. Ghalhekk jidhirli li qabel ma jkun jista’ jigi ac¢ertat meta jibda jiddekorri t-terminu ta’ preskrizzjoni
fir-rigward tal-kreditu tal-interessi, ghandha tigi rizolta din il-kwistjoni.

100. Fis-sentenza Vonk Dairy Products BV* il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li meta operatur
Komunitarju jikseb vantaggi ekonomici permezz ta’ grupp ta’ tranzazzjonijiet simili li jiksru
l-istess dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju, tkun qed tigi kommessa irregolarita kontinwa jew
ripetuta. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tiddetermina, billi tapplika dan il-kriterju, jekk kienx
hemm agir 1i jikkostitwixxi irregolarita fir-rigward tal-fatti li wasslu ghall-kawza principali
quddiemha®.

101. Sa fejn jirrigwarda l-punt 1li fih jibda jiddekorri t-terminu ta’ preskrizzjoni, il-kliem
tal-Artikolu 3(1) [li jirreferi ghal meta giet kommessa l-irregolarita prevista fl-Artikolu 1(1)] jiffoka fuq
l-irregolarita nnifisha izjed milli fuq xi talba an¢illari ghall-interessi. Ma hemm xejn li jindika l-punt li
fih jibda jiddekorri t-terminu ta’ preskrizzjoni fir-rigward tad-dejn tal-interessi. Nixtieq inzid nghid li
mhux dejjem huwa possibbli li wiehed jikkwantifika s-somma principali (jigifieri, il-vantagg
indebitament miksub) fil-hin li fih tkun giet kommessa l-irregolarita”. F'dawn i¢-cirkustanzi, huwa
wkoll impossibbli li wiehed jikkwantifika 1-krediti tal-interessi ancillari.

102. Fl-assenza ta’ dispozizzjoni espli¢ita fid-dritt tal-UE, din il-kwistjoni ghandha tigi rregolata
mid-dritt nazzjonali. Li kieku l-legizlatura tal-UE dehrilha li kellu jigi armonizzat il-punt li fih jibdew
jiddekorru 1-krediti tal-interessi kienet taghmel dak li huwa mehtieg biex tilhaq dan 1-ghan.

45 — Sentenza tal-11 ta’ Jannar 2007, Vonk Dairy Products BV (C-279/05 Gabra 1-239, punt 41).
46 — Punt 43 tas-sentenza Vonk Dairy Products, (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 46).

47 — Skont l-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2988/95, irregolarita tfisser ksur tad-dritt Komunitarju minn operatur ekonomiku. Madankollu,
mhux kull ksur ta’ dan it-tip immedjatament jirrizulta f'talbiet kwantifikabbli fdak il-punt li jkun twettaq. Ara perezempju s-sentenza, tal-
21 ta’ Dicembru 2011, Ministre de I'Intérieur, de 'Outre-mer et des Collectivités territoriales vs Chambre de commerce et d’industrie de
I'Indre (C-465/10, Gabra p. I-14081, implementazzjoni irregolari ta’ pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbliéi).
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103. Ghalhekk il-qorti nazzjonali ghandha l-ewwel nett tistabbilixxi jekk hux qed jigi applikat 1-ewwel
jew it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1). Imbaghad ghandha tapplika r-regoli nazzjonali biex
tiddetermina fliema punt jibda jiddekorri t-terminu ta’ preskrizzjoni fir-rigward tal-interessi. Dawn
ir-regoli ghandhom, sa fejn ma jkunx possibbli li I-kreditu tal-interessi jigi ddeterminat qabel ma tigi
stabbilita s-somma principali, jigu applikati b’tali mod li jittiehed kont tan-natura ancillari tal-krediti
tal-interessi.

104. Permezz tat-tieni parti tat-tielet domanda, il-qorti tar-rinviju tistaqsi meta ghandu jibda jiddekorri
t-terminu ta’ preskrizzjoni fir-rigward tal-krediti tal-interessi f'dawk il-kazijiet fejn ikun hemm
irregolarita kontinwa jew ripetuta [it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1)].

105. II-Kummissjoni jidhrilha li t-terminu ta’ preskrizzjoni fir-rigward ta’ krediti tal-interessi jibda
jiddekorri qabel ma jieqfu l-irregolaritajiet u li jigi pospost sakemm tieqaf l-irregolarita kontinwa jew
ripetuta.

106. Ir-risposta tieghi ghall-ewwel parti tat-tielet domanda tapplika mutatis mutandis ghall-gbir
tal-interessi fir-rigward ta’ irregolaritajiet kontinwi jew ripetuti. Jidhirli li r-Regolament Nru 2988/95
ma jispecifikax meta jibda jiddekorri t-terminu ta’ preskrizzjoni fir-rigward tal-krediti tal-interessi.
Ghalhekk 1-Istati Membri jirrizervaw il-possibbilta li japplikaw ir-regoli nazzjonali biex jiddeterminaw
meta jibda jiddekorri t-terminu ta’ preskrizzjoni fir-rigward ta’ dawn il-krediti.

Ir-raba’ domanda

107. Permezz tal-ahhar domanda taghha l-qorti nazzjonali tixtieq tkun taf sa liema punt id-decizjonijiet
prin¢ipali u l-iddeterminar tal-obbligu tal-hlas tal-interessi (tat-30 ta’ Jannar 2003) jinterrompu
t-terminu ta’ preskrizzjoni stabbilit fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95.

108. Il-qorti tar-rinviju tosserva li d-decizjonijiet principali jinterrompu t-terminu ta’ preskrizzjoni
kemm fdak li jirrigwarda s-somma princ¢ipali kif ukoll fdak li jirrigwarda l-kreditu tal-interessi. Wara
li ttiehdu d-decizjonijiet principali beda jiddekorri terminu ta’ preskrizzjoni gdid, li skada fil-
31 ta’ Jannar 2007. Ghalhekk, il-kreditu tal-interessi suppost gie preskritt qabel ma ttiehdet l-ewwel
decizjoni dwar l-interessi fit-13 ta’ April 2007 *.

109. Madankollu, il-qorti tar-rinviju jidhrilha li d-decizjonijiet prin¢ipali stabbilixxew ukoll id-dejn
tal-interessi nnifsu. Ghalhekk tistagsi jekk proceduri gudizzjarji (jew investigazzjoni) pendenti
relatati mas-somma prin¢ipali jistghux jinterrompu t-terminu ta’ preskrizzjoni tal-kreditu
tal-interessi.

110. I1-Bundesanstalt jissottometti li sakemm il-proceduri li jikkontestaw id-decizjonijiet tal-awtoritajiet
kompetenti jibqghu s-suggett ta’ tilwima, it-terminu ta’ preskrizzjoni jibqa sospiz.

111. Pfeifer taghmel distinzjoni bejn is-somma princ¢ipali u d-dejn tal-interessi. Hija jidhrilha li huma
biss id-decizjonijiet tal-awtoritajiet kompetenti dwar id-dejn tal-interessi li jistghu jikkostitwixxu atti li
jinterrompu l-preskrizzjoni fir-rigward ta’ dan id-dejn. Id-decizjonijiet tat-30 ta’ Jannar 2003 koprew
is-somma principali biss. Ghalhekk ma setghux jinterrompu t-terminu ta’ preskrizzjoni tad-dejn
tal-interessi ghall-iskopijiet tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2988/95. Minn dan isegwi li, fir-rigward
ta’ whud mill-interessi dovuti, it-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ erba’ snin kien diga skada qabel ma
ttiehdet id-decizjoni dwar l-interessi.

48 — Punt 34 iktar il fuq.
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112. II-Kummissjoni tinterpreta 1-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 2988/95 (li jghid li l-perijodu li fih
ghandha tigi implementata d-decizjoni li tiddetermina s-sanzjoni amministrattiva ghandu jkun ta’ tliet
snin) fis-sens li japplika, b’analogija, ghal mizuri amministrattivi®, ladarba l-awtoritajiet kompetenti
jkunu kkomunikaw decizjoni dwar l-irtirar ta’ vantagg miksub indebitament. II-Kummissjoni tkompli
ssostni li 1-kwistjoni dwar l-interruzzjoni jew is-sospensjoni tat-terminu ta’ preskrizzjoni ghandha tigi
rregolata mid-dritt nazzjonali.

113. Jidhirli li l-ewwel sentenza tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tista’ tigi interpretata biss
fis-sens li qieghda tirreferi lura ghat-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ erba’ snin stabbilit fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 3(1). Ghalhekk dan il-perijodu ta’ erba’ snin, meta jkun japplika, jista’ jigi
interrot biss minn atti li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 3(1).

114. L-atti ta’ awtorita kompetenti, relatati ma’ investigazzjoni jew ma’ proc¢eduri legali fir-rigward ta’
azzjoni principali, li jigu nnotifikati lil debitur, ukoll jinterrompu l-proc¢eduri relatati ma’ talba ancillari
ghall-interessi?

115. Ninnota li -Bundesanstalt ¢cahad l-ewwel appell ta’ Pfeifer kontra d-dec¢izjonijiet principali, izda li
minkejja dan, b’decizjoni tal-10 ta’ Ottubru 2006, nagqas l-ammont tas-somma prin¢ipali dovuta®. Din
id-decizjoni kienet att ta’ awtorita kompetenti, innotifikata lill-persuna inkwistjoni, relatata
mal-investigazzjoni jew mal-proceduri legali li jirrigwardaw l-irregolarita, fi hdan it-tifsira tat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95.

116. It-terminu ta’ preskrizzjoni jerga’ jibda jiddekorri mill-gdid wara kull att li jinterrompih®.
Ghalhekk it-terminu ta’ preskrizzjoni relatat mas-somom principali beda jiddekorri mill-gdid wara
li ttiehdet dik id-decizjoni. Minhabba I-fatt li d-dejn tal-interessi huwa ancillari, l-effett ta’
interruzzjoni tad-decizjonijiet tal-10 ta’ Ottubru 2006 fir-rigward tas-somom principali jkun, bhala
principju, jaffettwa wkoll it-terminu ta’ preskrizzjoni ghall-kreditu tal-interessi. Madankollu,
il-qorti nazzjonali ghad jonqosha tiddetermina jekk Il-irregolarita fil-kawza prezenti kinitx
kontinwa jew ripetuta® u din id-determinazzjoni hija element essenzjali biex ikun jista’ jigi
stabbilit kif id-decizjoni tal-10 ta’ Ottubru 2006 taffettwa t-terminu ta’ preskrizzjoni fir-rigward
tal-kreditu tal-interessi. Ma nahsibx li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’ tavvanza izjed fir-rigward ta’ dan
il-punt.

117. Il-qorti nazzjonali tkompli biex tghid li d-decizjonijiet princ¢ipali li huma s-suggett ta’ proceduri
legali (minhabba l-kontestazzjoni ta’ Pfeifer) ghadhom ma sarux finali u infurzabbli. Fuq dan l-isfond
il-qorti nazzjonali tixtieq tkun taf meta jieqaf il-perijodu interruttiv ghall-iskopijiet tar-Regolament
Nru 2988/95.

118. Il-punt tat-tluq biex wiehed ikun jista’ jirrispondi ghad-domanda tal-qorti nazzjonali, huwa ghal
darb’ohra, in-natura ancillari tal-krediti tal-interessi®.

119. Meta jinbdew il-proceduri legali li jikkontestaw id-decizjonijiet principali (li jsostnu l-kreditu
tal-interessi), l-awtoritajiet kompetenti ma jistghux ikunu jafu jekk jezistix dejn tal-interessi qabel ma
jigu konkluzi dawn il-proceduri. Fdawn i¢-cirkustanzi hija d-decizjoni tal-awtoritajiet kompetenti li
jiddefendu l-azzjoni li tikkostitwixxi “att notifikat lill-persuna in kwestjoni, li jkollha x’tagsam
mal-proceduri legali dwar l-irregolarita” fi hdan it-tifsira tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 3(1).

49 — Punt 7 iktar il fuq.

50 — Punt 30 iktar il fuq.

51 — Sentenza tat-28 ta’ Ottubru 2010, SGS Belgium (C-367/09, Gabra p. 1-10761, punt 67).
52 — Ara l-punt 99 iktar il fuq.

53 — Ara l-punt 51 iktar il fuq.
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120. Ladarba jigu konkluzi l-proceduri legali, u jekk jirrizulta li ghad hemm dejn, l-awtoritajiet
kompetenti jkunu jistghu jinnotifikaw lid-debitur (billi jew jikkonfermaw il-kreditu taghhom jew billi
jirrevedu l-ammont fid-dawl tal-gudizzju finali). Huwa f'dan il-punt biss li kreditu tal-interessi ancillari
jsir cert.

121. Ghalhekk, ghall-iskopijiet tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 3(1), pro¢eduri legali li jikkon¢ernaw
id-decizjoni princ¢ipali jinterrompu t-terminu ta’ preskrizzjoni ghal kull kreditu tal-interessi ancillari
jekk dan ikun diga beda jiddekorri.

122. It-termini ta’ preskrizzjoni ghandhom ukoll jiggarantixxu ¢-certezza legali®*. Huwa biss wara li
jintemmu l-proceduri legali (jew l-investigazzjonijiet ufficjali) li 1-partijiet rispettivi — l-operatur
ekonomiku u l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti — jistghu jsiru jafu, l-ewwel nett, jekk jezistix dejn, u
t-tieni nett li, b’konsegwenza ta’ dan, beda jiddekorri z-zmien li fih tista’ titressaq azzjoni fir-rigward
tal-krediti tal-interessi ancillari skont id-dritt nazzjonali®.

123. Ghalhekk jidhirli li ghall-iskopijiet tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 2988/95, it-terminu ta’ preskrizzjoni huwa interrott sakemm tinghata decizjoni finali fir-rigward
ta’ proceduri legali fejn ikunu qged jigu kkontestati d-decizjonijiet princ¢ipali, f'¢irkustanzi fejn dawn
id-decizjonijiet jiddeterminaw jekk jezistix obbligu ghall-hlas tal-interessi nnifishom.

Konkluzjoni

124. Ghaldagstant, jien tal-opinjoni li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghad-domandi maghmula
mill-Bundesverwaltungsgericht ghandha tkun kif gej:

“l.  Fejn ikun inkiseb vantagg indebitu permezz ta’ irregolarita, il-perijodu ta’ erba’ snin previst
fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95, tat-18 ta’ Di¢embru
1995, dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea, jirregola t-terminu ta’
preskrizzjoni fir-rigward tal-kreditu tal-interessi skont id-dritt nazzjonali.

2. Ghall-iskopijiet tal-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 2988/95, ir-regoli nazzjonali li jestendu
t-tul tat-terminu ta’ preskrizzjoni ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni meta jkun qed isir
paragun mat-terminu ta’ preskrizzjoni generali ta’ erba’ snin stabbilit fl-Artikolu 3(1), biex ikun
jista’ jigi ddeterminat it-tul tat-terminu ta’ preskrizzjoni fir-rigward tal-krediti tal-interessi.

3.  Minhabba li r-Regolament Nru 2988/95 ma jispecifikax meta jibda jiddekorri t-terminu ta’
preskrizzjoni fir-rigward tal-krediti tal-interessi fil-kaz ta’ irregolaritajiet li jagqghu jew taht
l-ewwel jew taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1), ghalhekk, l-Istati Membri ghandhom
jirrizervaw il-possibbilta li japplikaw ir-regoli nazzjonali biex jiddeterminaw meta jibda jiddekorri
t-terminu ta’ preskrizzjoni ghal dawn il-krediti.

4.  Ghall-iskopijiet tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2988/95 it-terminu
ta’ preskrizzjoni huwa interrott sakemm tinghata decizjoni finali fir-rigward ta’ proceduri legali
fejn ikunu qged jigu kkontestati d-decizjonijiet principali, f'¢irkustanzi fejn dawn id-decizjonijiet
jiddeterminaw jekk jezistix obbligu ghall-hlas tal-interessi nnifishom.”

54 — Sentenza SGS Belgium (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 52, punt 68).
55 — Punti 80 sa 82 iktar il fuq.
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