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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos terrmos do artige 7.2 da Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragbes
introduzidas da pela Lei n.2 21,/2012, de 17 de maio, Lei n.® 18/2018, de 02 de main, Lgi
ne 541/2020 de 2 de novembro e Lei n2 442023 de 14 de apgosto, que regula o
arompanhamento, a apreciacdo e pronuncia pela Assemblela da Repdblica no mbito de
processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio das
iniciativas europeias, aprovada em 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a
Proposla de Regulamento do Parlamento Europeu e da Conselho relative 4 seguranca

dos brinquedos o que revosa a Diretive 2009/48/CE - [COM [2023) 462].

Atento 0 seu chjeto, a presente iniciativa foi enviada & Comiss3o de Economia, Obras
Publicas, Planeamento e Habitagdo ({CEOPPH) para que esta procedesse & sua andlise e
cansaquentemente 3 emissio do respetivo relatdrio. Ndo obstante, entendeu a referida
Carnissdo ndo se pronunciar sobre a iniciativa, Por canseguinte, a elabaragio do presente
parecer nda pdde ser acompanhada do relatdrio da CEOPFH, mem da respetiva nota
técnica elaborada pelos servigos da comissdo, gue por regra acompanha as iniciativas

europeias em aprecia¢ia.

PARTE I — CONSIDERANCOS

A iniciativa ora em aprego tem com objetivo central reforgar a prateqio e seguranga das
criangas ern rela¢do a brinquedos gue contérn substancigs nocivas e gue constituem um

risco para a salde e seguranga das criangas. Com este propdsito, propdc a revogacio da
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Diretiva 2009/48/CFY, relativa a seguranga dos bringuedas, que estabelece os requisitos
de seguranga que os brinquedas tém de cumprir para serem colocados no mercado da
UE, gquer sejam fabricados na UE ou em paises terceircs, No entanto, apesar da Diretiva
ser, de um mede geral, eficaz na protecdo das criangas quando atilizam brinquedos, dada
que contém uma proibigio geral de subistancias cancerigenas, mutagénicas ou toxicas na
produgdo nos bringuades, contydo, ndo inclui gualguer refteréncia 3 outras substancias
gue suscitam especial preocupacio, como os desreguladores endderinos ou as
substincias que afetam os sisternas imunitdrio, nervoso au respiratario.

Isto mesrno foi verificade na avaliagdo efetuada pela Comissdo, que concluiu ndo estar
assegurado pela Diretiva a garantia de um elevado nivel de prodecio das criangas contra
possiveis riscos nos bringuedes e, em especial, contra os riscos colocados por produtos
quimicos nocivos. Do mesma mado, concluiu que continua a haver muitos brinquedos
ndo conformes e ndg seguros no mercado da UE. Além disso, um gutra problema
identificado, prende-se com a ineticdcia da agplicagio da diretiva, em especial ne contexto
das vendas em linha, Tende sido também concluido que o atual instrumento juridico
{diretiva] carece de eficdcia, ern espedal, pelo facto das sucessivas alteracies da Diretiva
terem de ser transpastas para a legislagdo nacional, o implica menor celeridade e

coeréncia na sua aplicagde.

Emn face disto, a Comssdo vem apresentar 3 iniciativa em andlise com o abjetive de
colmatar essas lacunas, propondo para tal acrescentar e alterar valares-limite para os
produtes auimicos presentes em qualquer brinquedo, incluindo tamoém proibicfcs
penéricas para os produtos quimicos mais nocivos nos bringuedns, e os impactos
negativos para s industria.  Simultaneamente, em substituicdo da atual declaragdo de

conformidade & propaosta a introdugio de um passaporte do produto com informagio

1 Diretiva 2063/48/CE do Parlamento Earopeu 2 do Consetho, de 15 de junho de 2009, relatlva A seguranca
dos bringuedos, JO L 170 de 3062005,
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relativa 3 conformidade, e incluir 0s alementos necessarios para avaliar a conformidade
do brinquedo com os requisitos aplicaveis, as narmas harmonizadas ou outras
espacificacdes, o que serd eficaz naredugdo da quantidade de bringuedos ndo conformes
presentes no mercado da Unido, nomeadamente através de vendas erm linha?,

Do mesmo modoe, & proposto um novo instrumento juridico [regulamento) par se
considerar gue & a solugdo mals adeguada para todas as partes envolvidas, uma vez que
permitira uma aplicagio mais rapida e coerente da legislacio adotada a nivel ta UE, &

instituindo um guadro regulamentar mais claro para os operadores economicas,

Em surma, a presente iniciativa vem estabelecer regras totalmente harmanizadas sobre a
seguranga dos bringuedos, garantinde assim “um clevado nivel de protecdo da sadde
da seguranca das criangas e de outras pessoas, € sobre a livre circulacio de brinquedos

na Unido” {artiga12).

a) Da base Juridica
A& presente iniciativa € sustentada juridicamente pelo artigo 114.2 do Tratado
sobre @ Funciomamento da Unido Europeta, relativo a aproximacdo das

legislagbes.

2 s informagdes constantes do passaperte do produto devem se fomecdas digitalmente e de uma farma
diretamente aressivel, atraves de urn suparte de dados apicado no bringuede, na sua embalaged ou na
dorumenlagaa que n acnmpanha, As autcridades de flscalizagdo do mercadu, a5 autoridades aduaneiras,
o operaderes econdmicos e es cansumidores devem ter aresso imediato 3s informagdes sobre a
bringueds através do susorte de daras. Importa sublinhar que ao criar 0 passaporte do produle para Jm
brinquedo e colocar a marcagao O, a fabricante declara que ¢ brinqueda cum pre 05 FeqUisitos da presente

proposta de regulaments e pue o fabricante assume plena responsahilidade pelo mesmo.
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b} Do Principio do Subsidiariedade e do Proporcionalidode

No que concerne a verificagde do principio da subsidiarizdade cumpre referir que
atendenda aos objetives da presente iniciativa, a saber: garantir um nivel elevado
e seguranga dos bringuedos com o propdsito de assegurar a salde e a seguranga
das criangas, garantinde, 3o mesme tempo, o bom funcionamento do mercado
intarno, constata-se que este abjetivos serdo melhor alcangadas ao nive! da UE, em
conformidade corn o principio da subsidiariedade, consagrade no artigo 5.2 do

Tratado da Unido Europeia.

Mo que concerne @ abservdncia do principio da praporcionalidade, cumpre
mencionar gue a iniciativa arn andlise ndos excede o necessario para alcangar os
seus objetivos, dai que, nas suas vertentes de necessidade, adeguacio e equillbrio,
o principio da proporcianalidade se encontra respeitado, tal como consagrado no

n2 4 do artige 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

Conclui-se, por issg, que a presente iniciativa estd em conformidade com o

principia da subsidiariedade e da praporcionalidade.

PARTE [ — FARECER

Em face dos considerandos expostos a Comissdo de Assuntos Europeus é de

parecer gue;

L. A presente iniciativa respeita o pringipio da subsidiariedade, na medida erm gue

o objetivo aalcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unido;

5
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e estd em conformidade com o principio da proporcionalidade, na medida em que

nay excede 0 necessario para alcangar os respetivos objetivos,

2. Em relagdo 3 iniciativa em andlise, o processo de escrutinio encontra-se

concluido.

Falacio de S. Bento, 24 de outubro de 2023

O Deputpdo Autor do Parecer 0O Presldente da Comissao
{Jodo Paulo Rebalo) {Luis Capoulas Santos)
[



