
EL Επ�σηµη Εφηµερ�δα των Ευρωπαϊκ�ν Κοινοτ�των 18. 6. 98L 173/32

ΕΠΙΤΡΟΠΗ

ΑΠΟVΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

τηr 14ηr Ιανουαρ�ου 1998

σχετικ� µε την εφαρµογ� του �ρθρου 9 τηr οδηγ�αr 96/67/ΕΚ του Συµβουλ�ου στο αεροδρ�-
µιο τηr Vραγκφο�ρτηr (Flughafen Frankfurt/Main AG)

[κοινοποιηθε�σα υπ� τον αριθµ� Ε(1998) 67]

(Το κε�µενο στη γερµανικ� γλ�σσα ε�ναι το µ�νο αυθεντικ�)

(Κε�µενο που παρουσι�ζει ενδιαφ�ρον για τον ΕΟΧ)

(98/387/ΕΚ)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ,

�χονταr υπ�ψη:

τη συνθ�κη �δρυσηr τηr Ευρωπαϊκ�r Κοιν�τηταr,

την οδηγ�α 96/67/ΕΚ του Συµβουλ�ου, τηr 15ηr Οκτωβρ�ου
1996 σχετικ� µε την πρ�σβαση στην αγορ� υπηρεσι�ν εδ�-
φουr στουr αερολιµ�νεr τηr Κοιν�τηταr (1), και ιδ�ωr το
�ρθρο τηr 9 παρ�γραφοr 5,

Μετ� απ� διαβο�λευση µε τη συµβουλευτικ� επιτροπ�,

Εκτιµ�νταr �τι:

I. ΤΟ ΠΕ∆ΙΟ ΕVΑΡΜΟΓΗΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΘΕΙΣΑΣ ΑΠΟ
ΤΗΝ ΓΕΡΜΑΝΙΑ ΠΑΡΕΚΚΛΙΣΗΣ

1. Η κοινοπο�ηση των γερµανικ�ν αρχ�ν

Με επιστολ� τηr 8ηr Απριλ�ου 1997, που �λαβε η Επιτροπ�
στιr 10 Απριλ�ου 1997, η γερµανικ� κυβ�ρνηση κοινοπο�ησε
απ�φαση τηr 27ηr Μαρτ�ου 1997, µε την οπο�α επρ�κειτο
να χορηγηθε� στο αεροδρ�µιο τηr Vραγκφο�ρτηr (Flugha-
fen Frankfurt/ Main AG) (εφεξ�r FAG) παρ�κκλιση,
σ�µφωνα µε την οπο�α:

α) παρ�χεται στο αεροδρ�µιο η δυνατ�τητα να απαγορε�-
σει την εξυπηρ�τηση δι’ ιδ�ων µ�σων (αυτοεξυπηρ�τηση),
για τιr κατηγορ�εr υπηρεσι�ν που αναφ�ρονται στα
σηµε�α 3, 5.4, 5.5 και 5.6 του παραρτ�µατοr τηr οδηγ�αr
96/67/EK, καθ�r και την �σκηση δι’ ιδ�ων µ�σων υπηρε-
σι�ν φορτ�ου και ταχυδροµε�ου, δηλαδ� τη φυσικ� διεκ-
περα�ωση του φορτ�ου και του ταχυδροµε�ου, µεταξ�
αεροσταθµο� και αεροπλ�νων, τ�σο κατ� την �φιξη �σο
και κατ� την αναχ�ρηση � τη δι�λευση. Η εν λ�γω
παρ�κκλιση χορηγε�ται µε β�ση το �ρθρο 9 παρ�γραφοr
1 στοιχε�ο δ) τηr οδηγ�αr, απ� 1ηr Ιανουαρ�ου 1998·

β) το αεροδρ�µιο τηr Vραγκφο�ρτηr �χει το µονοπ�λιο για
την παροχ� υπηρεσι�ν προr τρ�τουr, ωr προr τιr κατηγο-
ρ�εr υπηρεσι�ν που αναφ�ρονται στα σηµε�α 3, 5.4, 5.5,

5.6 του παραρτ�µατοr τηr οδηγ�αr, καθ�r και για την
εξυπηρ�τηση φορτ�ου και ταχυδροµε�ου, δηλαδ� τη
φυσικ� διεκπερα�ωση του φορτ�ου µεταξ� αεροσταθµο�
και αεροπλ�νων, τ�σο κατ� την �φιξη �σο και κατ� την
αναχ�ρηση � τη δι�λευση. Η παρ�κκλιση αυτ� χορη-
γε�το απ� 1ηr Ιανουαρ�ου 1999 µε β�ση το �ρθρο 9
παρ�γραφοr 1 στοιχε�ο β) τηr οδηγ�αr.

Με επιστολ� τηr l3ηr Ιουν�ου 1997 η Επιτροπ� γν�ριζε στιr
γερµανικ�r αρχ�r �τι η προαναφερ�µενη κοινοπο�ηση δεν
�ταν δυνατ� να ληφθε� υπ�ψη κυρ�ωr επειδ�:

α) δεν διευκρινιζ�ταν �κταση τηr χορηγο�µενηr παρ�κ-
κλισηr, αφο� το αεροδρ�µιο µπορο�σε να αποφασ�σει
µ�νο του αν θα απαγορε�σει � �χι την εξυπηρ�τηση δι’
ιδ�ων µ�σων,

β) δεν υπεβλ�θη καν�να σχ�διο αντιµετ�πισηr των προβαλ-
λ�µενων δυσχερει�ν.

Με επιστολ� τηr l5ηr Οκτωβρ�ου 1997, που �λαβε η Επι-
τροπ� στιr 20 Οκτωβρ�ου 1997, ακολουθο�µενηr απ� επι-
στολ� των γερµανικ�ν αρχ�ν τηr 9ηr ∆εκεµβρ�ου 1997, οι
γερµανικ�r αρχ�r κοινοπο�ησαν ν�α ανακο�νωση, τηr 29ηr
Σεπτεµβρ�ου 1997, µε την οπο�α συµπληρωµατικ� προr την
ανακο�νωση τηr 27ηr Μαρτ�ου 1997 θα χορηγε�το η ακ�-
λουθη παρ�κκλιση:

α) απαγορευ�ταν η εξυπηρ�τηση δι’ ιδ�ων µ�σων, εξαιρου-
µ�νων των περιπτ�σεων για τιr οπο�εr ε�χε �δη επιτρα-
πε� προ τηr αποφ�σεωr σχετικ� µε την παρ�κκλιση, για
κατηγορ�εr υπηρεσι�ν που αναφ�ρονται στα σηµε�α 3,
5.4, 5.5, 5.6 του παραρτ�µατοr τηr οδηγ�αr, καθ�r και
για υπηρεσ�εr εξυπηρ�τησηr φορτ�ου και ταχυδροµε�ου,
σε �,τι αφορ� τη φυσικ� διεκπερα�ωση φορτ�ου και
ταχυδροµε�ου µεταξ� αεροσταθµο� και αεροπλ�νων,
τ�σο κατ� την �φιξη �σο και κατ� την αναχ�ρηση και
δι�λευση αεροπλ�νων. Η εν λ�γω παρ�κκλιση χορηγο�-
νταν β�σει του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 1 στοιχε�ο δ) τηr(1) ΕΕ L 272 τηr 25. 10. 1996, σ. 36.
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οδηγ�αr, για χρονικ� περ�οδο τρι�ν ετ�ν, απ� 1ηr
Ιανουαρ�ου 1998·

β) χορηγε�το παροχ� στο αεροδρ�µιο τηr Vραγκφο�ρτηr το
µονοπ�λειο παροχ�r υπηρεσι�ν προr τρ�τουr, για τιr
κατηγορ�εr υπηρεσι�ν που αναφ�ρονται στα σηµε�α 3,
5.4, 5.5, 5.6 του παραρτ�µατοr τηr οδηγ�αr, καθ�r και
για εξυπηρ�τηση φορτ�ου και ταχυδροµε�ου, δηλαδ� τη
φυσικ� διεκπερα�ωση του φορτ�ου µεταξ� αεροσταθµο�
και αεροπλ�νων, τ�σο κατ� την �φιξη �σο και κατ� την
αναχ�ρηση � τη δι�λευση. Η παρ�κκλιση αυτ� χορηγο�-
νταν, µε β�ση το �ρθρο 9 παρ�γραφοr 1 στοιχε�ο β) τηr
οδηγ�αr, για χρονικ� περ�οδο δ�ο ετ�ν, απ� 1ηr Ιανουα-
ρ�ου 1999.

Η Επιτροπ� κατ’ εφαρµογ� του �ρθρου 9, παρ�γραφοr 3,
τηr οδηγ�αr, δηµοσ�ευσε περ�ληψη τηr κοινοπο�ησηr αυτ�r
στην Επ�σηµη Εφηµερ�δα των Ευρωπαϊκ�ν Κοινοτ�των (1)
µε την οπο�α καλο�νταν οι ενδιαφερ�µενοι να διαβιβ�σουν
τιr παρατηρ�σειr τουr.

Σ�µφωνα µε τιr διατ�ξειr του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 5 τηr
οδηγ�αr, η Επιτροπ� ζ�τησε στιr 17 ∆εκεµβρ�ου 1997 πληρο-
φορ�εr απ� τη γερµανικ� κυβ�ρνηση σχετικ� µε το σχ�διο
αξιολ�γησηr τηr Επιτροπ�r. Στιr 18 και 19 ∆εκεµβρ�ου, οι
γερµανικ�r αρχ�r απ�ντησαν µε γραπτ�r παρατηρ�σειr.

Η β�ση τηr παρ�κκλισηr

Οι γενικο� καν�νεr πρ�σβασηr στην αγορ� υπηρεσι�ν εδ�-
φουr προσδιορ�ζονται στα �ρθρα 6 και 7 τηr οδηγ�αr. Σε
αυτο�r θεσπ�ζεται µε σαφ�νεια η αρχ� του �σο το δυνατ�
ευρ�τερου ανο�γµατοr τηr αγορ�r για τιr περισσ�τερεr απ�
τιr κατηγορ�εr υπηρεσι�ν εδ�φουr. Ωστ�σο, λ�γω τηr ιδια�-
τερηr κατ�στασηr και αποστολ�r εν�r αεροδροµ�ου, και
ιδ�ωr λ�γω των προβληµ�των ασφαλε�αr και επ�σηr χωρητι-
κ�τηταr και δυναµικ�τηταr, που αντιµετωπ�ζουν ορισµ�νεr
περιοχ�r των πιο πολλ�ν αεροδροµ�ων, η οδηγ�α δεν προ-
βλ�πει απερι�ριστο �νοιγµα τηr αγορ�r αλλ� απαιτε� ελ�χι-
στο �νοιγµα τ�σο στην εξυπηρ�τηση δι’ ιδ�ων µ�σων �σο
και στιr προr τρ�τουr υπηρεσ�εr, για τ�σσεριr κατηγορ�εr
υπηρεσι�ν που παρ�χονται προr την πλευρ� τηr π�σταr,
δηλαδ� σε σηµε�α ιδια�τερα ενα�σθητα του αεροδροµ�ου. Οι
κατηγορ�εr αυτ�r αφορο�ν τιr εργασ�εr στην π�στα, την
εξυπηρ�τηση αποσκευ�ν, την παροχ� καυσ�µων, καθ�r και
ορισµ�νεr υπηρεσ�εr φορτ�ου και ταχυδροµε�ου.

Στην οδηγ�α λαµβ�νεται επ�σηr υπ�ψη το γεγον�r �τι, σε
ορισµ�νεr περιπτ�σειr, οξυµ�να προβλ�µατα χ�ρου και
δυναµικ�τηταr δυσχερα�νουν το �νοιγµα τηr αγορ�r στον
προβλεπ�µενο βαθµ�. Σε τ�τοιεr περιπτ�σειr µπορο�ν να
χορηγηθο�ν παρεκκλ�σειr, για περιορισµ�νο χρ�νο, �στε το
αεροδρ�µιο να �χει το χρ�νο που χρει�ζεται για να αντι-
µετωπ�σει τιr παρουσιαζ�µενεr δυσκολ�εr. Οι εν λ�γω
παρεκκλ�σειr ωστ�σο δεν µπορο�ν παρ� να αποτελο�ν εξα�-
ρεση και δεν αποβλ�πουν στο να εξασφαλ�σουν, γενικ�-
τερα, στα αεροδρ�µια περ�οδο προσαρµογ�r επιπλ�ον αυτ�r
που �δη προβλ�πεται στο �ρθρο 1 τηr οδηγ�αr.

Παρ�κκλιση ε�ναι δυνατ� να χορηγε�ται µ�νο σε περιπτ�-
σειr ιδια�τερων προβληµ�των χ�ρου και δυναµικ�τηταr. Σε
αυτ� ακριβ�r τη β�ση οι γερµανικ�r αρχ�r χορ�γησαν την
προαναφερ�µενη παρ�κκλιση, σ�µφωνα µε την παρ�γραφο
3 του κανονισµο� «Verordnung über Bodenabfertigung-
sdienste auf Flugplätzen und zur Änderung weiterer luft-

rechtlicher Vorschriften», µε τον οπο�ο προσαρµ�ζονταν η
οδηγ�α 96/67/ΕΚ στο εθνικ� δ�καιο.

2. Η κατ�σταση των υπηρεσι�ν εδ�φουr στο αεροδρ�µιο
τηr Vραγκφο�ρτηr

2.1. Παρουσ�αση του αεροδροµ�ου

Το αεροδρ�µιο τηr Vραγκφο�ρτηr περιβ�λλεται β�ρεια και
ανατολικ� απ� αυτοκινητοδρ�µουr, ν�τια απ� σιδηροδροµι-
κ�r γραµµ�r και δυτικ� απ� �να προστατευ�µενο, για περι-
βαλλοντικο�r λ�γουr, δ�σοr. ∆εν ε�ναι εποµ�νωr δυνατ�
σ�µερα να αντιµετωπιστε� καµι� επ�κταση των αερολιµε-
νικ�ν εγκαταστ�σεων.

Οι εγκαταστ�σειr προσαπογε�ωσηr του αεροδροµ�ου περι-
λαµβ�νουν δ�ο παρ�λληλουr διαδρ�µουr προσγε�ωσηr-απο-
γε�ωσηr (Βορρ�-Ν�του) και �ναν µ�νο για απογει�σειr
(∆�ση), που σχηµατ�ζει σχεδ�ν ορθ� γων�α προr τουr δ�ο
�λλουr. Το µεγαλ�τερο µ�ροr των κτιριακ�ν εγκαταστ�-
σεων του αεροδροµ�ου βρ�σκεται β�ρεια των δ�ο αυτ�ν
κυρ�ων αεροδιαδρ�µων, εν� το ν�τιο µ�ροr ε�ναι σ�µερα
κυρ�ωr αφιερωµ�νο στιr εγκαταστ�σειr τηr β�σηr τηr αµε-
ρικανικ�r αεροπορ�αr (USAF). Το αεροδρ�µιο πρ�σφατα
αν�κτησε στην περιοχ� αυτ� εκτ�σειr που µετατρ�πηκαν
�τσι σε χ�ρουr εναπ�θεσηr φορτ�ου.

Τα κτ�ρια του αεροδροµ�ου εκτε�νονται παρ�λληλα προr το
β�ρειο δι�δροµο, σε µ�κοr �ξι περ�που χιλιοµ�τρων και
περιλαµβ�νουν τα κτ�ρια εµπορευµ�των, τα κτ�ρια υπηρε-
σι�ν και φορτ�ου τηr Lufthansa, τιr εγκαταστ�σειr αποθ�-
κευσηr καυσ�µων, τουr τερµατικο�r σταθµο�r 1 και 2 και
τα κτ�ρια των γερµανικ�ν ταχυδροµε�ων. Τ�λοr, βορειο-
ανατολικ� εκτε�νεται η ζ�νη «Little League» και αυτ� των
περιφερειακ�ν αεροπορικ�ν εταιρει�ν που πρ�σφατα
ανακτ�θηκε απ� το αεροδρ�µιο και διατ�θηκε στιr ταχυ-
δροµικ�r υπηρεσ�εr τηr USAF.

Η δι�ταξη των δ�ο τερµατικ�ν για επιβ�τεr διαφ�ρει ριζικ�
µεταξ� τουr. Πρ�γµατι, o τερµατικ�r σταθµ�r 2 (µε δ�ο
τµ�µατα D και Ε) ε�ναι επιµ�κηr εν� ο τερµατικ�r σταθµ�r
1, ο πιο σηµαντικ�r, �χει µορφ� W (µε τρειr εξ�δουr Α, Β
και C), πρ�γµα που συνεπ�γεται την �παρξη αδιεξ�δων
αν�µεσα στιr εξ�δουr αυτ�r.

Το αεροδρ�µιο διαθ�τει σ�µερα 49 θ�σειr επιβ�βασηr (36
στον τερµατικ� σταθµ� 1 και 13 στον τερµατικ� σταθµ� 2)
και 57 αποµακρυσµ�νεr θ�σειr, (η εξυπηρ�τηση των τελευ-
τα�ων αυτ�ν εκτελε�ται µ�σω των θ�σεων του πιο κοντινο�
τερµατικο�), �ντεκα θ�σειr για περιφερειακ� αεροσκ�φη
και δεκαπ�ντε για το φορτ�ο. Με την επ�κταση του τερµατι-
κο� σταθµο� 1 και την παραχ�ρηση ν�ων θ�σεων στο
σ�νδεσµο µεταξ� των τερµατικ�ν σταθµ�ν 1 και 2, το
αεροδρ�µιο θα µπορε� να προσφ�ρει συνολικ� 156 θ�σειr
για το 2000. Μια τ�τοια δυναµικ�τητα στ�θµευσηr ε�ναι
επαρκ�r για την αντιµετ�πιση τηr αυξηµ�νηr κ�νησηr, που
προβλ�πει το FAG για τα επ�µενα χρ�νια, και αποσκοπε�
στην α�ξηση των ωρια�ων κιν�σεων απ� 74 το 1997 σε 80
κιν�σειr το 2000.

2.2. Οι υπηρεσ�εr εδ�φουr στο αεροδρ�µιο

Πριν απ� τη µεταφορ� των ν�ων διατ�ξεων τηr οδηγ�αr στη
γερµανικ� νοµοθεσ�α για το αεροδρ�µιο τηr Vραγκ-
φο�ρτηr, η κατ�σταση των υπηρεσι�ν εδ�φουr παρουσι�ζο-
νταν ωr εξ�r :(1) ΕΕ C 335 τηr 6. 11. 1997, σ. 7.
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α) για τιr περισσ�τερεr υπηρεσ�εr που αναφ�ρονται στο
�ρθρο 6 παρ�γραφοr 1 και στο �ρθρο 7 παρ�γραφοr 1
τηr οδηγ�αr και παρατ�θενται στο παρ�ρτηµ� τηr για τιr
οπο�εr προβλ�πεται �σο το δυνατ� ευρ�τερο �νοιγµα:

i) η εξυπηρ�τηση δι’ ιδ�ων µ�σων επιτρ�πονταν. Σε
θ�µατα παροχ�r υπηρεσι�ν σε τρ�τουr, οι αεροπορι-
κ�r εταιρε�εr µπορο�σαν ε�τε να προσφ�γουν στιr
υπηρεσ�εr �λλων αεροµεταφορ�ων ε�τε να χρησιµο-
ποι�σουν τιr υπηρεσ�εr του αεροδροµ�ου,

ii) µε εξα�ρεση τιr υπηρεσ�εr θε�ρησηr, επιτρ�πονταν
επ�σηr οι υπηρεσ�εr οι παρεχ�µενεr απ� ανεξ�ρτη-
τουr φορε�r·

β) για τιr υπηρεσ�εr που αναφ�ρονται στο �ρθρο 6 παρ�-
γραφοr 2 και στο �ρθρο 7 παρ�γραφοr 2, για τιr οπο�εr
η οδηγ�α προβλ�πει γενικ� �να ελ�χιστο �νοιγµα σε δ�ο
φορε�r εξυπηρ�τησηr και δ�ο χρ�στεr εξυπηρετο�µενουr
µε �δια µ�σα :

i) η εξυπηρ�τηση δι’ ιδ�ων µ�σων απαγορε�ονταν, µε
εξα�ρεση την περ�πτωση εν�r φορ�α ταχε�αr απο-
στολ�r ταχυδροµε�ου, που για ιστορικο�r λ�γουr ε�χε
εξουσιοδοτηθε� να εκτελε� ορισµ�νεr εργασ�εr
φ�ρτωσηr και εκφ�ρτωσηr,

ii) το αεροδρ�µιο διατηρο�σε το µονοπ�λιο παροχ�r
υπηρεσι�ν εδ�φουr σε τρ�τουr, µε εξα�ρεση ορισµ�νεr
υπηρεσ�εr (παροχ� καυσ�µων και ορυκτελα�ων, τρο-
φοδοσ�α κ�τερινγκ, αποπ�γωση, αποχιονισµ�r) οι
οπο�εr δεν εκτελο�νται απ� το αεροδρ�µιο αλλ�
εκχωρο�νται σε φορε�r υπηρεσι�ν.

Η παρ�κκλιση τηr Γερµαν�αr αφορ� τιr υπηρεσ�εr που ανα-
φ�ρονται στο �ρθρο 6 παρ�γραφοr 2 και στο �ρθρο 7
παρ�γραφοr 2 τηr οδηγ�αr, για τιr οπο�εr το κρ�τοr µ�λοr
µπορε� �δη να περιορ�σει τον αριθµ� των φορ�ων παροχ�r
υπηρεσι�ν και των αυτοεξυπηρετο�µενων χρηστ�ν σε του-
λ�χιστον δ�ο.

Η απ�φαση των γερµανικ�ν αρχ�ν επιτρ�πει τη διατ�ρηση
τηr υπ�ρχουσαr κατ�στασηr πριν απ� τη θ�ση σε ισχ� τηr
οδηγ�αr. Σε σχ�ση µε τουr στ�χουr τηr οδηγ�αr, η απ�φαση
περιορ�ζει ακ�µη περισσ�τερο τον αριθµ� των παρεχ�ντων
υπηρεσ�εr, αφεν�r, απαγορε�ονταr την αυτοεξυπηρ�τηση
και, αφετ�ρου, επιφυλ�σσονταr τιr προr τρ�τουr υπηρεσ�εr
µ�νο για το αεροδρ�µιο. Αυτ� αφορ� δε ακ�µη, για τιr
περιπτ�σειr τηr αυτοεξυπηρ�τησηr και των προr τρ�τουr
υπηρεσι�ν, τιr υπηρεσ�εr αποσκευ�ν (σηµε�ο 3 του
παραρτ�µατοr τηr οδηγ�αr), τιr υπηρεσ�εr π�σταr για τιr
εργασ�εr φ�ρτωσηr και εκφ�ρτωσηr του αεροπλ�νου
(σηµε�ο 5.4) και τιr υπηρεσ�εr εξυπηρ�τησηr τηr εκκ�νησηr
του αεροπλ�νου (σηµε�ο 5.5) και ρυµο�λκησ�r του (σηµε�ο
5.6), καθ�r και τιr υπηρεσ�εr φορτ�ου και ταχυδροµε�ου
σ�µφωνα µε το �ρθρο 6 παρ�γραφοr 2 και το �ρθρο 7
παρ�γραφοr 2 τηr οδηγ�αr (σηµε�ο 4). Εποµ�νωr, η απ�-
φαση των γερµανικ�ν αρχ�ν θα πρ�πει να επιτρ�ψει το
προβλεπ�µενο απ� την οδηγ�α �νοιγµα, σε τουλ�χιστο �ναν
δε�τερο φορ�α παροχ�r υπηρεσι�ν και σε δ�ο αυτοεξυπηρε-
το�µενουr χρ�στεr, για τιr ακ�λουθεr υπηρεσ�εr:
καθοδ�γηση του αεροπλ�νου στο χ�ρο στ�θµευσ�r του,
για τιr επικοινων�εr αεροπλ�νου και φορ�α υπηρεσι�ν,
µεταφορ� και φ�ρτωση τροφ�µων και ποτ�ν, στιr υπηρεσ�εr
π�σταr καθ�r και τιr τελωνειακ�r και διοικητικ�r διατυπ�-
σειr, σε �,τι αφορ� το φορτ�ο και το ταχυδροµε�ο. Εξ�λλου,

προβλ�πεται ολοσχερ�r �νοιγµα για τιr υπηρεσ�εr καθαρι-
σµο�.

2.3. Η διαδικασ�α δυν�µει του �ρθρου 86 τηr συνθ�κηr

Σε �,τι αφορ� την παροχ� των υπηρεσι�ν εδ�φουr του
αεροδροµ�ου τηr Vραγκφο�ρτηr, υποβλ�θηκε καταγγελ�α
στην Επιτροπ�, στιr 20 Ιουλ�ου 1993, απ� τιr εταιρε�εr KLM
Royal Dutch Airlines NV, Compagnie Nationale Air
France SA και British Airways plc, για να εξακριβωθε�
κατ� π�σον η εταιρε�α FAG παραβ�ασε το �ρθρο 86 τηr
συνθ�κηr.

Οι δι�φορεr µελ�τεr και παρατηρ�σειr σχετικ� µε το θ�µα
αυτ� κοινοποι�θηκαν απ� τιr γερµανικ�r αρχ�r προr
επ�ρρωση τηr απ�φασηr παρ�κκλισηr, καθ�r και σχολια-
σµ�r, εκ µ�ρουr του FAG, τηr µελ�τηr του πανεπιστηµ�ου
του Cranfield κατ’ εντολ�ν τηr Επιτροπ�r.

II. ΟΙ ∆ΥΣΧΕΡΕΙΕΣ ΠΟΥ ΠΡΟΒΑΛΛΟΝΤΑΙ ΑΠΟ ΤΙΣ ΓΕΡΜΑ-
ΝΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ

Η χορηγηθε�σα παρ�κκλιση απ� τη γερµανικ� κυβ�ρνηση
αιτιολογε�ται κυρ�ωr, αφεν�r, απ� προβλ�µατα χ�ρου που
συναντ� το αεροδρ�µιο, δηλαδ�:

α) αδυναµ�α του αεροδροµ�ου να εξε�ρει τουr χ�ρουr που
απαιτο�νται για την εναπ�θεση πρ�σθετων µηχανη-
µ�των για τιr υπηρεσ�εr εδ�φουr·

β) επιδε�νωση των εν λ�γω προβληµ�των χ�ρου εξαιτ�αr
των σ�µερα εκτελουµ�νων εργασι�ν στο αεροδρ�µιο.

Αφετ�ρου, προβ�λλονται οι συν�πειεr του ανο�γµατοr τηr
αγορ�r κατ� την �ννοια τηr οδηγ�αr:

α) περιορισµ�r τηr δυναµικ�τηταr, ιδ�ωr στην π�στα·

β) αντικειµενικ� αδυναµ�α να γ�νει δεκτ�r και δε�τεροr
φορ�αr για υπηρεσ�εr σχετικ� µε τιr αποσκευ�r·

γ) θα επ�λθουν αρνητικ�r συν�πειεr στην ποι�τητα των
παρεχοµ�νων υπηρεσι�ν.

Η απ�φαση παρ�κκλισηr βασ�ζεται σε επιχειρ�µατα και
µελ�τεr που παρουσι�σθηκαν απ� το FAG και επισυν�πτο-
νται στην απ�φαση παρ�κκλισηr:

 Μελ�τη τηr «Netherlands Airport Consultant BV»:
NACO (Ι) «Vorfeldverkehr», τηr 10ηr ∆εκεµβρ�ου 1993

 Μελ�τη NACO (ΙΙ) «Vorfeldverkehr und Flughafenka-
pazität», τηr 17ηr Vεβρουαρ�ου 1995

 Μελ�τη NACO (ΙΙΙ) «Eine zusätzliche Abfertigungsge-
sellschaft», τηr 17ηr Vεβρουαρ�ου 1995

 Μελ�τη NACO (IV) «Eine zusätzliche Abfertigungsge-
sellschaft», ενηµερωµ�νη για την περ�οδο 1997-2000, τηr
27ηr Οκτωβρ�ου 1995

 Μελ�τη NACO (IV), ενηµερωµ�νη, 14 Μα�ου 1997
 Παρατηρ�σειr τηr NACO π�νω στα πορ�σµατα τα

παρουσιασθ�ντα κατ� την ακρ�αση τηr 9ηr Ιουλ�ου
1997, στα πλα�σια τηr διαδικασ�αr β�σει του �ρθρου 86
τηr συνθ�κηr, και διαβιβασθ�ντα προr την Επιτροπ�
στιr 30 Οκτωβρ�ου 1997

 Επιστολ�r του FAG στην Επιτροπ�, µε ηµεροµην�α 25
Ιουλ�ου 1997.
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 Μελ�τη του Fraunhofer-Institut für Materialfluss und
Logistik (Ι) : «Kapazitäs- und Qualitätsauswirkungen
einer Zulassung zusätzlicher Abfertiger auf dem Vor-
feld für den Flughafen Frankfurt Main», τηr 1ηr
Αυγο�στου 1994

 Μελ�τη του Fraunhofer-Institut für Materialfluss und
Logistik (ΙΙ) : «Kapazitäts- und Qualitätsauswirkungen
für den Flughafen Frankfurt Main durch die Zulas-
sung eines weiteren Abfertigers auf dem Vorfeld für
die Jahre 1995-2000», τηr 16ηr Vεβρουαρ�ου 1995.

1. Τα προβλ�µατα χ�ρου που χρει�ζονται για την ενα-
π�θεση του εξοπλισµο�

Η απ�φαση παρ�κκλισηr εδρ�ζεται στην �λλειψη χ�ρου για
τη στ�θµευση του πρ�σθετου εξοπλισµο� εν�r � περισσο-
τ�ρων χρηστ�ν αυτοεξυπηρετο�µενων � πρ�σθετων φορ�ων
παροχ�r υπηρεσι�ν, καθ�r δε και στιr συν�πειεr των εν
εξελ�ξει εργασι�ν στο αεροδρ�µιο.

1.1. Οι µελ�τεr NACO και Fraunhofer

Οι µελ�τεr NACO δε�χνουν �τι ο συνολικ� διαθ�σιµοr
χ�ροr ε�ναι 148 000 m2, δηλαδ� 102 000 m2 χ�ροι στ�θ-
µευσηr, 22 000 m2 επιφ�νεια προετοιµασ�αr εκκ�νησηr,
22 000 m2 χ�ροι εναπ�θεσηr οχηµ�των και εξοπλισµο� και
2 000 m2 η «ουδ�τερη ζ�νη».

Στα διαθ�σιµα 148 000 m2, το FAG, το οπο�ο µετ� απ� τη
διακοπ� τηr αυτοεξυπηρ�τησηr τηr Delta, αρχ�r του 1997,
ε�ναι σ�µερα ο µοναδικ�r φορ�αr παροχ�r υπηρεσι�ν,
καταλαµβ�νει επ� του παρ�ντοr 146 000 m2 (1) για �διεr
αν�γκεr εξυπηρ�τησηr: η εκτ�µηση αυτ� πα�ρνει υπ�ψη,
αφεν�r, το γεγον�r �τι το FAG παρ�χει σ�µερα το σ�νολο
των υπηρεσι�ν εδ�φουr στην π�στα· αυτ� συνεπ�γεται τιr
υπηρεσ�εr προr την εταιρε�α Delta, καθ�r και τιr υπηρεσ�εr
προr τιr εταιρε�εr που π�ραν τη θ�ση τηr Delta στον τερµα-
τικ� σταθµ� 2, �ταν αυτ� περι�ρισε σηµαντικ� τιr δραστη-
ρι�τητ�r τηr το 1997.

Κατ� τη NACO, η εγκατ�σταση εν�r δε�τερου φορ�α υπη-
ρεσι�ν θα αν�βαζε τιr συνολικ�r αν�γκεr σε 178 000 m2,
δηλαδ� 32 000 m2 περισσ�τερο απ’ �,τι περιλαµβ�νει σηµε-
ριν�, πρ�γµα που θα σ�µαινε �λλειµµα 30 000 m2, µε τα
σηµεριν� δεδοµ�να διαθ�σιµου χ�ρου (148 000 m2).

Εν� τα νο�µερα τηr NACO αναφ�ρονται στην εγκατ�-
σταση εν�r δε�τερου φορ�α υπηρεσι�ν, αυτ� τηr Fraunho-
fer βασ�ζονται στο �νοιγµα τηr αγορ�r σε δ�ο επιπλ�ον
φορε�r υπηρεσι�ν στον τερµατικ� σταθµ� 2. Σ�µφωνα µε το
ινστιτο�το αυτ�, o συνολικ� απαιτο�µενοr χ�ροr θα πρ�πει
να φτ�σει απ� τα 150 000 m2 σε συνθ�κεr µονοπωλ�ου στα
167 000 m2 : στον τερµατικ� σταθµ� 2, η αν�γκη σε χ�ρουr
στ�θµευσηr θα πρ�πει να αυξηθε� απ� 14 000 m2 σε 29 000
m2, εν� ο διαθ�σιµοr χ�ροr ε�ναι µ�νο 18 000 m2. Το
�νοιγµα αυτ� θα �χει συν�πειεr και επ� του τερµατικο�
σταθµο� 1: λ�γω των διαρθρωτικ�ν προβληµ�των χ�ρου
που αντιµετωπ�ζει o τερµατικ�r αυτ�r σταθµ�r, η αντιστ�θ-

µιση χ�ρων που µ�χρι τ�ρα πραγµατοποιο�νταν µ�σω του
τερµατικο� σταθµο� 2 δεν θα ε�ναι πλ�ον εφικτ�, µετ� απ�
τη δι�θεση χ�ρου σε ν�ουr φορε�r υπηρεσι�ν.

1.2. Τα �ργα στο αεροδρ�µιο

Η απ�φαση των γερµανικ�ν αρχ�ν στηρ�ζεται επ�σηr στο
γεγον�r �τι οι εν εξελ�ξει εργασ�εr στο αεροδρ�µιο θα
επιβαρ�νουν τα �δη παρατηρο�µενα προβλ�µατα χ�ρου.

Το σχ�διο εσωτερικ�r αν�πτυξηr του αεροδροµ�ου προβλ�-
πει πολυ�ριθµεr εργασ�εr σε αυτ�, και συγκεκριµ�να:

α) διαµ�ρφωση του τερµατικο� σταθµο� 1 σ�µφωνα µε το
πνε�µα τηr συµφων�αr του Schengen·

β) απ� �ποψη π�σταr, επ�κταση τηr αποβ�θραr Α (δια-
µ�ρφωση τηr αποβ�θραr αυτ�r στο δυτικ� τηr τµ�µα).

Για το FAG, η ανακατασκευ� αυτ� δικαιολογε�ται απ� την
αν�γκη να αντιµετωπιστε� η α�ξηση τηr κυκλοφορ�αr.

Σ�µφωνα µε το αεροδρ�µιο, οι εργασ�εr αυτ�r θα περιορ�-
σουν διττ�r τη λειτουργ�α:

α) αφεν�r, η αν�γερση των κτιρ�ων θα οδηγ�σει σε µε�ωση
χ�ρων στ�θµευσηr κατ� 20 000 m2 περ�που,

β) αφετ�ρου, κατ� τη δι�ρκεια των εργασι�ν, ο χ�ροr ο
απαρα�τητοr για την εναπ�θεση των διαφ�ρων κατα-
σκευαστικ�ν µηχανηµ�των, καθ�r και οι αλλαγ�r που
απαιτο�νται λ�γω των �ργων, κυρ�ωr για τιr µετακιν�-
σειr των οχηµ�των στον περ�γυρ� τουr, θα �χουν προσω-
ριν�r αρνητικ�r επιπτ�σειr �χι µ�νο σε �,τι αφορ� τουr
διαθ�σιµουr ελε�θερουr χ�ρουr, αλλ� και επ�σηr την
κυκλοφορ�α γ�ρω απ� τον τερµατικ� σταθµ� �που �δη
υπ�ρχουν µεγ�λα προβλ�µατα.

2. Οι συν�πειεr του ανο�γµατοr τηr αγορ�r

Κατ� τιr γερµανικ�r αρχ�r, ο διαθ�σιµοr χ�ροr δεν ε�ναι
δυνατ� να επεκταθε� ο�τε στο εσωτερικ� ο�τε στο εξωτε-
ρικ� των αερολιµενικ�ν εγκαταστ�σεων. Η σηµεριν�
�λλειψη χ�ρων υποχρε�νει το FAG να προσπαθε� να αξιο-
ποιε� �σο γ�νεται πιο αποτελεσµατικ� τιr διαθ�σιµεr επιφ�-
νειεr. Το �νοιγµα τηr αγορ�r θα �χει επιπτ�σειr επ� τηr
αξιοπο�ησηr τηr δυναµικ�τητ�r του, επ� τηr οργ�νωσηr των
εξυπηρετ�σεων για τιr αποσκευ�r και επ� τηr ποι�τηταr των
προσφεροµ�νων απ� το αεροδρ�µιο τηr Vραγκφο�ρτηr υπη-
ρεσι�ν.

2.1. Η αδυναµ�α επ�κτασηr

Το FAG δεν µπορε� να αξιοποι�σει τιr ευρισκ�µενεr µ�σα
στο αεροδρ�µιο δασικ�r ζ�νεr (229 εκτ�ρια), για περιβαλ-
λοντικο�r λ�γουr, αλλ� ο�τε και αυτ�r που καταλαµβ�νο-
νται π�ντα απ� την αµερικανικ� β�ση και καλ�πτουν
�κταση 170 εκταρ�ων και �χουν πρ�σβαση στουr διαδρ�-
µουr προσαπογε�ωσηr.

Εξ�λλου, κατ� τιr γερµανικ�r αρχ�r, η �λλειψη εκτ�σεων
δεν µπορε� να αντισταθµιστε� µε τη γεωγραφικ� επ�κταση
του αεροδροµ�ου, δι�τι το αεροδρ�µιο περιορ�ζεται β�ρεια
και ανατολικ� απ� το οδικ� δ�κτυο (αυτοκινητ�δροµοι Α3

(1) Τα παρουσιαζ�µενα αριθµητικ� στοιχε�α προ�ρχονται απ� τον
συνδυασµ� του εξοπλισµο� που ε�ναι απαρα�τητοr σε κ�θε
περ�πτωση (µονοπ�λιο � �νοιγµα) και του χ�ρου που κατα-
λαµβ�νεται απ� κ�θε σ�στηµα εξοπλισµο�, προστ�θεται δε σ’
αυτ�ν ο χ�ροr ο απαρα�τητοr γ�ρω απ� τουr εξοπλισµο�r
αυτο�r, �πωr και ο χ�ροr για ελιγµο�r του εξοπλισµο�, µε τη
χρ�ση εν�r διορθωτικο� συντελεστ� (αντ�στοιχα 1,30 και 1,34
για �να σ�νολο 1,75).
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και Α5) και δυτικ� και ν�τια απ� το δ�σοr που χρησιµε�ει
και ωr ζ�νη προστασ�αr απ� το θ�ρυβο. Οι διαθ�σιµεr
εκτ�σειr για το αεροδρ�µιο αυξ�θηκαν κατ� τη δι�ρκεια
των τελευτα�ων 35 χρ�νων 2,4 φορ�r µ�νο, εν� ο αριθµ�r
των επιβατ�ν, την �δια περ�οδο, πολλαπλασι�στηκε 130
φορ�r. Επιπλ�ον, µελλοντικ� δεν προβλ�πεται βραχυπρ�θε-
σµα � µακροπρ�θεσµα καν�να σχ�διο αν�πτυξηr π�ρα απ�
τα σηµεριν� του �ρια. Το σχ�διο περιφερειακ�r αν�πτυξηr
αναφ�ρει ρητ� �τι κ�θε α�ξηση τηr δυναµικ�τηταr του
αεροδροµ�ου δεν µπορε� παρ� να γ�νει µ�σα στα σηµεριν�
του γεωγραφικ� �ρια.

2.2. Η ορθολογικ� διαχε�ριση των χ�ρων

Κατ� τον FAG, αυτ� η �λλειψη χ�ρων συνδυαζ�µενη µε τη
δι�ταξη των αερολιµενικ�ν εγκαταστ�σεων, �χουν ωr απο-
τ�λεσµα τα 2/3 των θ�σεων προσ�γγισηr αεροπλ�νων να
µην ευρ�σκονται σε σηµε�α πρ�σβασηr στον αεροσταθµ�,
πρ�γµα που επιφ�ρει α�ξηση τηr κυκλοφορ�αr µεταξ� των
θ�σεων προσ�γγισηr και των τερµατικ�ν σταθµ�ν, και εξ
αυτο� α�ξηση του αναγκα�ου χ�ρου για την κυκλοφορ�α
και την στ�θµευση των οχηµ�των διακ�νησηr.

Επιπλ�ον, οι αποµακρυσµ�νεr θ�σειr προσ�γγισηr δεν ε�ναι
δυνατ� να τ�χουν εντελ�r ανεξ�ρτητηr διαχε�ρισηr η µ�α
απ� την �λλη. Η �λλειψη χ�ρου καθιστ� πρ�γµατι αδ�νατη
την ταυτ�χρονη εξυπηρ�τηση δ�ο µεγ�λων αεροπλ�νων, το
�να δ�πλα στο �λλο, µε συν�πεια την α�ξηση του ανα-
γκαιο�ντοr υλικο� στα σηµε�α αυτ�, και β�βαια την α�ξηση
τηr κυκλοφορ�αr στην π�στα.

Τ�λοr, σ�µφωνα µε τιr γερµανικ�r αρχ�r, ο αριθµ�r των
θ�σεων στην π�στα δεν ε�ναι αρκετ�r για να υπ�ρξει ικανο-
ποιητικ� εξυπηρ�τηση τηr κυκλοφορ�αr. Ο περιορισµ�νοr
αριθµ�r θ�σεων υποχρε�νει το αεροδρ�µιο �χι µ�νο να
χρησιµοποιε� χωρ�r καµ�α διακοπ� �λεr τιr θ�σειr, αλλ� και
να αξιοποιε� κ�θε διαθ�σιµο χ�ρο ωr θ�ση προσ�γγισηr.
�τσι, το αεροδρ�µιο εργ�ζεται µε πλ�ρη δυναµικ�τητα απ�
τιr 6 το πρω� �ωr τιr 22 η �ρα, χωρ�r καµ�α εφεδρε�α
δυναµικ�τηταr.

2.3. Η διαχε�ριση τηr δυναµικ�τηταr

Οι γερµανικ�r αρχ�r εκτιµο�ν �τι το FAG δεν ε�ναι σ�µερα
σε θ�ση να ανταποκριθε� στην απαιτο�µενη δυναµικ�τητα
και προτ�θεται να την αυξ�σει περαιτ�ρω απ� τιr 74 κιν�-
σειr την �ρα για το 1997 σε 80 κιν�σειr για το 2000,
γεγον�r που θα απαιτ�σει πρ�σθετεr θ�σειr.

Λ�γω του αυξηµ�νου αριθµο� αποµακρυσµ�νων θ�σεων, το
FAG περιµ�νει �τι θα αυξηθε� ο κυκλοφοριακ�r �γκοr
αυτοκιν�των εξυπηρ�τησηr εδ�φουr µετ� απ� την α�ξηση
του αριθµο� των κιν�σεων. Η αυξηµ�νη κ�νηση υπηρε-
σιακ�ν οχηµ�των θα ε�ναι τηr τ�ξεωr του 11 �ωr 24 %, για
πυκν�τητα 250 κιν�σεων την �ρα. Επιπλ�ον, το �νοιγµα τηr
αγορ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr θα οδηγ�σει στο κλε�σιµο 3
επιφανει�ν (µε επτ� θ�σειr) στη β�ρεια πλευρ�. Εποµ�νωr,
οι συν�πειεr του ανο�γµατοr θα �λθουν σε σ�γκρουση µε τιr
προσπ�θειεr για την α�ξηση τηr δυναµικ�τηταr που προ-
σπαθε� να επιτ�χει το FAG. Το FAG εκτιµ� �τι η εγκατ�-
σταση και ν�ων φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr θα
πλ�ξει την οµαλ� λειτουργ�α του ηλεκτρονικο� διοικητικο�
συστ�µατοr και θα �χει δυσµενε�r συν�πειεr για τη δυναµι-
κ�τητ� του.

Το FAG υπενθυµ�ζει σχετικ� �τι η α�ξηση τηr δυναµικ�τη-
ταr αποτελε� εµπορικ� επιλογ� µεγ�ληr σηµασ�αr, που θα
επιτρ�ψει το αεροδρ�µιο να κρατ�σει την υψηλ� θ�ση του
µεταξ� των µεγ�λων ευρωπαϊκ�ν αεροδροµ�ων, στ�χο στον
οπο�ο αποδ�δει απ�λυτη προτεραι�τητα. Σ�µφωνα µε τη
NACO, η �λευση και ν�ου φορ�α υπηρεσι�ν εδ�φουr θα
δηµιουργ�σει πρ�σθετεr αν�γκεr χ�ρων, �ψουr 32 000 m2

περ�που, πρ�γµα που θα πρ�πει να αντισταθµιστε� µε το
κλε�σιµο θ�σεων προσ�γγισηr αεροσκαφ�ν, και αυτ� θα
�χει ωr συν�πεια την απ�λεια 18 000 κιν�σεων το χρ�νο.

2.4. Εξυπηρ�τηση αποσκευ�ν

Απ� το φ�κελο που διαβ�βασαν οι γερµανικ�r αρχ�r προr
υποστ�ριξη τηr απ�φασ�r του, καταδεικν�εται η ποι�τητα
και αποτελεσµατικ�τητα του συστ�µατοr µεταφορ�r απο-
σκευ�ν του αεροδροµ�ου, ιδ�ωr στιr διελε�σειr, εκτιµ�ται
δε �τι το επ�πεδο αυτ� δεν θα µπορ�σει να διατηρηθε� µε
την �λευση εν�r δε�τερου φορ�α υπηρεσι�ν εδ�φουr.

Υπενθυµ�ζεται σχετικ� �τι εκτ�r του ελ�γχου ασφαλε�αr
των επιβατ�ν και του περιοδικο� ελ�γχου αποσκευ�ν, οι
αµερικανικ�r αεροπορικ�r εταιρε�εr απαιτο�ν τον 100 %
�λεγχο �λων των αποσκευ�ν που φορτ�νονται στιr πτ�σειr
τουr, σ’ αυτ� προστ�θενται δραστηρι�τητεr υπ� την επ�-
βλεψη του αεροµεταφορ�α, που συνδ�ονται µε αν�γκεr σε
χρ�νο και χ�ρο, εν� �λλειψη χ�ρου στιr α�θουσεr ταξι-
ν�µησηr αποσκευ�ν δεν επιτρ�πει την εγκατ�σταση και
�λλου φορ�α υπηρεσι�ν.

2.5. Η ποι�τητα των υπηρεσι�ν

Η δι�ταξη των αερολιµενικ�ν εγκαταστ�σεων, που επιτρ�-
πει τιr θ�σειr πρ�σβασηr στον αεροσταθµ� µ�νο για το �να
τρ�το των πτ�σεων χρει�ζεται να διαν�ονται σηµαντικ�r
αποστ�σειr στουr χ�ρουr τηr π�σταr. Σ�µφωνα µε τιr
παρουσιασθε�σεr µελ�τεr προr υποστ�ριξη τηr παρ�κκλισηr,
το �λλειµµα χ�ρων για την εναπ�θεση του εξοπλισµο�
εξυπηρ�τησηr υποχρε�νει το αεροδρ�µιο να τα σταθµε�ει
σε ορισµ�νεr θ�σειr αεροπλ�νων. Τα προβλ�µατα αυτ� δεν
µπορο�ν να αντιµετωπισθο�ν, κατ� τιr µελ�τεr, παρ� µ�νο
µε την πλ�ρη συνεργασ�α των διαφ�ρων εµπλεκοµ�νων
παραγ�ντων, το δε �νοιγµα τηr αγορ�r θα �χει πολ� δυσµε-
νε�r συν�πειεr στην ποι�τητα των παρεχοµ�νων υπηρεσι�ν,
και ιδ�ωr στον ελ�χιστο χρ�νο µεταφορ�r (MCT) των 45
mn, που αποτελε� σηµαντικ� στοιχε�ο τηr εµπορικ�r πολι-
τικ�r του αεροδροµ�ου τηr Vραγκφο�ρτηr.

3. Οι αντιδρ�σειr των ενδιαφεροµ�νων µερ�ν

Σ�µφωνα µε τιr διατ�ξειr του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 3 τηr
οδηγ�αr, τα ενδιαφερ�µενα µ�ρη εκλ�θησαν να διατυπ�-
σουν τιr απ�ψειr τουr σχετικ�. Αρκετ�r αεροπορικ�r εται-
ρε�εr αναγνωρ�ζουν την ποι�τητα των προσφερ�µενων υπη-
ρεσι�ν στο αεροδρ�µιο τηr Vραγκφο�ρτηr, αλλ� υπογρ�µ-
µισαν τιr υψηλ�r τιµ�r που επιβ�λλει το αεροδρ�µιο, µε τη
µονοπωλιακ� του θ�ση. Οι εταιρε�εr αυτ�r εκτιµο�ν �τι οι
αριθµο� που παρουσι�ζει το αεροδρ�µιο τηr Vραγκφο�ρτηr
σχετικ� µε την �λλειψη χ�ρων ε�ναι υπερβολικο� και ανα-
φ�ρουν παραδε�γµατα εταιρει�ν που παρ�χουν προr τρ�τουr
υπηρεσ�εr σε πολυ�ριθµεr πτ�σειr, µε το µισ� χ�ρο απ�
αυτ�ν που προβ�λλει το αεροδρ�µιο τηr Vραγκφο�ρτηr,
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για την �λευση εν�r δε�τερου φορ�α υπηρεσι�ν. Υπενθυµ�-
ζουν εξ�λλου �τι �ταν η Delta εξυπηρετο�νταν δι’ ιδ�ων
µ�σων, δι�θετε µ�νον 8 000 m2 και το υλικ� υπηρεσι�ν
εδ�φουr που ε�χε στην κατοχ� τηr µπορο�σε να τηr επιτρ�-
ψει να εξυπηρετ�σει µ�χρι και το 10 % τηr κυκλοφορ�αr του
αεροδροµ�ου. Για τιr αεροπορικ�r εταιρε�εr, ο χ�ροr που
απαιτε�ται για το �νοιγµα τηr αγορ�r ε�ναι συνεπ�r µικρ�-
τεροr απ� αυτ�ν που ισχυρ�ζεται το αεροδρ�µιο και ε�ναι
ε�κολα διαθ�σιµοr. Υπενθυµ�ζουν επ�σηr �τι �να µ�ροr του
εξοπλισµο� µπορε� να εναποτεθε� κατ� τη δι�ρκεια τηr
ν�χταr στιr µη καταλαµβαν�µενεr θ�σειr, �πωr συµβα�νει
σε πολλ� αεροδρ�µια, χωρ�r ιδα�τερα προβλ�µατα. Καταφ�-
ρονται δε τ�λοr εναντ�ον τηr συστηµατικ�r επ� χρ�νια
δι�θεσηr κ�θε διαθ�σιµου χ�ρου σε σκοπο�r �λλουr πλην
τηr των υπηρεσι�ν εδ�φουr.

III. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΠΑΡΕΚΚΛΙΣΗΣ ΥΠΟ ΤΟ VΩΣ ΤΩΝ
∆ΙΑΤΑΞΕΩΝ ΤΗΣ Ο∆ΗΓΙΑΣ 96/67/ΕΚ

1. Οι ισχ�οντεr καν�νεr σε θ�µατα υπηρεσι�ν εδ�φουr

1.1. Οι δυνατ�τητεr περιορισµ�νηr πρ�σβασηr στην αγορ�

Η οδηγ�α προβλ�πει διαφοροποιηµ�νο �νοιγµα τηr αγορ�r,
αν�λογα µε τη µορφ� λειτουργ�αr των υπηρεσι�ν εδ�φουr
(αυτοεξυπηρ�τηση � υπηρεσ�εr προr τρ�τουr) αλλ� και αν�-
λογα µε τον �γκο κυκλοφορ�αr του αεροδροµ�ου. Λαµβ�νο-
νταr υπ�ψη τον �γκο κυκλοφορ�αr στο αεροδρ�µιο τηr
Vραγκφο�ρτηr, το τελευτα�ο πρ�πει να επιτρ�ψει, κατ’
εφαρµογ� του �ρθρου 1 τηr οδηγ�αr, την �σκηση αυτοε-
ξυπηρ�τησηr απ� 1ηr Ιανουαρ�ου 1998 και το �νοιγµα τηr
αγορ�r υπηρεσι�ν προr τρ�τουr απ� 1ηr Ιανουαρ�ου 1999.

Οι γενικο� καν�νεr πρ�σβασηr στην αγορ�, για κατηγορ�εr
υπηρεσι�ν που αναφ�ρονται στην παρ�κκλιση, θεσπ�ζονται
στο �ρθρο 6 παρ�γραφοr 2 και στο �ρθρο 7 παρ�γραφοr 2
τηr οδηγ�αr. Οι καν�νεr αυτο� ενσωµατ�θηκαν στιr διατ�-
ξειr τηr παραγρ�φου 3 σηµε�ο 2 του γερµανικο� κανονι-
σµο� µεταφορ�r στο εθνικ� δ�καιο. ∆υν�µει αυτ�ν των
�ρθρων, το κρ�τοr µ�λοr µπορε� να περιορ�σει την πρ�-
σβαση στην αγορ� σε ελ�χιστο αριθµ� δ�ο φορ�ων
παροχ�r υπηρεσι�ν και δ�ο χρηστ�ν αυτοεξυπηρετου-
µ�νων, που επιλ�γονται µε β�ση αντικειµενικ� και διαφαν�
κριτ�ρια, χωρ�r διακρ�σειr.

Επιπλ�ον, στο �ρθρο 6 παρ�γραφοr 4 τηr οδηγ�αr προβλ�-
πεται �τι ο χρ�στηr του αεροδροµ�ου πρ�πει να µπορε�
πραγµατικ� να διαλ�ξει µεταξ� τουλ�χιστον δ�ο φορ�ων
παροχ�r υπηρεσι�ν, �ποιο και αν ε�ναι το µ�ροr του αερο-
δροµ�ου που του �χει καθοριστε�.

Ωστ�σο, �ταν ιδια�τεροι λ�γοι χ�ρων και δυναµικ�τηταr,
ιδ�ωr σε συν�ρτηση µε την πυκν� κυκλοφορ�α � το ποσο-
στ� αξιοπο�ησηr χ�ρων, �χουν ωr αποτ�λεσµα την αδυνα-
µ�α ανο�γµατοr τηr αγορ�r υπηρεσι�ν προr τρ�τουr �/και
την �σκηση αυτοεξυπηρ�τησηr στο βαθµ� που προβλ�πεται
στην οδηγ�α, το οικε�ο κρ�τοr µ�λοr µπορε�, µε β�ση το
�ρθρο 9 παρ�γραφοr 1 στοιχε�ο β), να επιφυλ�ξει το
δικα�ωµα προσφορ�r τ�τοιων υπηρεσι�ν εξυπηρ�τησηr σε
�ναν µ�νο φορ�α υπηρεσι�ν �/και, µε β�ση το �ρθρο 9
παρ�γραφοr 1 στοιχε�ο δ), να απαγορε�σει � να περιορ�σει
σε �ναν µ�νο χρ�στη την αυτοεξυπηρ�τηση δι’ ιδ�ων µ�σων.
�µωr, στο �ρθρο 9 παρ�γραφοr 2 διευκριν�ζεται �τι µια
τ�τοια παρ�κκλιση πρ�πει:

α) να προσδιορ�ζει την υπηρεσ�α � τιr υπηρεσ�εr για τιr
οπο�εr χορηγε�ται, καθ�r και τα καθοριστικ� για την
οικε�α απ�φαση προβλ�µατα χ�ρων και δυναµικ�τηταr.

β) να συνοδε�εται απ� σχ�διο των µ�τρων που ενδε�κνυνται
για την αντιµετ�πιση αυτ�ν των προβληµ�των.

Εξ�λλου, η παρ�κκλιση δεν πρ�πει:

α) να παραβλ�πτει αδικαιολογ�τωr τουr στ�χουr τηr οδη-
γ�αr·

β) να προκαλε� στρεβλ�σειr ανταγωνισµο�·

γ) να �χει ευρ�τερο πεδ�ο εφαρµογ�r απ� το απαιτο�µενο.

Κ�ριοr στ�χοr τηr οδηγ�αr ε�ναι να απελευθερωθε� η πρ�-
σβαση στιr υπηρεσ�εr εδ�φουr. Οι επιβαλλ�µενοι περιορι-
σµο� σε τρ�τουr συν�στανται στη συρρ�κνωση τηr ελευθε-
ρ�αr των τρ�των για την παροχ� υπηρεσι�ν. Αν�λογα µε τα
κρατικ� µ�τρα περιορισµο� τηr ελε�θερηr παροχ�r υπηρε-
σι�ν ε�ναι, σ�µφωνα µε τη νοµολογ�α του ∆ικαστηρ�ου των
Ευρωπαϊκ�ν Κοινοτ�των στιr αποφ�σειr τηr 25ηr Ιουλ�ου
1991 στην υπ�θεση C-288/89 (Mediawet) (1) και στην
υπ�θεση C-76/90 (Säger κατ� Dennemeyer) (2), τα µ�τρα
µε τα οπο�α µπορο�ν να αποκλειστο�ν � να εµποδιστο�ν οι
δραστηρι�τητεr εν�r φορ�α παροχ�r υπηρεσι�ν, ακ�µη και
αν αυτ� εφαρµ�ζονται χωρ�r δι�κριση για λ�γουr ιθαγ�-
νειαr και τα οπο�α επιτρ�πονται αν δικαιολογο�νται απ�
αδ�ριτεr αν�γκεr για λ�γουr δηµοσ�ου συµφ�ροντοr και
επιπλ�ον να ε�ναι αν�λογα προr τον σκοπ� που επιδι�κουν.

1.2. Η διαδικασ�α

∆υν�µει του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 6, οι παρεκκλ�σειr,
β�σει του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 1 στοιχε�ο δ), σχετικ� µε
την εξυπηρ�τηση δι’ ιδ�ων µ�σων, δεν µπορο�ν να �χουν
δι�ρκεια ισχ�οr µεγαλ�τερη των τρι�ν ετ�ν, ε�ναι δε
δυνατ� να παραταθο�ν, εν� εκε�νεr που χορηγο�νται δυν�-
µει του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 1 στοιχε�ο β), σχετικ� µε την
παροχ� υπηρεσι�ν προr τρ�τουr, δεν µπορο�ν να �χουν
δι�ρκεια ισχ�οr αν�τερη των δ�ο ετ�ν, η οπο�α µπορε�
ενδεχοµ�νωr να παραταθε� µ�νο για µια επιπλ�ον περ�οδο
δ�ο ετ�ν, το αν�τερο.

Σ�µφωνα µε τιr διατ�ξειr του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 3 τηr
οδηγ�αr, οι γερµανικ�r αρχ�r αν�λαβαν τη δ�σµευση να
εξαρτ�σουν τη θ�ση σε ισχ� τηr απ�φασηr παρ�κκλισηr
απ� την σχετικ� �γκριση τηr Επιτροπ�r.

Η Επιτροπ� εξετ�ζει, µε τη διαδικασ�α του �ρθρου 9 παρ�-
γραφοι 3 �ωr 5, την χορηγηθε�σα απ� το κρ�τοr µ�λοr
παρ�κκλιση, δ�ναται δε να εγκρ�νει την εν λ�γω παρ�κ-
κλιση � να την απορρ�ψει. Μπορε� ακ�µη να ζητ�σει απ�
το κρ�τοr µ�λοr να τροποποι�σει την �κτασ� τηr � να την
περιορ�σει σε εκε�να τα σηµε�α µ�νον του αεροδροµ�ου για
τα οπο�α διαπιστ�νεται �τι οι προβαλλ�µενεr δυσχ�ρειεr
ε�ναι πραγµατικ�r.

Εποµ�νωr, η Επιτροπ� επικεντρ�νει την εξ�ταση στα ακ�-
λουθα τρ�α σηµε�α:

α) την �παρξη και την �κταση των προβληµ�των χ�ρου και
δυναµικ�τηταr που δικαιολογο�ν την παρ�κκλιση και
παρακωλ�ουν το �νοιγµα τηr αγορ�r στο βαθµ� που
προβλ�πει η οδηγ�α·

(1) Συλλογ� ∆ΕΚ 1991, σ. Ι-4007.
(2) Συλλογ� ∆ΕΚ 1991, σ. Ι-4221.
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β) την υποβολ� αξι�πιστου και τεχνικ� υλοποι�σιµου και
χωρ�r �ρουr σχεδ�ου για την επ�λυση των προβληµ�των
µε τα µ�τρα που το αεροδρ�µιο δεσµε�εται να εφαρµ�-
σει �σο και αντ�στοιχο χρονοδι�γραµµα εφαρµογ�r
τουr. Προκειµ�νου για παρ�κκλιση που επιτρ�πει τη
διατ�ρηση πλ�ρουr µονοπωλ�ου για ορισµ�νεr κατηγο-
ρ�εr υπηρεσι�ν και δεν αφ�νει στουr χρ�στεr του αερο-
δροµ�ου ο�τε δυνατ�τητεr επιλογ�r ο�τε περιθ�ριο για
αυτοεξυπηρ�τηση (µε εξα�ρεση τον προαναφερθ�ντα
«παραδοσιακ�» αυτοεξυπηρετο�µενο χρ�στη), η Επι-
τροπ� πρ�πει να εξετ�σει µε ιδια�τερη προσοχ� το
υποβληθ�ν σχ�διο µ�τρων·

γ) τη συµµ�ρφωση µε τιr αρχ�r που αναφ�ρονται στο
�ρθρο 9 παρ�γραφοr 2 τηr οδηγ�αr, αναφορικ� µε την
αποφυγ� στρεβλ�σεων του ανταγωνισµο� και δυσανα-
λογ�αr των µ�τρων.

Οι παρεκκλ�σειr δεν πρ�πει να αποσκοπο�ν γενικ� στο να
δ�σουν στο αεροδρ�µιο προθεσµ�α προσαρµογ�r επιπλ�ον
προr την �δη προβλεπ�µενη απ� το �ρθρο 1 τηr οδηγ�αr. Η
παρ�κκλιση προορ�ζεται να επιτρ�ψει στα αεροδρ�µια την
αντιµετ�πιση ειδικ�ν προβληµ�των που µπορε� να ανακ�-
ψουν κατ� το �νοιγµα τηr αγορ�r. Κατ� συν�πεια, κ�θε
παρ�κκλιση πρ�πει να εξετ�ζεται µε β�ση τιr συγκεκριµ�νεr
δυσχ�ρειεr που προβ�λλονται για να δικαιολογηθε� η αδυ-
ναµ�α ανο�γµατοr τηr αγορ�r στιr ορισθε�σεr προθεσµ�εr.
Εξ�λλου, σ�µφωνα µε τη νοµολογ�α του ∆ικαστηρ�ου, στην
απ�φαση τηr 20�r Απριλ�ου 1978 στιr συνεκδικασθε�σεr
υποθ�σειr 80-81/77 (Commissionnaires réunis κατ� Rece-
veur de Douanes) (1) και στην απ�φαση τηr 25ηr Ιουν�ου
1992 στην υπ�θεση C-116/91 (British Gas) (2), oι εξαιρ�σειr
πρ�πει να ερµηνε�ονται στεν� και η �κταση µιαr παρ�κ-
κλισηr πρ�πει να καθορ�ζεται λαµβανοµ�νου υπ�ψη του
τελικο� στ�χου του επ�µαχου µ�τρου.

Με β�ση τιr παραπ�νω εκτιµ�σειr, πρ�πει να εξετασθε� και
η υπ� κρ�ση παρ�κκλιση.

Η Επιτροπ� προ�βη, β�σει του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 4 τηr
οδηγ�αr, σε εµπεριστατωµ�νη εξ�ταση των προβαλλοµ�νων
προβληµ�των χ�ρου και δυναµικ�τηταr, τηr αναλογικ�τη-
ταr τηr ληφθε�σαr απ�φασηr προr τα συναντ�µενα προβλ�-
µατα και των προτεινοµ�νων µ�τρων αντιµετ�πισ�r τουr. Η
Επιτροπ� στ�ριξε αυτ� την εξ�ταση ιδια�τερα στιr µελ�τεr
που τηr διαβ�βασαν οι γερµανικ�r αρχ�r, στιr επ� τ�που
επισκ�ψειr που πραγµατοπο�ησε στο αεροδρ�µιο τηr
Vραγκφο�ρτηr και σε µια µελ�τη που ε�χε η �δια παραγγε�-
λει, στο πλα�σιο καταγγελ�αr που υποβλ�θηκε δυν�µει του
�ρθρου 86 τηr συνθ�κηr, και που αποσκοπο�σε στη δια-
π�στωση των προβληµ�των χ�ρου και δυναµικ�τηταr που
ενδεχοµ�νωr θα προκαλο�σε στο αεροδρ�µιο το �νοιγµα
τηr αγορ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr. Τα πορ�σµατα τηr εν λ�γω
µελ�τηr, που πραγµατοποι�θηκε απ� το Πανεπιστ�µιο
Cranfield «College of Aeronautics-Air Transport Group»,
διαβιβ�στηκαν στην Επιτροπ� τον Ιο�νιο 1997. Στιr 30
Οκτωβρ�ου 1997, οι γερµανικ�r αρχ�r διαβ�βασαν στην Επι-
τροπ� τιr παρατηρ�σειr του αεροδροµ�ου τηr Vραγκ-
φο�ρτηr αναφορικ� µε τη µελ�τη Cranfield. Στιr 4 ∆εκεµ-
βρ�ου 1997, η Επιτροπ� �κουσε τιr απ�ψειr τηr Γερµαν�αr
και, στιr 29 ∆εκεµβρ�ου 1997, τιr απ�ψειr του FAG επ� τηr
παρο�σαr αξιολ�γησηr.

2. Τα προβλ�µατα χ�ρου και δυναµικ�τηταr

Απ� την κοινοπο�ηση των γερµανικ�ν αρχ�ν προκ�πτει
κατ� κ�ριο λ�γο �τι δεν υπ�ρχει σ�µερα επαρκ�r χ�ροr
στο αεροδρ�µιο για επιπλ�ον εξοπλισµ� εξυπηρ�τησηr που
συνεπ�γεται η χορ�γηση �δειαr σε δε�τερο φορ�α παροχ�r
υπηρεσι�ν � αυτοεξυπηρετουµ�νο χρ�στη.

Εισαγωγ�

Πριν απ� την αξιολ�γηση των προβληµ�των χ�ρου και
δυναµικ�τηταr στο αεροδρ�µιο, πρ�πει να υποµνησθο�ν
ορισµ�νεr γενικ� αποδεκτ�r αρχ�r.

Οι δι�φορεr µελ�τεr (NACO, Fraunhofer) που υπο-
βλ�θηκαν προr υποστ�ριξη τηr απ�φασηr παρ�κκλισηr η
µελ�τη που εκπον�θηκε κατ’ εντολ� τηr Επιτροπ�r (Cran-
field) αποφα�νονται �τι ο τρ�χων �γκοr εξοπλισµο� στο
αεροδρ�µιο δεν φα�νεται να ε�ναι υπερβολικ�r και �τι το
FAG προσπαθε� να βελτι�σει �σο µπορε� την αξιοπο�ηση
του υλικο� αυτο� µε τον σχεδιασµ� των αναγκ�ν του.

Αφετ�ρου, µπορε� κανε�r να δεχτε� �τι γενικ� οι αν�γκεr
εν�r αυτοεξυπηρετο�µενου χρ�στη µπορο�ν να συγκριθο�ν
µε αυτ�r εν�r φορ�α παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr προr τρ�-
τουr, �στω και αν µπορο�ν να σηµειωθο�ν διαφορ�r αν�-
λογα µε την κατ�σταση του αεροδροµ�ου, και κυρ�ωr µε το
µ�γεθοr του στ�λου του πιο σηµαντικο� αεροµεταφορ�α
του αεροδροµ�ου. Μπορο�µε λοιπ�ν στο στ�διο αυτ� να
µιλο�µε γενικ� για φορ�α παροχ�r υπηρεσι�ν χωρ�r να
κ�νουµε δι�κριση µεταξ� παροχ�r υπηρεσι�ν προr τρ�τουr
και χρ�στη εξυπηρετουµ�νου δι’ ιδ�ων µ�σων (σε ορισµ�νεr
περιπτ�σειr �λλωστε µπορε� να ταυτ�ζονται).

Τ�λοr, αναγνωρ�ζεται �τι η εγκατ�σταση εν�r � παραπ�νω
φορ�ων υπηρεσι�ν συνεπ�γεται πρ�σθετη αν�γκη χ�ρων: η
αν�γκη εξοπλισµο� πρ�γµατι συνδ�εται µε τον �γκο τηr
κυκλοφορ�αr στιr �ρεr αιχµ�r του αεροδροµ�ου. Σε κατ�-
σταση µονοπωλ�ου το µ�τρο αναφορ�r ε�ναι λοιπ�ν η �ρα
αιχµ�r του υπ�ψη αεροδροµ�ου. �ταν υπ�ρχουν συνθ�κεr
ανταγωνισµο�, το µ�τρο αναφορ�r που πρ�πει να ληφθε�
υπ�ψη ε�ναι η �ρα αιχµ�r καθεν�r απ� τουr φορε�r υπηρε-
σι�ν, η οπο�α και δεν αντιστοιχε� π�ντα µε τη γενικ� �ρα
αιχµ�r του αεροδροµ�ου. Για το λ�γο αυτ�, η συνολικ�
αν�γκη εξοπλισµο� στο αεροδρ�µιο θα ε�ναι συν�ρτηση
του τελικο� αθρο�σµατοr αναγκ�ν κ�θε φορ�α σε κατ�-
σταση αιχµ�r. Συνεπ�r, σε κατ�σταση ανταγωνισµο�
δηµιουργο�νται συνολικ�r αν�γκεr υλικο� αν�τερεr και,
εποµ�νωr, και αν�γκεr χ�ρων µεγαλ�τερεr, για την ενα-
π�θεση του εξοπλισµο�.

�µωr, πρ�πει επ�σηr να ληφθε� υπ�ψη το γεγον�r �τι η
εισαγωγ� ανταγωνισµο� θα �χει ωr συν�πεια τη µε�ωση του
µεριδ�ου αγορ�r του φορ�α που ε�χε το µονοπ�λιο, συνεπ�r
µειωµ�νεr αν�γκεr εξοπλισµο� και χαµηλ�τερεr αν�γκεr σε
χ�ρουr. Πρ�πει αυτο� του ε�δουr οι επιπτ�σειr να λαµβ�νο-
νται υπ�ψη �στω και αν ο περιορισµ�r των αναγκ�ν δεν
ε�ναι αναγκαστικ� αν�λογοr προr τη µε�ωση του µεριδ�ου
αγορ�r και ε�ναι, ωr εκ το�του, δ�σκολο να υπολογιστο�ν
οι συν�πειεr απ� την εισαγωγ� του ανταγωνισµο�, επ� των
µεριδ�ων αγορ�r των αντ�στοιχων φορ�ων, επειδ� οι συν�-
πειεr αυτ�r εξαρτ�νται ταυτ�χρονα απ� τα µερ�δια αγορ�r
κ�θε φορ�α και απ� την κατανοµ� των πελατ�ν µεταξ�
φορ�ων.

(1) Συλλογ� ∆ΕΚ 1978, σ. 927.
(2) Συλλογ� ∆ΕΚ 1992, σ. Ι-4071, σκ�ψη 12.
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2.1. Οι διαθ�σιµοι χ�ροι στη Vραγκφο�ρτη

Οι µελ�τεr που παρ�γγειλε το FAG δε�χνουν �τι η συνολικ�
προσφερ�µενη επιφ�νεια ε�ναι 148 000 m2, απ� τα οπο�α τα
146 000 m2 καταλαµβ�νονται σ�µερα απ� το �διο το FAG.
Τα δεδοµενα αυτ� αναφ�ρονται στη σηµεριν� κατ�σταση
στη Vραγκφο�ρτη, δηλαδ� κατ�σταση �που το FAG εξυπη-
ρετε� �λεr τιr πτ�σειr, συµπεριλαµβανοµ�νων και των περιο-
ρισµ�νου αριθµο� πτ�σεων που διατ�ρησε η Delta στο
αεροδρ�µιο το 1997. Στην τρ�χουσα λοιπ�ν κατ�σταση, το
αεροδρ�µιο τηr Vραγκφο�ρτηr δεν παρουσι�ζει σοβαρ�
προβλ�µατα χ�ρου. Κατ� το FAG, η εγκατ�σταση εν�r
ν�ου φορ�α παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr θα οδηγο�σε σε
�λλειµµα χ�ρων τηr τ�ξηr των 32 000 m2.

Απ� τιr µελ�τεr NACO προκ�πτει �τι �ταν η Delta, αφεν�r
εξυπηρετο�νταν δι’ ιδ�ων µ�σων και, αφετ�ρου, πραγµατο-
ποιο�σε περισσ�τερεr πτ�σειr, οι προβλ�ψειr για το
�λλειµµα σε χ�ρουr κατ� το 1997 �ταν 13 725 m2. Λαµβ�-
νονταr υπ�ψη την αναµεν�µενη και σχεδιαζ�µενη α�ξηση
τηr κυκλοφορ�αr στο αεροδρ�µιο, το �λλειµµα αυτ� θα
φτ�σει στα 16 300 m2, µ�χρι το �τοr 2000. Το FAG εκτιµ�,
εξ�λλου, �τι µε τιr �διεr προϋποθ�σειr, η �λευση εν�r δε�τε-
ρου φορ�α θα αν�βαζε το �λλειµµα αυτ� στα 32 200 m2 το
1997 και στα 35 000 m2 το �τοr 2000.

Οι εν λ�γω µελ�τεr ανακινο�ν τιr ακ�λουθεr παρατηρ�σειr
τηr Επιτροπ�r:

α) Σε �,τι αφορ� την πραγµατοποιηθε�σα αξιολ�γηση

Εν� οι µελ�τεr NACO, µετ� απ� µετρ�σειr στα σχ�δια,
υπολογ�ζουν τη διαθ�σιµη επιφ�νεια σε 148 000 m2, τα
στοιχε�α του FAG που δ�θηκαν στην Επιτροπ� στιr 16
Μα�ου 1997 εκτιµο�ν �τι η επ� τ�που διαθ�σιµη επιφ�-
νεια αν�ρχεται µ�νον σε 138 235 m2 για το 1997. Πρ�γ-
µατι, σ�µφωνα µε το FAG, οι χ�ροι οι διαθ�σιµοι για
τη στ�θµευση του εξοπλισµο� εδ�φουr ελαττ�θηκαν
µετ� απ� το 1994, αφεν�r, για να δηµιουργηθο�ν ν�εr
θ�σειr αεροπλ�νων προr αντιµετ�πιση τηr αυξηµ�νηr
ζ�τησηr δυναµικ�τηταr και, αφετ�ρου, για να κατα-
σκευαστε� ο ν�οr σταθµ�r πυρ�σβεσηr.

β) Σε �,τι αφορ� την αποχ�ρηση τηr Delta

Τα αριθµητικ� στοιχε�α που �δωσε η NACO δε�χνουν
�λλειµµα χ�ρων 32 000 m2 αν ανο�ξει η αγορ� στον
ανταγωνισµ�. Η κοινοπο�ηση που εστ�λη στην Επιτροπ�
µ�λιστα αναφ�ρει �λλειµµα 35 000 m2. �µωr, µε την ωr
�νω υπ�θεση, τα στοιχε�α αυτ� αναφ�ρονται στην
περ�πτωση εγκατ�στασηr εν�r ν�ου φορ�α υπηρεσι�ν,
επιπλ�ον τηr αυτοεξυπηρ�τησηr τηr Delta. Πρ�κειται,
εποµ�νωr, για υπ�θεση µη βασιζ�µενη στην προσθ�κη
εν�r δευτ�ρου φορ�α (δ�ο φορε�r συνολικ�), αλλ� στην
παρουσ�α δ�ο φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν  � εν�r
φορ�α και εν�r αυτοεξυπηρετο�µενου χρ�στη  συν τον
�διο τον FAG (δηλαδ� τρειr φορε�r). �ρα η περιγραφ�-
µενη κατ�σταση δεν αντιστοιχε� πλ�ον στην πραγµατι-
κ�τητα, µετ� την απ�συρση τηr Delta απ� τιr δραστη-
ρι�τητεr αυτοεξυπηρ�τησηr.

Με την αποχ�ρηση τηr Delta, αυτ� το χρ�νο, τ�σο µε
το π�ραr τηr αυτοεξυπηρ�τησηr �σο και µε την
ελ�ττωση αριθµο� πτ�σεων, οδ�γησε στην απε-
λευθ�ρωση χ�ρου. �µωr, η Delta εξυπηρετο�νταν
δι’ιδ�ων µ�σων για 17 πτ�σειr µ�νο την ηµ�ρα και καθ’
ολοκληρ�α µε δικ� τηr εξοπλισµ�, που �ταν αρκετ�

σηµαντικ�r για να διαχειρ�ζεται µ�χρι και 13 πτ�σειr για
την �δια περ�οδο τηr ηµ�ραr. Ο χ�ροr που �τσι ελευθε-
ρ�θηκε ε�ναι εποµ�νωr σηµαντικ�r και υπολογ�ζεται σε
8 000 m2.

Ο φ�κελοr που συν�δευε την απ�φαση για παρ�κκλιση
των γερµανικ�ν αρχ�ν υπενθυµ�ζει �τι �να τουλ�χιστο
µ�ροr του ελευθερωθ�ντοr χ�ρου χρησιµοποι�θηκε απ�
τον �διο το FAG για την εξυπηρ�τηση των υπολο�πων
πτ�σεων τηr Delta, καθ�r και ορισµ�νων �λλων εται-
ρει�ν. Η αποχ�ρηση εποµ�νωr τηr Delta �δωσε την
ευκαιρ�α στο FAG να βελτι�σει τιr συνθ�κεr εκτ�λεσηr
των εξυπηρετ�σεων εδ�φουr, αφο� το αεροδρ�µιο ε�χε
περισσ�τερο χ�ρο στη δι�θεσ� του. Ωστ�σο, �πωr
�δειξε και η εξυπηρ�τηση δι’ ιδ�ων µ�σων τηr Delta
µ�χρι τιr αρχ�r του 1997, η εγκατ�σταση εν�r δε�τερου
φορ�α υπηρεσι�ν  � αυτοεξυπηρετουµ�νου χρ�στη 
δεν φα�νεται �τι ε�ναι αν�φικτη.

γ) Σε �,τι αφορ� την �λευση εν�r επιπλ�ον φορ�α υπηρε-
σι�ν

Στιr µελ�τεr NACO γ�νεται προσπ�θεια να καταδειχτε�
η αδυναµ�α υποδοχ�r εν�r ν�ου φορ�α υπηρεσι�ν � εν�r
χρ�στη αυτοεξυπηρετο�µενου. Παρουσι�ζουν επ�σηr ωr
αναγκα�α την αν�ληψη απ� το αεροδρ�µιο του πλ�ρουr
συντονισµο� �λων των δραστηριοτ�των εξυπηρ�τησηr.
Πρ�πει �µωr να επισηµανθε� �τι, για λ�γουr ιστορικο�r,
η Federa1 Express εκτελο�σε και θα µπορ�σει να συνε-
χ�σει να εκτελε�, και κατ� τη δι�ρκεια ισχ�οr τηr απ�-
φασηr παρ�κκλισηr, εξυπηρ�τηση δι’ ιδ�ων µ�σων για
ορισµ�νεr κατηγορ�εr υπηρεσι�ν που καλ�πτονται απ�
την παρ�κκλιση. Οµο�ωr, η SAS πραγµατοποιο�σε
δραστηρι�τητεr αυτοεξυπηρ�τησηr µ�χρι το 1995. Ε�ναι
αλ�θεια �τι οι δραστηρι�τητεr των εταιρει�ν αυτ�ν
�ταν, � ε�ναι ακ�µη στην περ�πτωση τηr Federal
Express, περιορισµ�νεr και εντοπισµ�νεr σε ορισµ�να
σηµε�α του αεροδροµ�ου, ειδικ� αφιερωµ�να στα εµπο-
ρε�µατα � στο ταχυδροµε�ο, χωρ�r επαφ� µε τουr αερο-
σταθµο�r. Οι εν λ�γω δραστηρι�τητεr µπορο�ν να θεωρ-
ηθο�ν ωr περιθωριακ�r ωr προr την εφαρµογ� τηr οδη-
γ�αr. Αυτ� β�βαια δεν �σχυε στην περ�πτωση τηr Delta
που λειτουργο�σε στον τερµατικ� σταθµ� 2 και �τσι
αποδεικν�εται γενικ� �τι, για το αεροδρ�µιο στο σ�νολ�
του, η �λευση εν�r τουλ�χιστον φορ�α υπηρεσι�ν, πλην
του FAG, δεν θα παρ�βλαπτε τη λειτουργ�α των αερολι-
µενικ�ν εγκαταστ�σεων.

δ) Σε �,τι αφορ� τουr υπολογισµο�r

Κατ� την �κθεση Cranfield, ο διαθ�σιµοr χ�ροr µπορε�
να υπολογιστε� σε 164 000 περ�που m2. Ο αριθµ�r αυτ�r
υπολογ�στηκε µε β�ση το χ�ρο των 138 000 m2 που o
FAG δ�λωσε �τι ε�ναι σ�µερα διαθ�σιµοr, και λαµβ�νο-
νταr υπ�ψη ταυτ�χρονα το χ�ρο που θα ελευθερωθε�
απ� την επ�κταση ορισµ�νων χ�ρων εµπορευµ�των
(51 000 m2) καθ�r και το χ�ρο που στην πρ�ξη θα
καταληφθε� απ� τιr ν�εr κατασκευ�r (25 000 m2).

2.2. Οι αν�γκεr

Οι αν�γκεr που προβ�λλονται απ� τιr µελ�τεr NACO, προr
υποστ�ριξη τηr απ�φασηr, επισ�ρουν σχ�λια τ�σο σε �,τι
αφορ� τα παρουσιαζ�µενα στοιχε�α �σο και την αξιο-
πο�ηση των διαθ�σιµων χ�ρων.
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α) Οι αξιολογ�σειr

Η µελ�τη NACO τηr 27ηr Οκτωβρ�ου 1995 �δειχνε �τι σε
περ�πτωση �λευσηr εν�r δε�τερου φορ�α υπηρεσι�ν υπ�ρχε
πρ�σθετη αν�γκη χ�ρων 20 000 m2, και αυτ� προκειµ�νου
για τρειr φορε�r, αφο� η µελ�τη αναφ�ρεται σε αρχικ�
κατ�σταση �που η Delta, εκτ�r του FAG, εκτελο�σε π�ντα
δραστηρι�τητεr εξυπηρ�τησηr εδ�φουr δι’ ιδ�ων µ�σων.
Σ�µερα που η Delta δι�κοψε την αυτοεξυπηρ�τηση και το
FAG ισχυρ�ζεται �τι χρει�ζεται µ�νο του 146 000 m2, η
NACO αποτιµ� τιr πρ�σθετεr αν�γκεr σε 32 000 m2

(δηλαδ� σ�νολο 178 000 m2) και �χι πλ�ον σε 20 000 m2

�πωr �ταν λειτουργο�σε και η Delta. Επιπλ�ον, οι µελ�τεr
NACO δε�χνουν �τι στην περ�πτωση που η Delta συν�χιζε
τιr δραστηρι�τητεr τηr αυτοεξυπηρ�τησηr, δηλαδ� αν ε-
µπλ�κονταν και �ναr δε�τεροr φορ�αr (χρ�στηr αυτοεξυπη-
ρετο�µενοr) στο αεροδρ�µιο, οι συνολικ�r αν�γκεr χ�ρων
δεν θα ξεπερνο�σαν τα 155 000 m2.

Ωστ�σο, οι καθαρ�r πρ�σθετεr αν�γκεr σε χ�ρο τηr Delta
(13 778 m2) δεν θα πρ�πει να καταλογισθο�ν µαζ� µε τιr
καθαρ�r πρ�σθετεr αν�γκεr σε χ�ρο του ν�ου φορ�α υπηρε-
σι�ν, γιατ� δεν απορρ�ουν απ� την παρουσ�α του ανεξ�ρτη-
του φορ�α υπηρεσι�ν, αλλ� απ� αυτ�ν τηr Delta, και γιατ�
π�ντωr η Delta �παυσε να ασκε� αυτοεξυπηρ�τηση και οι
αν�γκεr χ�ρου για την εξυπηρ�τηση των πτ�σεων τηr Delta
ενσωµατ�νονται �δη στα 146 000 m2 που καταλαµβ�νονται
απ� το FAG. Οι καθαρ�r αν�γκεr σε πρ�σθετουr χ�ρουr
εν�r ανεξ�ρτητου φορ�α, συγκριν�µενεr µε εκε�νεr που
υπ�ρχουν σε κατ�σταση µονοπωλ�ου, θα πρ�πει συνεπ�r να
αν�λθουν σε 18 500 m2 περ�που (32 000-13 725). Στην τρ�-
χουσα κατ�σταση, το FAG ε�ναι ο µ�νοr φορ�αr παροχ�r
υπηρεσι�ν, θα περ�µενε κανε�r συνεπ�r �τι οι συνολικ�r
αν�γκεr χ�ρων θα �ταν χαµηλ�τερεr, δηλαδ� 165 000 m2

(146 000+18 500), και �χι 178 000 m2 που αναφ�ρονται απ�
τη NACO.

Εκτ�r αυτ�ν, στην υπ�θεση που �κανε η NACO, �χι µ�νον
η Delta θα ε�χε περισσ�τερεr πτ�σειr απ� �,τι �χει πρ�γ-
µατι το 1997 αλλ� και θα χρησιµοποιο�σε περισσ�τερο
εξοπλισµ� απ’ �,τι απαιτε�το για την εξυπηρ�τηση των διε-
ξαγ�µενων πτ�σεων. Γεγον�r ε�ναι �τι η Delta µπορο�σε να
τακτοποι�σει σε επιφ�νεια 8 000 m2 εξοπλισµ� που θα τηr
επ�τρεπε την εξυπηρ�τηση εδ�φουr, για το 8 �ωr 10 % των
πτ�σεων του αεροδροµ�ου.

Αυτ� αποδεικν�ει �τι οι αν�γκεr σε χ�ρουr για τ�τοιο
µερ�διο αγορ�r ε�ναι λιγ�τερο σηµαντικ�r απ� αυτ�r που
υπολογ�ζει στιr µελ�τεr τηr η NACO. Τ�σο µ�λλον δε που
η Delta κατελ�µβανε µερ�διο αγορ�r αν�λογο µε αυτ� που
παρουσι�ζεται στη µελ�τη NACO και, δεδοµ�νου �τι η
Delta δεν λειτουργο�σε τα απογε�µατα, �πρεπε να �χει στη
δι�θεσ� τηr τον απαιτο�µενο χ�ρο για να εναποθ�σει το
σ�νολο του εξοπλισµο� τηr, πρ�γµα που δεν θα ισχ�ει
β�βαια για �ναν φορ�α υπηρεσι�ν εξυπηρετο�ντα πολλο�r
πελ�τεr και δυν�µενο να προγραµµατ�ζει την προοδευτικ�
προσφορ� των υπηρεσι�ν του στη δι�ρκεια �ληr τηr ηµ�-
ραr.

Αφετ�ρου, η εκτ�µηση τηr NACO βασ�ζεται σε αν�γκεr
υπολογιζ�µενεr αν�λογα µε τη ζ�τηση σε �ρεr αιχµ�r κ�θε
φορ�α υπηρεσι�ν, �πωr εκτ�θεται παραπ�νω, αλλ� �που
προστ�θενται �λεr οι αν�γκεr χ�ρου κ�θε φορ�α για τη
στ�θµευση �λου του εξοπλισµο� του, χωρ�r �µωr να λαµβ�-
νεται υπ�ψη το γεγον�r �τι ικαν� µ�ροr αυτο� βρ�σκεται
σχεδ�ν π�ντα σε κ�νηση και �χι σε στ�θµευση, για µεγ�λο

µ�ροr τηr ηµ�ραr, κυρ�ωr σε �να αεροδρ�µιο µε �ντονη
κ�νηση �πωr αυτ� τηr Vραγκφο�ρτηr. Ο εξοπλισµ�r αυτ�r
αδρανε� κατ� τη δι�ρκεια τηr ν�χταr, �ταν δεν υπ�ρχουν
αεροπλ�να που πρ�πει να εξυπηρετηθο�ν, και η στ�θµευση
µπορε� να γ�νει στιr διαθ�σιµεr θ�σειr, �πωr γ�νεται
σ�µερα.

Πρ�γµατι, οι σε χ�ρουr αν�γκεr µε το �νοιγµα τηr αγορ�r
εξαρτ�νται σε µεγ�λο ποσοστ� απ� την κατανοµ� τηr
πελατε�αr µεταξ� φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν και απ� τη
χρονικ� κατανοµ� των υπηρεσι�ν στη δι�ρκεια τηr ηµ�ραr.

Προκ�πτει, ωστ�σο, µε β�ση τιr δι�φορεr εκτιµ�σειr τηr
NACO και του Cranfield και λαµβ�νονταr υπ�ψη τιr δι�-
φορεr υποθ�σειr περ� κατανοµ�r τηr πελατε�αr και των
περι�δων τηr ηµ�ραr στιr οπο�εr µπορο�ν να καταµερι-
σθο�ν οι λειτουργ�εr υπηρεσι�ν εδ�φουr, �τι ε�ναι δυνατ�r
οι ακ�λουθεr εκτιµ�σειr:

i) πωr οι σε χ�ρουr αν�γκεr κυµα�νονται µεταξ� 104 000
m2 και 165 000 m2·

ii) οι διαθ�σιµεr επιφ�νειεr υπολογ�ζονται απ� 148 000 m2

µ�χρι 164 000 m2.

Ακ�µα και στην πιο απαισι�δοξη υπ�θεση τηr NACO
(αν�γκεr 165 000 m2, διαθ�σιµα 148 000 m2), ο διαθ�σιµοr
χ�ροr θα επ�τρεπε λοιπ�ν τη στ�θµευση του 90 % του
αναγκα�ου εξοπλισµο�. Οµωr σε �να αεροδρ�µιο στο οπο�ο
ο αριθµ�r των ωρ�ν αιχµ�r ε�ναι πολ� περιορισµ�νοr, �πωr
το αναφ�ρει το FAG, υπ�ρχει π�ντα �να 10 % τουλ�χιστον
του υλικο� που χρησιµοποιε�ται συνεχ�r και δεν ε�ναι
σταθµευµ�νο. Π�ρα απ� τιr �ρεr αιχµ�r, ο εξοπλισµ�r µπο-
ρε� να σταθµε�ει σε θ�σειr που �χουν µε�νει ελε�θερεr.

β) Η αξιοπο�ηση των ελε�θερων χ�ρων

Οπωr αναφ�ρθηκε �δη, το �ρθρο 9 πρ�πει να ερµηνε�εται
στεν� και λαµβ�νονταr υπ�ψη τον τελικ� σκοπ� του εξετα-
ζ�µενου µ�τρου. Στ�χοr τηr οδηγ�αr ε�ναι, �πωr το δηλ�νει
και ο τ�τλοr τηr, η πρ�σβαση στην αγορ� υπηρεσι�ν εδ�-
φουr, η δε αρχ� τηr ελε�θερηr πρ�σβασηr διευκριν�ζεται µε
σαφ�νεια στα �ρθρα 6 και 7, �στω και αν παρ�χονται
συγκεκριµ�νεr δυνατ�τητεr στα κρ�τη µ�λη να περιορ�ζουν
την πρ�σβαση αυτ� στο ελ�χιστο των δ�ο φορ�ων παροχ�r
υπηρεσι�ν, προκειµ�νου για ορισµ�νεr κατηγορ�εr υπηρε-
σι�ν.

Η Επιτροπ� εκτιµ� �τι ο στ�χοr τηr οδηγ�αr συνεπ�γεται
�τι µ�νον οι δυσχ�ρειεr που αναφ�ρονται στο �ρθρο 9 και
µπορο�ν να αποτελο�ν εµπ�δια στην εφαρµογ� τηr οδηγ�αr
ε�ναι δυνατ� να χρησιµοποιηθο�ν ωr β�ση για την
χορ�γηση παρ�κκλισηr. Εδ� δεν ε�ναι δυνατ� να περιλη-
φθο�ν οι περιορισµο� που επιβ�λλει το �διο το αεροδρ�µιο,
�πωr συν�βη µε τη δι�θεση των χ�ρων που ελευθερ�θηκαν
µετ� απ� την αποχ�ρηση τηr Delta και µετ� την �ναρξη
ισχ�οr τηr οδηγ�αr. Η αδυναµ�α ανο�γµατοr τηr αγορ�r θα
πρ�πει να διαµορφ�νεται απ� κ�ποιο γεγον�r ανεξ�ρτητο
τηr θ�λησηr αυτο� που την επικαλε�ται.

Εδ� και πολλ� χρ�νια, ν�οι χ�ροι ελευθερ�θηκαν για το
αεροδρ�µιο. Οµωr, στα σχ�δια αν�πτυξηr του αεροδροµ�ου
δε�χνεται �τι οι χ�ροι αυτο� που αποδεσµε�ονταν αφιερ�-
νονταν αλλ� και ακ�µη σ�µερα αφιερ�νονται σε σκοπο�r
διαφορετικο�r απ� την εξυπηρ�τηση εδ�φουr, ακ�µη δε και
για εµπορικ�r δραστηρι�τητεr που δεν χρει�ζονται για τη
διαχε�ριση τηr ενα�ριαr κυκλοφορ�αr.



EL Επ�σηµη Εφηµερ�δα των Ευρωπαϊκ�ν Κοινοτ�των18. 6. 98 L 173/41

Εποµ�νωr, δεν ε�ναι η �λλειψη χ�ρου που καθιστ� αδ�νατη
την εγκατ�σταση εν�r πρ�σθετου φορ�α υπηρεσι�ν στο
αεροδρ�µιο τηr Vραγκφο�ρτηr, αλλ� ουσιαστικ� o τρ�ποr
που το FAG αποφασ�ζει να αξιοποι�σει τιr επιφ�νειεr που
ελευθερ�θηκαν �δη � πρ�κειται να ελευθερωθο�ν, αυτ� που
θα δηµιουργ�σει προβλ�µατα σχετικ�.

Η Delta, µ�χρι το 1997, εξυπηρετο�νταν δι’ ιδ�ων µ�σων
χωρ�r να παρεµποδ�ζει την οµαλ� λειτουργ�α των υπηρε-
σι�ν εδ�φουr στο αεροδρ�µιο τηr Vραγκφο�ρτηr. Το
�λλειµµα χ�ρων που επικαλε�ται το FAG σε µια τ�τοια
περ�πτωση �που, εκτ�r του FAG, �ναr αεροµεταφορ�αr
εξυπηρετο�νταν δι’ ιδ�ων µ�σων, δεν �βλαψε τη σωστ� λει-
τουργ�α του αεροδροµ�ου, την ποι�τητα των παρεχοµ�νων
υπηρεσι�ν και γενικ�τερα την καλ� φ�µη του.

Συνεπ�r, οι γερµανικ�r αρχ�r δεν αποδεικν�ουν �τι ε�ναι
αδ�νατο να γ�νει δεκτ�r �ναr ν�οr φορ�αr υπηρεσι�ν.

2.3. Προβλ�µατα συνδε�µενα µε τη δι�ταξη των
εγκαταστ�σεων

Αν η αν�γκη χ�ρων δεν δικαιολογε� τη διατ�ρηση του
µονοπωλ�ου στο σ�νολο του αεροδροµ�ου, επιβ�λλεται να
εξετασθε� αν η δι�ταξη των εγκαταστ�σεων επιτρ�πει, αφε-
ν�r, το �νοιγµα τηr αγορ�r σε �λα τα σηµε�α του αεροδρο-
µ�ου και, αφετ�ρου, σε ποι� βαθµ� µπορε� αυτ� να γ�νει.
Κρ�νεται σκ�πιµο να εξετασθο�ν, στη φ�ση αυτ�, µε διεξο-
δικ�τερο τρ�πο οι εγκαταστ�σειr του αεροδροµ�ου και να
γ�νει δι�κριση µεταξ� των δ�ο τερµατικ�ν σταθµ�ν.

Στον τερµατικ� σταθµ� 2 ε�ναι δυνατ� να εξυπηρετηθο�ν 13
σηµε�α επαφ�r, 18 αποµακρυσµ�να σηµε�α ακριβ�r απ�να-
ντι απ� τον τερµατικ� σταθµ� και 11 σηµε�α για περιφε-
ρειακ� αεροσκ�φη. Ο τερµατικ�r σταθµ�r 2 καταλαµβ�νε-
ται απ� σηµαντικ� αριθµ� διαφορετικ�ν µεταφορ�ων, οι
οπο�οι σε γενικ�r γραµµ�r δεν σταθµε�ουν στον τερµατικ�
σταθµ� 1. Η ευθ�γραµµη µορφ� του του επιτρ�πει επ�σηr
να αποφε�γει τα προβλ�µατα κυκλοφορ�αr των µηχανη-
µ�των. Σ�µφωνα µε τη µελ�τη Cranfield, οι α�θουσεr που
προορ�ζονται για τη διαχε�ριση των αποσκευ�ν επιτρ�πουν
την εγκατ�σταση ν�ων φορ�ων εξυπηρ�τησηr, εν� αποδε-
σµε�θηκε αρκετ�r χ�ροr µετ� απ� τη διακοπ� των δραστη-
ριοτ�των αυτοεξυπηρ�τησηr τηr Delta, �στω και αν µ�ροr
αυτο� του χ�ρου χρησιµοποιε�ται �κτοτε απ� το FAG για
την εναπ�θεση υλικ�ν του. Ο τερµατικ�r σταθµ�r 2 δεν
παρουσι�ζει προβλ�µατα χ�ρου � κυκλοφορ�αr που θα
µπορο�σαν να παρακωλ�σουν την εγκατ�σταση κ�ποιου
ν�ου φορ�α, �πωr �λλωστε αποδε�χτηκε µε τιr δραστηρι�τη-
τεr αυτοεξυπηρ�τησηr τηr Delta που επ� χρ�νια εκτελο�-
νταν σε αυτ� το τερµατικ�. �τσι δεν αποδεικν�εται µε
καν�να τρ�πο αδυναµ�α ανο�γµατοr τηr αγορ�r και η
διατ�ρηση του µονοπωλ�ου στο µ�ροr αυτ� του αεροδρο-
µ�ου δεν δικαιολογε�ται. Σ�µφωνα �µωr µε τη µελ�τη Cran-
field, ο διαθ�σιµοr χ�ροr στον τερµατικ� αυτ� σταθµ� δεν
επιτρ�πει την παρουσ�α συγχρ�νωr περισσοτ�ρων των τρι�ν
φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν, ε�τε παρεχ�ντων υπηρεσ�εr
προr τρ�τουr ε�τε αυτοεξυπηρετο�µενων χρηστ�ν.

Αντ�θετα στον τερµατικ� σταθµ� 1, η παρουσ�α πολλ�ν
φορ�ων θα καθιστο�σε δ�σκολη την κυκλοφορ�α των οχη-
µ�των εξυπηρ�τησηr εδ�φουr. Η δι�ταξη του τερµατικο�
σταθµο� 1 �δη παρουσι�ζει προβλ�µατα ρυµο�λκησηr των
αεροπλ�νων, κυρ�ωr στα δ�ο αδι�ξοδα αν�µεσα απ� τιr
αποβ�θρεr Α και Β και τιr αποβ�θρεr Β και C. H παρουσ�α
πολλ�ν φορ�ων �/και αυτοεξυπηρετουµ�νων χρηστ�ν θα

δηµιουργο�σε προβλ�µατα. Η εγκατ�σταση αρκετ�ν
φορ�ων θα �ταν εποµ�νωr εφικτ� στο ανατολικ� τµ�µα του
τερµατικο� �που λειτουργο�ν δι�φορεr αεροπορικ�r εται-
ρε�εr. Αντ�θετα, στο δυτικ� τµ�µα η Lufthansa και η θυγα-
τρικ� τηr Condor λειτουργο�ν σχεδ�ν κατ’ αποκλειστι-
κ�τητα. Σ�µφωνα µε τα σχ�δια πτ�σεων που διαβ�βασε το
FAG (Fraunhofer Ιο�νιοr 1997, τελευτα�ο παρ�ρτηµα), το
94 % των κιν�σεων σ’ αυτ� τη ζ�νη αποδ�δονταν στη Luft-
hansa και τη Condor, εν� οι �λλεr εταιρε�εr δεν πραγµατο-
ποιο�σαν παρ� 124 κιν�σειr εβδοµαδια�α (δηλαδ� µ�α
κ�νηση κ�θε τρειr ηµ�ρεr σε κ�θε θ�ρα τηr ζ�νηr αυτ�r).
Αντ�θετα, οι πτ�σειr τηr Lufthansa και τηr Condor ε�ναι
πολ� περιορισµ�νεr �ξω απ� τη ζ�νη αυτ�, µε εξα�ρεση τη
θ�ση Β2 που τουr �χει σχεδ�ν καθ’ ολοκληρ�αν διατεθε�.
Αυτ� �χει ωr αποτ�λεσµα, π�ντωr, �τι στην ουσ�α δεν
λειτουργε� παρ� µ�νον �ναr φορ�αr σε αυτ� τη ζ�νη (ε�τε
πρ�κειται για το FAG, ε�τε για κ�ποιον ανεξ�ρτητο ε�τε
την �δια τη Lufthansa που αυτοεξυπηρετε�ται). ∆εν υπ�ρχει
τεχνικ� εµπ�διο για την εξυπηρ�τηση τηr Lufthansa απ�
κ�ποιον �λλο φορ�α διαφορετικ� αυτο� που �δη λειτουργε�
στο ανατολικ� τµ�µα του τερµατικο� 1.

Στιr 7 Ιανουαρ�ου 1998, το FAG αν�φερε κ�ποια αλλαγ�
στα στοιχε�α αυτ�, ισχυριζ�µενο �τι τον Α�γουστο 1997
�ναr µ�σοr �ροr κυκλοφορ�αr 12,2 % του δυτικο� τµ�µατοr
του τερµατικο� προ�ρχονταν απ� πτ�σειr 18 �λλων αεροπο-
ρικ�ν εταιρει�ν πλην τηr Lufthansa. Η Επιτροπ� δεν ε�ναι
πεπεισµ�νη �τι, ακ�µη και αν τα παρασχεθ�ντα στοιχε�α
ε�ναι αληθιν� και αντιπροσωπευτικ�, µια τ�τοια α�ξηση θα
επ�συρε σοβαρ� προβλ�µατα συµφ�ρησηr. Επιπλ�ον πρ�πει
να αναφερθε� εδ� �τι το FAG ε�ναι αρµ�διο για την κατα-
νοµ� των διαφ�ρων θ�σεων στουr χρ�στεr και µπορε� να
λ�βει τα δ�οντα µ�τρα για την αντιµετ�πιση του προβλ�µα-
τοr. Επιβ�λλεται ακ�µη να υποµνησθο�ν σχετικ� οι παρα-
π�νω αναφερ�µενεr αρχ�r σ�µφωνα µε τιr οπο�εr µ�νον οι
περιορισµο� οι διαλαµβαν�µενοι στο �ρθρο 9 µπορο�ν να
αιτιολογ�σουν µια παρ�κκλιση. Η αδυναµ�α ανο�γµατοr τηr
αγορ�r πρ�πει να στοιχειοθετε�ται απ� γεγον�τα ανε-
ξ�ρτητα τηr βο�λησηr εκε�νου που την επικαλε�ται.

Ωστ�σο, η δι�ταξη εν�r τερµατικο� δεν µπορε� απ� µ�νη
τηr να αποτελ�σει ικαν� λ�γο για τη διατ�ρηση µονοπω-
λ�ου. Η οδηγ�α, περιορ�ζονταr αφεν�r τη δυνατ�τητα του
κρ�τουr µ�λουr να χορηγε� παρεκκλ�σειr, δυν�µει του �ρ-
θρου 9 παρ�γραφοr 1 στοιχε�ο β), για χρονικ� δι�στηµα 2
ετ�ν το αν�τερο, ανανε�σιµο µ�α µ�νο φορ�, και καθορ�-
ζονταr αφετ�ρου �τι οι χρ�στεr πρ�πει να �χουν το
δικα�ωµα πραγµατικ�r επιλογ�r, �σχετα απ� το τµ�µα του
αεροδροµ�ου στο οπο�ο λειτουργο�ν, δεν επιτρ�πει στα
κρ�τη µ�λη να στερο�ν τουr χρ�στεr αυτο� του δικαι�µα-
τοr λ�γω προβληµ�των για τα οπο�α ουδ�ν µ�τρο ελ�φθη
κατ� το δι�στηµα ισχ�οr τηr παρ�κκλισηr. Κ�θε παρ�κ-
κλιση πρ�πει πρ�γµατι να συνοδε�εται απ� µ�τρα αντιµετ�-
πισηr των δυσχερει�ν που προβ�λλονται για να τη δικαιο-
λογ�σουν.

Για την προκε�µενη παρ�κκλιση δεν παρουσι�σθηκε καµ�α
αλλαγ� τηr δι�ταξηr του τερµατικο� σταθµο� 1 µε στ�χο
την αντιµετ�πιση των προβαλλ�µενων δυσχερει�ν. Γι’ αυτ�
το λ�γο, το αναφερ�µενο πρ�βληµα δεν µπορε� απ� µ�νο
του να δικαιολογ�σει την παρ�ταση τηr µονοπωλιακ�r
κατ�στασηr π�ρα απ� την προβλεπ�µενη, απ� το �ρθρο 1
τηr οδηγ�αr, ηµεροµην�α ανο�γµατοr τηr αγορ�r, για αερο-
δρ�µια τηr κατηγορ�αr τηr Vραγκφο�ρτηr, δηλαδ� την 1η
Ιανουαρ�ου 1999.
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2.4. Τα εν εξελ�ξει �ργα

Η παρ�κκλιση στηρ�ζεται στο γεγον�r �τι ευρ�σκονται σε
εξ�λιξη κατασκευαστικ�r εργασ�εr στην αποβ�θρα Α του
τερµατικο� σταθµο� 1, µε σκοπ� τη δηµιουργ�α ν�ων
θ�σεων για αεροπλ�να και την ελ�ττωση τηr εξ�ρτησηr του
αεροδροµ�ου απ� τιr αποµακρυσµ�νεr θ�σειr εξυπηρ�τησηr,
στο δυτικ� τµ�µα τηr π�σταr. Απ� την �λλη µερι�, εκτελο�-
νται �ργα στο σ�νολο του τερµατικο� σταθµο� 1 απα-
ρα�τητα για την προσαρµογ� του στιr προδιαγραφ�r Schen-
gen. Πρ�κειται εδ� για το διπλασιασµ� των επιπ�δων του
τερµατικο� σταθµο� 1. Ο τερµατικ�r σταθµ�r 2 τηρε� �δη
τιr εν λ�γω προδιαγραφ�r. Τα �ργα θα πρ�πει να περα-
τωθο�ν περ� τα τ�λη του 2000. Η επ�κταση αυτ� θα επιτρ�-
ψει να αυξηθε� ο αριθµ�r των θ�σεων επαφ�r και να προ-
σεγγ�σουν �τσι ορισµ�νεr αποµακρυσµ�νεr θ�σειr, πρ�γµα
που θα οδηγ�σει ταυτ�χρονα σε συντοµ�τερουr χρ�νουr
επιβ�βασηr και αποβ�βασηr αλλ� και σε βελτιωµ�νη κυκλο-
φορ�α στο σηµε�ο αυτ�.

Κατ� τη δι�ρκεια των εργασι�ν αυτ�ν, η επιδε�νωση των
προκαλο�µενων προβληµ�των απ� την �δη �ντονη κυκλο-
φορ�α, θα παρεµποδ�σει τη διαρκ� παρουσ�α εν�r πρ�σθε-
του φορ�α στον τερµατικ� σταθµ� 1 µ�χρι τη θ�ση C 15 τηr
αποβ�θραr C, σ�µφωνα µε το Bestandsplan 1994, τηr 16ηr
Μα�ου 1994 που κοινοποι�θηκε απ� τιr γερµανικ�r αρχ�r. Ο
περιορισµ�r αυτ�r σε �ναν µ�νο φορ�α πρ�πει λοιπ�ν να
περιλαµβ�νει, για τον �διο λ�γο, �χι µ�νο τιr εργασ�εr που
εκτελο�νται στον ασφαλτοτ�πητα αν�µεσα απ� τιr απο-
β�θρεr αυτ�r, αλλ� και να επεκτε�νεται στιr υπηρεσ�εr
µεταφορ�r επιβατ�ν, αποσκευ�ν, πληρωµ�των καθ�r και
εµπορευµ�των και ταχυδροµε�ου, µεταξ� αεροπλ�νων σταθ-
µευµ�νων σε αποµακρυσµ�να σηµε�α και τερµατικο� σταθ-
µο� 1. H αδυναµ�α ανο�γµατοr τηr αγορ�r λ�γω των εκτε-
λο�µενων �ργων αφεν�r και του �κτακτου και παροδικο�
χαρακτ�ρα των συνεπει�ν των �ργων αφετ�ρου, µπορο�ν να
θεµελι�σουν τη χορ�γηση παρ�κκλισηr.

2.5. Οι συν�πειεr επ� τηr δυναµικ�τηταr

Οι γερµανικ�r αρχ�r ισχυρ�ζονται �τι το �νοιγµα τηr αγο-
ρ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr θα απαιτ�σει τη µετατροπ� των
αποµακρυσµ�νων θ�σεων σε χ�ρουr στ�θµευσηr του εξο-
πλισµο� και θα προκαλο�σε συνεπ�r µε�ωση τηr συνολικ�r
δυναµικ�τηταr του αεροδροµ�ου.

�να τ�τοιο επιχε�ρηµα συνδ�εται �µεσα µε το επιχε�ρηµα
σχετικ� µε την �λλειψη χ�ρου, που µ�λιr αναφ�ρθηκε, γιατ�
βασ�ζεται στον ισχυρισµ� �τι µ�νον η µετατροπ� θ�σεων
για αεροπλ�να µπορε� να αποδεσµε�σει αρκετ� επιφ�νεια
για την �λευση εν�r δε�τερου φορ�α υπηρεσι�ν. Οπωr
ε�δαµε, δεν κατ�στη δυνατ� να αποδειχθε�, µ�χρι τ�ρα η
�παρξη τ�τοιων περιοριστικ�ν προϋποθ�σεων.

Αφο� υπενθυµ�ζονταν �τι η �κταση των αερολιµενικ�ν
εγκαταστ�σεων πολλαπλασι�στηκε κατ� τα τελευτα�α 40
χρ�νια επ� 2,4 µ�νο, εν� ο αριθµ�r των επιβατ�ν επ� 130
φορ�r, στο �διο χρονικ� δι�στηµα, η απ�φαση βασ�ζεται σε
ζ�τηση δυναµικ�τηταr πολ� πιο σηµαντικ� απ� τη σηµε-
ριν� προσφορ�.

Ο περιορισµ�r τηr δυναµικ�τηταr δικαιολογε�ται απ� τη
δι�ταξη των εγκαταστ�σεων, και συγκεκριµ�να απ� το
επ�µηκεr σχ�µα τουr που υπαγορε�ει την κατ� τα δ�ο τρ�τα
στ�θµευση σε αποµακρυσµ�νεr θ�σειr των αεροπλ�νων.
Αφετ�ρου, η απουσ�α επαρκο�r διαστ�µατοr µεταξ� των

δ�ο αεροδιαδρ�µων δυσχερα�νει την ανεξ�ρτητη εξυπη-
ρ�τησ� τουr, υποχρε�νονταr το αεροδρ�µιο να χρησιµο-
ποιε� �να σ�στηµα µε το οπο�ο µ�νο �ναr απ� αυτο�r
µπορε� να εξυπηρετηθε� κ�θε φορ�, πρ�γµα που προκαλε�
σπατ�λη χρ�νου και δυναµικ�τηταr. Τα προβλ�µατα αυτ�
οδηγο�ν επ�σηr σε αυξηµ�νη χρ�ση εξοπλισµο� του αερο-
δροµ�ου.

Σ�µφωνα µε τον παρουσιασθ�ντα φ�κελο προr υποστ�ριξη
τηr απ�φασηr των γερµανικ�ν αρχ�ν, ελλε�πουν �δη 11
θ�σειr στ�θµευσηr αεροπλ�νων και το �λλειµµα δυναµι-
κ�τηταr υποχρε�νει �χι µ�νο την ολικ� αξιοπο�ηση των
θ�σεων αλλ� και επ�σηr �λων εκε�νων των χ�ρων που θα
ελευθερωθο�ν, για τη δηµιουργ�α ν�ων θ�σεων, πρ�γµα που
δεν θα επιτρ�ψει τη δι�θεση επιφανει�ν για τη στ�θµευση
των οχηµ�των υπηρεσι�ν εδ�φουr.

Σ�µφωνα µε τα υποβληθ�ντα �γγραφα, το σχ�διο αν�πτυξηr
του αεροδροµ�ου τηr Vραγκφο�ρτηr σχετικ� µε την α�ξηση
των κιν�σεων µπορε� να υποστε� µετατροπ�r µ�νον αν πρ�-
κειται να δηµιουργηθο�ν ν�εr θ�σειr για αεροσκ�φη, �στε,
αν δοθε� �δεια σε πρ�σθετο φορ�α, θα περιοριστο�ν οι
επιφ�νειr που αναµ�νεται να προκ�ψουν απ� αυτ� τη µετα-
τροπ�, δι�τι θα καλυφθο�ν απ� τον εν λ�γω φορ�α.

Οι περιορισµο� τηr δυναµικ�τηταr που προβ�λλουν οι γερ-
µανικ�r αρχ�r και οι συν�πειεr απ� το �νοιγµα τηr αγορ�r
δεν µπορο�ν να δικαιολογ�σουν την πλ�ρη διατ�ρηση του
µονοπωλ�ου.

Κατ’ αρχ�r, καν�να αεροδρ�µιο δεν µπορε� να �χει α�ξηση
τηr συνολικ�r του επιφ�νειαr αν�λογηr προr αυτ�ν τηr
ενα�ριαr κυκλοφορ�αr του. Η δυναµικ�τητ� του λοιπ�ν
κυµα�νεται αν�λογα µε τιr δυνατ�τητεr επ�κτασ�r του.
Επ�σηr, τα περισσ�τερα µεγ�λα ευρωπαϊκ� αεροδρ�µια βρ�-
σκονται στην αν�γκη να αντιµετωπ�σουν ζ�τηση αν�τερη
τηr διαθ�σιµηr δυναµικ�τηταr και �τσι η περ�πτωση τηr
Vραγκφο�ρτηr δεν ε�ναι ασυν�θηr. Η σηµεριν� λειτουργ�α
του αεροδροµ�ου, εντελ�r ικανοποιητικ� απ� �ποψη
ποι�τηταr υπηρεσι�ν, φανερ�νει �τι µε 38,8 εκατοµµ�ρια
επιβ�τεr το 1996 (�ναντι 300 000 το 1950), τα προβλ�µατα
δυναµικ�τηταr µπορο�σαν µ�χρι τ�ρα να αντιµετωπισθο�ν.
Τα παρουσιασθ�ντα στοιχε�α δεν δε�χνουν απ� µ�να τουr
κ�ποιο ανυπ�ρβλητο πρ�βληµα δυναµικ�τηταr. Το προβλε-
π�µενο κλε�σιµο επτ� θ�σεων δεν επηρε�ζει τη σηµεριν�
ολικ� δυναµικ�τητα του αεροδροµ�ου. Το εν λ�γω κλε�σιµο
ε�χε π�ντωr προγραµµατισθε� �στε να επιτραπε� η κατα-
σκευ� των ν�ων κτιρ�ων.Το κ�ρδοr σε θ�σειr, λ�γω των
�ργων, θα υπερβα�νει την απ�λεια των επτ� αναφερ�µενων
θ�σεων και o συνολικ�r αριθµ�r θ�σεων  δηλαδ� 156
λαµβ�νονταr υπ�ψη αυτ�r που θα προκ�ψουν απ� την επ�-
κταση τηr αποβ�θραr Α και απ� αυτ�r απ� τη διασ�νδεση
των δ�ο τερµατικ�ν σταθµ�ν (αποβ�θρα C  δε�χνει, σε
σ�γκριση µε �λλα αεροδρ�µια, �τι θα ε�ναι δυνατ� η αντι-
µετ�πιση τηr αναµεν�µενηr ζ�τησηr των 80 κιν�σεων την
�ρα, το �τοr 2000, �πωr το προβλ�πει το αεροδρ�µιο. Επο-
µ�νωr, ο αριθµ�r θ�σεων δεν αποτελε� τον αποφασιστικ�
παρ�γοντα στη Vραγκφο�ρτη, σε θ�µατα δυναµικ�τηταr.

Η επιχειρηµατολογ�α των γερµανικ�ν αρχ�ν εδρ�ζεται στιr
συν�πειεr απ� την �λευση εν�r δε�τερου φορ�α υπηρεσι�ν,
για την αναµεν�µενη αν�πτυξη τηr δυναµικ�τηταr, �πωr
αυτ� προγραµµατ�στηκε. Οι γερµανικ�r αρχ�r αναφ�ρουν
ρητ�, πρ�γµατι, �τι η προτεραι�τητα που �χει ενστερνισθε�
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το αεροδρ�µιο για τα επ�µενα χρ�νια ε�ναι να αυξηθε�
αισθητ� η δυναµικ�τητ� του. Θα πρ�πει να σηµειωθε� εδ�
�τι το πλ�θοr των εξοπλισµ�ν και του προσωπικο�, ευρι-
σκοµ�νων επ� τ�που σε δεδοµ�νη στιγµ�, εξαρτ�ται πριν
απ� �λα απ� τον αριθµ� των αεροπλ�νων που πρ�πει να
εξυπηρετηθο�ν, ο δε αριθµ�r τουr ε�ναι ανεξ�ρτητοr του
αριθµο� των επιχειρ�σεων παροχ�r υπηρεσι�ν. Αφετ�ρου, ο
σχεδιασµ�r περ� αυξ�σεωr τηr δυναµικ�τηταr αποτελε�
απ�φαση του αεροδροµ�ου που επιτρ�πει την ικανοπο�ηση
εν�r µ�ρουr τηr ζ�τησηr των αεροµεταφορ�ων.

Αν και η απ�φαση για την α�ξηση τηr δυναµικ�τηταr δεν
µπορε� να θεωρηθε� ωr απ�φαση περιορισµ�νη στην προ�-
σπιση των οικονοµικ�ν συµφερ�ντων του αεροδροµ�ου
αλλ� �χουσα πολ� ευρ�τερεr οικονοµικ�r προεκτ�σειr, ε�ναι
προφαν�r �τι τα αεροδρ�µια �χουν υποχρ�ωση να εφαρµ�-
ζουν την οδηγ�α και �τι µ�νο η αδυναµ�α ανο�γµατοr τηr
αγορ�r µπορε� να θεµελι�σει τη χορ�γηση παρ�κκλισηr.
Ενδεχοµ�νωr, µια τ�τοια παρ�κκλιση θα δικαιολογε�το
µ�νο λ�γω τηr περιορισµ�νηr χρονικ�r τηr ισχ�οr. ∆ιαφορε-
τικ�, θα �ταν σαν να αναγνωρ�ζεται στο αεροδρ�µιο το
δικα�ωµα να προσδιορ�ζει το �διο, και για �σο χρονικ�
δι�στηµα θα �κρινε σκ�πιµο, τιr προτεραι�τητεr που αυτ�
θα �κρινε �τι προ�χουν �ναντι τηr εφαρµογ�r τηr οδηγ�αr.
Εξ�λλου, το επιχε�ρηµα των γερµανικ�ν αρχ�ν θα µπο-
ρο�σε να προβληθε� απ� κ�θε �λλο αεροδρ�µιο, �στω και
µε διαφορετικ� �νταση, επειδ� κ�θε επιπλ�ον χ�ροr αποδι-
δ�µενοr σε υπηρεσ�εr εδ�φουr θα πρ�πει να αφαιρε�ται απ�
τιr επιφ�νειεr που θα αφιερ�νονταν σε �λλουr σκοπο�r. Το
πρ�βληµα που τ�θεται απ� την οδηγ�α ε�ναι διαφορετικ�:
πρ�πει να προσδιοριστε� αν τα προβλ�µατα χ�ρου και
δυναµικ�τηταr «υπ�ρχουν» κατ� την �ννοια του �ρθρου 9
παρ�γραφοr 4 τηr οδηγ�αr και καθιστο�ν αδ�νατο το
�νοιγµα τηr αγορ�r και �χι αν αυτ� η αδυναµ�α οφε�λεται
στιr προσδοκ�εr τηr � οι αποφ�σειr σχετικ� µε την επ�-
κταση τηr δυναµικ�τηταr. Οι γερµανικ�r αρχ�r δεν παρ�-
χουν απ�δειξη µιαr τ�τοιαr αδυναµ�αr.

Επιπλ�ον, �πωr υπενθυµ�ζεται παραπ�νω, ο συνολικ�r αριθ-
µ�r προβλεπ�µενων θ�σεων, δηλαδ� 156, θα πρ�πει να επι-
τρ�ψει την ικανοπο�ηση των αναγκ�ν που θα δηµιουργη-
θο�ν µε την α�ξηση τηr δυναµικ�τηταr των αεροδιαδρ�µων.

Τ�λοr, οι γερµανικ�r αρχ�r δικαιολογο�ν την απ�φαση
παρ�κκλισηr απ� τιr συν�πειεr που θα �χει το �νοιγµα στη
διαχε�ριση του συστ�µατοr και στη λειτουργ�α τηr δια-
λογ�r αποσκευ�ν, καθ�r και στην ποι�τητα των παρεχο-
µ�νων υπηρεσι�ν στη Vραγκφο�ρτη, συγκεκριµ�να δε στον
ελ�χιστο χρ�νο ανταπ�κρισηr (MCT). Το �ρθρο 9 τηr οδη-
γ�αr δεν επιτρ�πει τη χορ�γηση παρ�κκλισηr παρ� µ�νο µε
β�ση προβλ�µατα χ�ρου και δυναµικ�τηταr και �τσι η
Επιτροπ� δεν ε�ναι σε θ�ση να δεχτε� αυτ� το επιχε�ρηµα.

3. Το σχ�διο µ�τρων

Σ�µφωνα µε το �ρθρο 9 παρ�γραφοr 2 τηr οδηγ�αr, κ�θε
παρ�κκλιση πρ�πει να συνοδε�εται απ� �να σχ�διο
κατ�λληλων µ�τρων πο επιτρ�πουν την επ�λυση των
προβληµ�των.

Η Γερµαν�α δικαιολογε� την απ�φαση παρ�κκλισηr µε την
�παρξη προβλ�µατοr χ�ρου και συµφ�ρησηr του αεροδρο-
µ�ου. Το πρ�βληµα χ�ρου δεν αποδε�χτηκε, η δε συµ-
φ�ρηση των εγκαταστ�σεων, κατ� την Επιτροπ�, περιορ�ζε-
ται στον τερµατικ� αριθµ� 1. Παρ’ �λα αυτ�, η απ�φαση
των γερµανικ�ν αρχ�ν δεν συνοδε�τηκε απ� κ�ποιο σχ�διο

το οπο�ο θα επιχειρο�σε τη συνολικ� επ�λυση του προβλ�-
µατοr τηr συµφ�ρησηr των χ�ρων.

Τ�λοr, ωr δικαιολογ�α για την παρ�κκλιση επιβ�λλεται
επ�σηr η επιδε�νωση των προβληµ�των συµφ�ρησηr στην
περιοχ� του τερµατικο� σταθµο� 1.

Πρ�γµατι, στο αεροδρ�µιο ξεκ�νησαν κατασκευαστικ� �ργα
τα οπο�α θα πρ�πει να επιτρ�ψουν συγκεκριµ�να την προ-
σαρµογ� του τερµατικο� σταθµο� 1 στιr προδιαγραφ�r
Schengen, καθ�r και την επ�κταση τηr αποβ�θραr Α του
τερµατικο� σταθµο� 1. Η εν λ�γω επ�κταση θα επιτρ�ψει
τη δηµιουργ�α 12 ν�ων εξ�δων επιβ�βασηr και, κατ� συν�-
πεια, την προσ�γγιση ορισµ�νων αποµακρυσµ�νων θ�σεων.
Μετ� το τ�λοr των εργασι�ν στην αποβ�θρα Α, δηλαδ�
τ�λη του 2000, οι χ�ροι που θα ελευθερωθο�ν απ� τιr
αποµακρυσµ�νεr θ�σειr θα µπορ�σουν να αφιερωθο�ν στη
στ�θµευση του εξοπλισµο� υπηρεσι�ν εδ�φουr.

Κατ� τη δι�ρκεια των εργασι�ν, τα κυκλοφοριακ� προβλ�-
µατα τα οφειλ�µενα �χι µ�νο στην προσαρµογ� προr τιr
προδιαγραφ�r Schengen αλλ� και στην επ�κταση τηr απο-
β�θραr Α, θα ε�ναι πολ� σοβαρ� για να επιτρ�ψουν την
παρουσ�α αρκετ�ν φορ�ων υπηρεσι�ν στον τερµατικ�
σταθµ� 1 και ειδικ�τερα στα δ�ο αδι�ξοδα, αν�µεσα απ�
τιr αποβ�θρεr. Μετ� απ� το τ�λοr των �ργων θα εξακο-
λουθ�σουν να υπ�ρχουν ορισµ�νεr δυσκολ�εr αλλ� το σχ�-
διο που παρουσ�ασαν οι γερµανικ�r αρχ�r προβλ�πει τη
δ�σµευση του αεροδροµ�ου να ανο�ξει την αγορ� σε αυτ�
το σηµε�ο και να αποδεσµε�σει, µεταξ� αεροδιαδρ�µου και
τερµατικο� σταθµο� 1, χ�ρουr στ�θµευσηr αντιστοιχο�ντεr
προr 7 θ�σειr, �στε να επιτραπε� η στ�θµευση του εξοπλι-
σµο� εδ�φουr. Η δ�σµευση αφορ� επ�σηr την οργ�νωση
επιλογ�r των φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr, απ� τιr
αρχ�r του �τουr 2000.

Η δ�σµευση του FAG να αφιερ�σει τ�τε, και σε κ�θε
περ�πτωση, τιr αποδεσµευ�µενεr θ�σειr για τη στ�θµευση
των υλικ�ν εξυπηρ�τησηr, �στε να γ�νει δυνατ� το �νοιγµα
τηr αγορ�r, µπορε� να θεωρηθε� ωr µ�τρο που αποσκοπε�
στην αντιµετ�πιση των προβληµ�των, κατ� την �ννοια του
�ρθρου 9 παρ�γραφοr 2 τηr οδηγ�αr.

4. Η τ�ρηση των κριτηρ�ων του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 2
τηr οδηγ�αr

Η τ�ρηση των κριτηρ�ων του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 2 τηr
οδηγ�αr σχετικ� µε τουr στ�χουr τηr, η αποφυγ� στρεβλ�-
σεων του ανταγωνισµο� και η αναλογ�α των µ�τρων προr
το µ�γεθοr των γνωστ�ν προβληµ�των, δεν αναφ�ρεται
ρητ� στην απ�φαση των γερµανικ�ν αρχ�ν ο�τε παρουσι�-
ζεται καµ�α απ�δειξη περ� αυτ�ν.

Αντ�θετα προr τα πορ�σµατα τηr µελ�τηr του Πανεπιστη-
µ�ου Cranfield  που κοινοποι�θηκαν στο αεροδρ�µιο τηr
Vραγκφο�ρτηr και γνωστοποι�θηκαν στιr γερµανικ�r αρχ�r
 �που αναφ�ρεται �τι χρει�ζεται διαφορετικ� προσ�γγιση
λ�γω τηr διαφορετικ�r δι�ταξηr των δ�ο τερµατικ�ν
σταθµ�ν, η απ�φαση παρ�κκλισηr δεν κ�νει καµ�α δι�-
κριση µεταξ� των τερµατικ�ν αυτ�ν σταθµ�ν και δεν εξη-
γε� καθ�λου τον λ�γο για τον οπο�ο δεν ε�ναι δυνατ� το
�νοιγµα τηr αγορ�r σε καν�ναν απ� τουr δ�ο τερµατικο�r
σταθµο�r. Λ�γω των απ�ψεων που προαναφ�ρονται σε �,τι
αφορ� τουr διαθ�σιµουr χ�ρουr στον τερµατικ� σταθµ� 2
και τηr κατ�στασηr που επικρατε� στιr αποβ�θρεr Α και Β
του τερµατικο� σταθµο� 1, κατ� κ�ριο λ�γο χρησιµο-



EL Επ�σηµη Εφηµερ�δα των Ευρωπαϊκ�ν Κοινοτ�των 18. 6. 98L 173/44

ποιο�µενου απ� εταιρε�εr εν�r �διου οµ�λου, η Επιτροπ�
εκτιµ� �τι η παρ�κκλιση προσλαµβ�νει �κταση ευρ�τερη
απ� την απαιτο�µενη και δεν τηρε� την αρχ� που αναφ�ρε-
ται στο �ρθρο 9 παρ�γραφο 2 δε�τερο εδ�φιο σηµε�ο iii)
τηr οδηγ�αr.

IV. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Για τουr προαναφερ�µενουr λ�γουr, η Επιτροπ� εκτιµ� �τι
τα επιχειρ�µατα, οι µελ�τεr και το σχ�διο που παρουσ�ασαν
οι γερµανικ�r αρχ�r δεν εµφαν�ζουν την �παρξη προβλη-
µ�των τ�τοιαr σοβαρ�τηταr που να δικαιολογο�νται οι
αιτο�µενεr παρεκκλ�σειr.

Η Επιτροπ�, αφο� �κουσε τιr γερµανικ�r αρχ�r και συνεν-
νο�θηκε µε αυτ�r σχετικ� µε το σχ�διο απ�φασηr, εκτιµ�
�τι για να µπορ�σει να εγκρ�νει την απ�φαση που �λαβαν
οι γερµανικ�r αρχ�r και κοινοπο�ησαν στιr 15 Οκτωβρ�ου
1997 θα πρ�πει να τροποποιηθε� µε β�ση τιr διατ�ξειr του
�ρθρου 9 παρ�γραφοr 5 τηr οδηγ�αr, ωr εξ�r:

�σον αφορ� τον τερµατικ� σταθµ� 1:

Η παρ�κκλιση που χορηγ�θηκε απ� τιr διατ�ξειr τηr οδη-
γ�αr σε θ�µατα παροχ�r υπηρεσι�ν προr τρ�τουr και εξυπη-
ρ�τησηr δι’ ιδ�ων µ�σων, επιτρ�πεται λ�γω τηr οξυµ�νηr
συµφ�ρησηr κατ� τη δι�ρκεια των κατασκευαστικ�ν �ργων
στο ανατολικ� τµ�µα του τερµατικο� αυτο� σταθµο� (ανα-
τολικ� τµ�µα τηr αποβ�θραr Β θ�σειr Β2 µ�χρι Β42 και
αποβ�θρα C θ�σειr απ� C2 µ�χρι C 15, σ�µφωνα µε τα
σχ�δια του 1994, που υποβλ�θηκαν απ� τιr γερµανικ�r
αρχ�r), καθ�r και για υπηρεσ�εr µεταφορ�r επιβατ�ν, απο-
σκευ�ν, πληρωµ�των και φορτ�ου και ταχυδροµε�ου µεταξ�
αεροσκαφ�ν σταθµευµ�νων σε αποµακρυσµ�νεr θ�σειr και
τερµατικο� σταθµο� 1, λαµβανοµ�νηr υπ�ψη τηr επιβαρυ-
µ�νηr συµφ�ρησηr του τερµατικο� σταθµο� 1 κατ� τη δι�ρ-
κεια των εργασι�ν. Αντ�θετα, για τουr λ�γουr που προανα-
φ�ρονται σε �,τι αφορ� τα �λλα τµ�µατα του τερµατικο�, η
χορηγηθε�σα παρ�κκλιση δεν καλ�πτει τα �λλα τµ�µατα
του τερµατικο� σταθµο� απ� τιr διατ�ξειr τηr οδηγ�αr σχε-
τικ� µε υπηρεσ�εr προr τρ�τουr η δε παρ�κκλιση απ� τιr
διατ�ξειr σχετικ� µε την δι’ ιδ�ων µ�σων εξυπηρ�τηση πρ�-
πει να περιοριστε� σε �ναν µ�νο χρ�στη του αεροδροµ�ου.

�σον �,τι αφορ� τον τερµατικ� σταθµ� 2:

Η παρ�κκλιση, σχετικ� µε υπηρεσ�εr προr τρ�τουr, στον
τερµατικ� σταθµ� 2 πρ�πει να ανακληθε�. Για να εξασφαλι-
σθε� σε κ�θε εταιρε�α αεροµεταφορ�ν η δυνατ�τητα επι-
λογ�r µεταξ� τουλ�χιστον δ�ο φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν,
η αγορ� πρ�πει να ανο�ξει και σε δε�τερο φορ�α εκτ�r του
FAG. Επειδ� �µωr ο διαθ�σιµοr χ�ροr στο τερµατικ�
σταθµ� 2 δεν επιτρ�πει τη λειτουργ�α �νω των τρι�ν
φορ�ων, (ε�τε αυτο� προσφ�ρουν υπηρεσ�εr σε τρ�τουr ε�τε
ε�ναι αυτοεξυπηρετο�µενοι χρ�στεr) αυτ� �χει ωr συν�πεια

�τι, κατ� παρ�κκλιση απ� τιr διατ�ξειr τηr οδηγ�αr, το
δικα�ωµα αυτοεξυπηρ�τησηr πρ�πει να περιοριστε� σε �ναν
µ�νο χρ�στη,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟVΑΣΗ:

�ρθρο 1

Οι παρεκκλ�σειr που χορηγ�θηκαν στην Flughafen Frank-
furt/Main, �πωr κοινοποι�θηκαν στην Επιτροπ� στιr 10
Απριλ�ου και στιr 20 Οκτωβρ�ου 1997, επιτρ�πονται µε την
προϋπ�θεση �τι η Οµοσπονδιακ� ∆ηµοκρατ�α τηr Γερµα-
ν�αr θα επιφ�ρει τιr ακ�λουθεr τροποποι�σειr:

α) σε �,τι αφορ� τον τερµατικ� σταθµ� 1, οι παρεκκλ�σειr
β�σει του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 1 στοιχε�ο β) και δ) τηr
οδηγ�αr 96/67/ΕΚ χορηγο�νται στο ανατολικ� τµ�µα
τηr αποβ�θραr Β, θ�σειr Β2 �ωr Β42 και στην αποβ�θρα
C µ�χρι τη θ�ση C 15, καθ�r και για τιr υπηρεσ�εr
µεταφορ�r επιβατ�ν, αποσκευ�ν, πληρωµ�των, φορτ�ου
και ταχυδροµε�ου µεταξ� αεροσκαφ�ν και τερµατικο�
σταθµο�. Σε �,τι αφορ� την αποβ�θρα Α και το δυτικ�
τµ�µα τηr αποβ�θραr Β, θ�σειr Β 10 �ωr Β23, δεν εφαρ-
µ�ζεται η παρ�κκλιση β�σει του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 1
στοιχε�ο β) τηr οδηγ�αr και η παρ�κκλιση β�σει του
�ρθρου 9 παρ�γραφοr 1 στοιχε�ο δ) τηr οδηγ�αr χορηγε�-
ται κατ� τρ�πο που περιορ�ζει το δικα�ωµα αυτοεξυπη-
ρ�τησηr σε �ναν µ�νο χρ�στη·

β) σε �,τι αφορ� τον τερµατικ� σταθµ� 2, δεν χορηγε�ται
παρ�κκλιση β�σει του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 1 στοιχε�ο
β) τηr οδηγ�αr και η παρ�κκλιση β�σει του �ρθρου 9
παρ�γραφοr 1 στοιχε�ο δ) τηr οδηγ�αr περιορ�ζει το
δικα�ωµα αυτοεξυπηρ�τησηr σε �ναν µ�νο χρ�στη.

�ρθρο 2

Η Γερµαν�α κοινοποιε� στην Επιτροπ�, πριν τεθο�ν σε ισχ�,
τιr αποφ�σειr παρ�κκλισηr που τροποποιο�νται σ�µφωνα
µε το �ρθρο 1.

�ρθρο 3

Η παρο�σα απ�φαση απευθ�νεται στην Οµοσπονδιακ�
∆ηµοκρατ�α τηr Γερµαν�αr.

Βρυξ�λλεr, 14 Ιανουαρ�ου 1998.

Για την Επιτροπ�

Neil KINNOCK

Μ�λοr τηr Επιτροπ�r


