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stolene. For det andet m4 vedkommende for-
valtningsmyndighed kun kunne afsli en
ansggning om at fi opfert et tilsetningsstof
p3 denne liste, sifremt stoffet ikke opfylder
noget reelt behov, navnlig af teknologisk art,
eller sifremt det udger en fare for den
offentlige sundhed.

Det folger heraf, at en medlemsstat, der
opretholder en ordning, hvorefter der gelder

et forbud — som kan ophzves ved en tilla-
delse — mod import af et bestemt levneds-
middel med oprindelse i andre medlemsstater
med den begrundelse, at dette indeholder et
bestemt tilsztningsstof, kun tilsidesatter de
forpligtelser, der pshviler den i henhold til
trakeatens artikel 30 og 36, sifremt den har
undladt at indfare en procedure, som opfyl-
der de nevnte krav, eller sifremt dens myn-
digheder uden tilstrekkelig begrundelse har
afsliet en ansegning fra en eller flere
erhvervsdrivende om at fi opfert stoffet pa
listen over tilladte tilsztningsstoffer.
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I — Faktiske omtendigheder og relevante
retsforskrifter

Artikel 7, stk. 1, i afggrelse nr. 3000/1970 om
»forskrifter vedrerende levnedsmidler, drik-
kevarer og almindelige forbrugsvarer« fra
Direktoratet for Kemiske Sporgsmil (Den
Hellenske Republiks Statstidende, serie B,
nr. 677, af 24.8.1971) indeholdt fglgende
bestemmelse:

»Levnedsmidler, der indfgres med henblik pd
salg en detail, samt alle stoffer eller substan-
ser bestemt til at forbedre kvaliteten heraf
skal vare i overensstemmelse med betingel-
serne og bestemmelserne i henhold til disse
forskrifter og den almindelige greske lovgiv-
ning vedrerende varer fremstillet i Graken-
land.«

* Processprog: grask.
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Artikel 29 indeholdt folgende bestemmelse:

»1. Begrebet tilsetningsstoffer omfatter i
overensstemmelse med den i artikel 2 fast-
lagte definition stoffer, der i almindelighed
(bortset fra farvestoffer) tjener til konserve-
ring af de produkter, som de tilszites, enten
direkte (f.eks. bakteriedrzbende konserve-
ringsstoffer og antioxidanter) eller indirekte
ved at forbedre eller bevare visse naturlige
egenskaber ved produkterne eller disses
naturlige tilstand eller ved at regulere pro-
dukternes surhedsgrad pi en made, der i
hvert fald forhindrer en udvikling af mikro-
organismer eller andre former for fordar-
velse, og generelt pa en médde, som forbedrer
produkternes organoleptiske egenskaber og
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mulighederne for at bevare deres friskhed
under lagringen eller forarbejdningen.

2. P4 grundlag af deres virkninger og det
specifikke formal med deres anvendelse son-
dres der mellem folgende kategorier af tilst-
ningsstoffer: a) konserveringsstoffer, b) anti-
oxidanter, ¢) emulgatorer, stabilisatorer og
geleringsmidler, d) syre- og basestoffer, )
stoffer til forbedring af mel, f) farvestoffer og
g) andre tilsztningsstoffer.

4, Tilsztning i et levnedsmiddel af et tilszt-
ningsstof, der er nevnt i1 dette kapital, og
som ikke er udtrykkeligt nzevnt i bestemmel-
serne om det pigzldende levnedsmiddel i
disse forskrifter, kan kun og udelukkende til-
lades efter godkendelse fra Direktoratet for
Kemiske Sporgsmil; foreligger en sidan god-
kkendelse ikke, anses en anvendelse af tilsat-
ningsstoffet for farlig for den offentlige sund-
hed og geres som sidan til genstand for
strafforfolgning.«

Endelig fastlagde artikel 83 folgende defini-
tion af begrebet ost:

»1. ... ethvert produkt, fremstillet pa basis af
melk, letmelk, flede eller en blanding heraf
ved modning af melk koaguleret i det
onskede omfang, som et resultat af indvirk-
ningen af ostelebe eller andre aktive enzymer
(eller af syrning) uden tilsztning af andre

stoffer, undtagen kogsalt, natriumsorbat i
egenskab af konserveringsstof, hejst 0,2%,
og visse andre stoffer, der serligt anvendes
ved fremstilling af de enkelte ostesorter, som

f.eks.:

a) felgende uskadelige farvestoffer: safran,
gurkemeje, karotin, smerfarve og annat-
toekstrakter

b) bakterie- eller skimmelkulturer, som er
egnede til fremstilling af den pigaldende
ostesort, og som er en forudsztning for
udviklingen af dennes specifikke organo-
leptiske egenskaber

¢) klorofyl, som det er tilladt at tilsette
komalk bestemt til fremstilling af oste.«

Afgorelse nr.3000/1970 blev aflost af afge-
relse nr. 1100/1987 fra Direktoratet for
Kemiske Spergsmdl (Den Hellenske Repu-
bliks  Statstidende, serie B, nr.788, af
31.12.1987). Denne afgorelse indeholder
bestemmelser svarende til bestemmelserne i
afgarelse nr. 3000/1970.

Artikel 83 i afgorelse nr 1100/1987 blev
senere xndret ved afgorelse nr. 2109/1988 fra
»Direktoratet for Kemiske Sporgsmil« (Den
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Hellenske Republiks Statstidende, serie B,
nr. 892, af 13.12.1988). Denne bestemmelse
lyder sdledes:

»Osteprodukter

A. Oste

1. Oste fremstillet p3 basis af melk, mod-
nede

1.1. Definition:

Ved disse former for ost forstds produkter
fremstillet ved modning af melk koaguleret i
det anskede omfang, som et resultat af oste-
labes eller andre enzymers indvirkning pd
mzlk (ri eller pasteuriseret malk fra keer,
fir, geder eller boffelkoer eller blandinger
heraf) eller pa letmzlk eller en blanding heraf
og/eller pa en blanding af sidstnazvnte former
for mzlk og flade.

Bemzrkning: Forekomst af nitrat og nitrit er
kun tilladt, sifremt disse stoffer forekommer
naturligt, og inden for folgende granser:

10 mg pr. kg
(nitrat-ioner)

— natriumnitrat og kalium-
nitrat (E 251, E 252)

2 mg pr. kg
(nitrit-ioner)

— natriumnitrit og kalium-
nitrit (E 249, E 250)
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(Afgerelse nr. 1853/1986 fra Direktoratet for
Kemiske Spergsmil, Den Hellenske Repu-
bliks  Statstidende, serie B, nr.319, af
24.6.1987).«

Det folger af disse bestemmelser, at der i
Grzkenland gzlder et forbud mod import
og markedsforing af oste tilsat nitrater. Trods
dette forbud blev der dog indtil maj 1986
ikke grebet ind over for import af sidanne
oste, men derefter er oste med oprindelse i
andre medlemsstater blevet underkastet en
sundhedskontrol med henblik p at under-
soge, om de indeholder nitrater. Denne kon-
trol medfarte, at et antal lastvogne blev stop-
pet ved grenseovergangsstederne. Blev der
ved undersogelsen konstateret noget indhold
af nitrater overhovedet, endog naturlige rest-
forekomster heraf, blev der nedlagt forbud
mod, at de pigzldende oste indfertes. Kom-
missionen anmodede herefter den hellenske
regering om at fremlzgge visse oplysninger.

Den 28. juli 1986 meddelte den hellenske
regering Kommissionen, at der i henhold til
den nationale lovgivning gjaldt et forbud
mod anvendelse af nitrater, og at dette for-
bud beroede p3, at nitrater m3 anses for at
vere kreftfremkaldende. Den hellenske rege-
ring oplyste endvidere om de ladninger, som
nyligt var ankommet til Grzkenland, at den
pagzldende ost var blevet anbragt i kelehuse,
indtil der foreli en afgarelse om sporgsmilet
fra de kompetente ministerier.

Den 20. august 1986 fremsendte Kommissio-
nen en 3bningsskrivelse til den hellenske
regering. Kommissionen gjorde geldende, at
den systematiske kontrol af ost med et natur-
ligt indhold af nitrater og standsningen af
lastvognene udgjorde foranstaltninger med
tilsvarende virkning som en kvantitativ
restriktion, der stred mod forbuddet i trakta-
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tens artikel 30 og ikke havde hjemmel i arti-
kel 36. Hvad angir ost med tilsat nitrat,
opfordrede Kommissionen den hellenske
regering til at godtgere, at det af det pigzl-
dende forbud omfattede stof — uvanset at det
er nadvendig af teknologiske grunde — nir
henses til kostvanerne i Grazkenland og de
internationale videnskabelige forskningsre-
sultater, udger en fare for menneskers sund-

hed.

Den 22. september 1986 meddelte den hel-
lenske regering som svar herpd, at der ikke
fra dens side havde varet tale om noget ind-
greb med det udtrykkelige formal at hindre
den frie bevagelighed for de pigzldende
varer. Den hellenske regering erkendte dog,
at nogle lastvogne var blevet forsinket som
folge af de kontrolforanstalininger, der blev
gennemfort for at undersege, om den pigzl-
dende ost indeholdt nitrater. Der m& sondres
mellem oste med et naturligt indhold af
nitrater og oste, som er blevet tilsat nitrater.
Oste med et naturligt indhold af nitrat kan
indferes, sifremt indholdet ikke overstiger
det, der er tilladt for indenlandsk fremstillede
varer. Af hensyn til beskyttelsen af den
offentlige sundhed kan oste, der er blevet til-
sat nitrat, derimod ikke indferes. Der er
nemlig en sammenhang mellem indtagelse af
nitrater og forekomsten af mavekraft.

Den 10. juni 1988 fremsendte den hellenske
regering til Kommissionen en oversigt,
hvoraf det fremgdr, at den gennemsnitlige
daglige indtagelse af nitrater i Grekenland er
1 720,23 mg. Den hellenske regering anforte
dog, at denne mengde ikke har kunnet
bestemmes med nejagtighed, da der ikke
foreligger dokumenterede oplysninger om
indholdet af nitrat i samtlige levnedsmidler
eller om forbruget af de produkter, der fores
fortegnelse over.

Den 25. oktober 1988 fremsatte Kommissio-
nen en begrundet udtalelse, hvori den fra-

falde sit klagepunkt vedrerende forbuddet
mod at markedsfore oste med en naturlig
restforekomst af nitrater, idet en tolerancere-
gel var blevet indfert for disse produkter ved
afgorelse nr. 1853/1986 fra Direktoratet for
Kemiske Spergsmil (Den Hellenske Repu-
bliks  Statstidende, serie B, nr.319, af
24.6.1987). Kommissionen fastholdt derimod
sit klagepunkt vedrsrende forbuddet mod
import af oste, som under fremstillingen er
blevet tilsat nitrater. Dette forbud matte
anses som en foranstaltning med tilsvarende
virkning som en kvantitativ restriktion, der
strider mod forbuddet i traktatens artikel 30,
og som ikke har hjemmel i artikel 36. Nar
henses til den fuldstzndige mangel p3 effek-
tive foranstaltninger med henblik pi at ned-
sette indtagelsen af nitrater, herunder navn-
lig nitrater i grontsager, indebar forbuddet
tillige en vilkdrlig forskelsbehandling, som
strider mod forbuddet i artikel 36, andet
punktum.

Den 10. januar 1989 meddelte den hellenske
regering, at der ved afgerelse nr. 1853/1986
var blevet fastsat en tolerancetzrskel pa 10
mg pr. kg, siledes at et indhold af nitrat
under denne granse i alle ostetyper anses for
en naturlig restforekomst. I praksis ma der
regnes med et indhold pa indtil 15 mg pr. kg,
idet Direktoratat for Kemiske Spergsmal i
enkelte tilfzlde har giver tilladelse til at
bringe sddanne produkter i omsztning. For
sd vidt det er umuligt at bestemme nitrater-
nes oprindelse, bestdr der ikke lzengere nogen
hindring for importen af oste med et ringe
indhold af nitrater.

Den hellenske regering anforte endvidere, at
forbuddet mod tilsetning af nitrater er
begrundet 1 hensynet til beskyttelsen af den
offentlige sundhed, da nitrater omdannes til
nitrit og derefter til kreftfremkaldende
nitrosaminer. I et svar pi et spergsmal i Par-
lamentet har Kommissionen da ogsi erkendt
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rigtigheden heraf, idet den har ladet udar-
bejde en rapport vedrerende anvendelsen af
dette tilsztningsstof.

Kommissionen fastholdt sin opfattelse og
anlagde nerverende sag.

II — Retsforhandlinger

Kommissionens stzvning blev registreret pa
Domstolens Justitskontor den 21. september
1989.

Retsforhandlingerne er forlgbet forskrifts-
mzssigt. P grundlag af den refererende
dommers rapport og efter at have hort gene-
raladvokaten har Domstolen besluttet at ind-
lede den mundtlige forhandling uden forud-
giende bevisoptagelse. Den har dog besluttet
at stille et spergsmal til den hellenske rege-
ring. Svaret pi dette sporgsmail er refereret
nedenfor i afsnit IV i denne retsmaderap-
port.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Det fastslis, at Den Hellenske Republik
har tilsidesat sine forpligtelser i henhold
til E@F-traktatens artikel 30 ved at for-
byde import af oste, der lovligt er frem-
stillet og bragt i handelen i andre med-
lemsstater, og som under fremstillingen er
blevet tilsat nitrater inden for de grenser,
der p3 videnskabeligt plan internationalt
er enighed om at anse for acceptable (50

mg pr. kg).

— Den Hellenske Republik tilpligtes at
betale sagens omkostninger.
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Den hellenske regering har nedlagt felgende
pastande:

— Frifindelse.

— Kommissionen tilpligtes at betales sagens
omkostninger.

III — Parternes argumenter

Kommissionen har anfert, at et indhold pé 10
mg nitrat pr. kg i henhold til den omtvistede
lovgivning tolereres som en naturlig restfore-
komst. Kommissionen har om dette
sporgsmal fremfort tre argumenter. For det
forste fjerner denne toleranceregel ikke den
af Kommissionen anfzgtede hindring for
samhandelen. For det andet kan den hellen-
ske regering ikke paberdbe sig, at tolerance-
tersklen i praksis er 15 mg pr. kg, nir den er
fastsat til 10 mg pr. kg, For det tredje gelder
tolerancereglen kun for restforekomster af
nitrater og ikke for nitrater, som er blevet til-
sat. Selv om det ikke er muligt ved analyser
at afgore, hvilken form for nitrat der i sd
henseende er tale om, forhindrer dette dog
ikke en bestemmelse af nitratens oprindelse.
Dels skal det vere angivet pi markningen,
safremt osten er tilsat nitrater, jf. artikel 6 i
Radets direktiv 79/112/EQF af 18. december
1978 om tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivning om merkning af og prxsenta-
tionsmider for levnedsmidler bestemt til den
endelige forbruger samt om reklame for
sidanne levnedsmidler (EFT L 33, s. 1), dels
kan der udeves en kontrol med hensyn til
tilsztningen i form af en anmodaing til pro-
ducenten om oplysninger eller i form af
undersggelser gennemfert af de nationale
myndigheder p3 fremstillingsstedet.
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Kommissionen anferer, at det fremgir af
Domstolens praksis, at medlemsstaterne pi
deres territorier ved generelle retsakter kan
tillade en anvendelse af bestemte tilsztnings-
stoffer, enten i alle varer eller kun i visse
varer eller med henblik pa sazrlig anvendelse.

Der skal pa grundlag af internationale viden-
skabelige forskningsresultater og kostva-
nerne 1 importmedlemsstaten gives tilladelse
til at anvende et tilsztningsstof, sifremt der
er et reelt teknologisk behov herfor, og til-
sztningsstoffet ikke indebzrer nogen fare for
den offentlige sundhed.

Hvad angir spergsmailet om, hvorvidt der
foreligger et teknologisk behov, er tilsztning
af nitrater nedvendigt for at forhindre en
udvikling af visse former for anaerobiske
organismer, der fremkalder udvikling af gas
og ildelugt. Endvidere har den hellenske
regering stiltiende erkendt, at de alternative
metoder, den har peget pa, nemlig en anven-
delse af lysozym samt baktofugering, ikke er
lige s& effektive som anvendelse af nitrater,
for s vidt angar det problem, at ost undergir
en »sen pustning«.

Hvad angdr hensynet til den offentlige sund-
hed anferer Kommissionen, at indtagelsen af
nitrater i Grzkenland ligger langt fra den
acceptable daglige indtagelse, der er fastsat af
FAO (De Forenede Nationers Organisation
for Ernzring og Landbrug) (300 mg). Kom-
missionen henviser herved til en rapport fra
november 1980 fra Consiglio Superiore di
Sanita i Italien, hvori der regnes med en ind-
tagelse af nitrater p& 245 mg om dagen i Ita-
lien, hvor kostvanerne og klimaet kan sam-

menlignes med forholdene i Grazkenland.
Under alle omstendigheder ville et forbrug
af ost indeholdende nitrater medfere en gan-
ske ubetydelig stigning (mindre end 1%) i
den daglige indtagelse af dette tilsztnings-
stof.

De hellenske myndigheder har ansat den
gennemsnitlige daglige indtagelse af nitrater
til 1 720,23 mg pr. kg. Det fremgir af fire
forhold, at denne angivelse ikke er baseret pa
holdbare og videnskabelige oplysninger. For
det forste har den hellenske regering erkendt,
at den ikke rider over dokumenterede oplys-
ninger vedrorende indholdet af nitrater i
samtlige de levnedsmidler, som den forer for-
tegnelse over, eller om forbruget heraf. End-
videre angdr de statistiske oplysninger, som
den baserer sig pé, den samlede omsztning af
produkter bestemt til forbrug — divideret
med antallec af indbyggere — og ikke det
reelle forbrug. Hertil kommer, at det indhold
af nitrat, der regnes med for hvert af de lev-
nedsmidler, der fares fortegnelse over, ikke
reprasenterer et virkeligt gennemsnit, men er
maksimale vardier baseret pid den grense,
som er fastsat i den nationale lovgivning for
de pagzldende produkter. Endelig er skennet
over det gennemsnitlige indhold af nitrater i
grentsager (2 500 mg pr. kg) alt for hejt
ansat,

Kommissionen gor pd dette grundlag gel-
dende, at importforbuddet udgar en hin-
dring for samhandelen, der efter traktatens
artikel 36 er ganske uforholdsmessigt og
ubegrundet. Nér henses til den fuldstzndige
mangel péd effektive foranstaltninger for at
nedsztte den naturligt forekomne indtagelse
af nitrater, herunder navnlig nitrater i grant-
sager, til hvis fremstilling godning er blevet
anvendt, indebazrer forbuddet ogsd en for-
skelsbehandling, som strider mod forbuddet
i artikel 36, andet punktum.
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Den bellenske regering har gjort geldende, at
afgorelse nr. 1853/1985 fra Direktoratet for
Kemiske Spergsmil tillader restforekomster
af nitrater p4 indtil 10 mg pr. kg. Da det ikke
er muligt pi grundlag af analyser at
bestemme stoffets oprindelse, gzlder denne
toleranceregel ogsa for nitrater, som er blevet
tilsat. Endvidere er tolerancetzrsklen i prak-
sis 15 mg pr. kg. Den hellenske regering
anforer herved, at Kommissionen ikke
ensker en fuldstendig ophzvelse af enhver
lovgivning om et maksimalt indhold af nitra-
ter 1 oste, idet den er indforstiet med den
grense pa 50 mg pr. kg, som er fastsat i flere
medlemsstaters lovgivning. Kun hvis den af
en medlemsstat fastsatte grense opstiller hin-
dringer for importen, md den antages at
stride mod fzllesskabsretten. Dette er ikke
tilfzldet her, da den i hellensk lovgivning
fastsatte grense gor det muligt at importere
de fleste oste.

Der bestar ikke noget teknologisk behov for
at tilsztte nitrater. Der er nemlig andre uska-
delige stoffer og andre metoder, som gor det
muligt at opni samme resultat. En anven-
delse af lysozym, eller i visse tilfzlde en
anvendelse af lysozym sammen med en lille
mzngde nitrat, forhindrer, at osten undergir
en »sen pustning«. Desuden drzber baktofu-
gering indtil 90% af sporer i melk.

Den omtvistede lovgivning er begrundet i
sundhedsbeskyttelseshensyn. Den hellenske
regering anfgrer herved, at det hverken i
videnskabelige kredse eller i WHO (Ver-

denssundhedsorganisationen) bestrides, at
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nitrater er skadelige. Denne opfattelse
bekreftes af tre forhold. For det farste viser
den manglende harmonisering af lovgivnin-
gerne pi omridet, at fzllesskabslovgiver har
indtaget en tilbageholdende holdning. For
det andet har Ridet for nylig forelagt proble-
met for Den Videnskabelige Komité for Lev-
nedsmidler. Endelig er det almindeligt aner-
kendt, at nitrater kan vxre arsag til, at der
dannes  krzftfremkaldende  nitrosaminer.
Mere generelt ville det stride mod traktatens
and, sifremt de medlemsstater, der oprethol-
der et forbud mod at anvende et tilsztnings-
stof, var forpligtet til at harmonisere deres
lovgivning med lovgivningen i de medlems-
stater, der lzgger mindre vagt pd sundheds-
beskyttelseshensyn.

Hvad angir spergsmilet om de mangder
nitrat, der indtages, har Kommissionen ikke i
tilstrekkeligt omfang taget hensyn til forhol-
dene i Grzkenland. Den mazngde, som den
acceptable daglige indtagelse reprasenterer,
nemlig 300 mg, overskrides som felge af
forekomsten af nitrater i grontsager, ked og
vand. 1 720,23 mg nitrat er pd ingen méide
for hajt ansat. For det forste er denne angi-
velse baseret pi oplysninger fra Eurostat,
som fellesskabsmyndighederne selv anven-
der. Endvidere tager de oplysninger, som det
greske Landbrugsministerium forsyner Eu-
rostat med, hensyn til de mengder, der for-
svinder gennem omsztningsleddene. Endelig
er det forkert, at anszttelsen er sket pi
grundlag af maksimale verdier, idet man i
almindelighed regner med, at visse grentsa-
ger, som f.eks. radbeder, selleri og meloner,
har et betydeligt storre indhold af nitrater
end grontsager som sidan,

Sammenfattende gor den hellenske regering
geldende, at der ikke pd fallesskabsplan
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foreligger noget sammenhzngende og
udtemmende regelszt for s vidt angir nitra-
ter. Under disse omstendigheder og 1
betragining af den usikkerhed, der rider i
den nuvzrende videnskabelige forskning, er
medlemsstaterne befgjet til at fastlegge det
niveau, som de ud fra sundhedsbeskyttel-
seshensyn mener ber vzre geldende. De
nationale myndigheder kan derfor, p4 grund-
lag af kostvanerne i befolkningen, gennem-
fore forskellige former for preventive foran-
stalminger for at beskytte den offentlige
sundhed, sifremt dette sker under iagttagelse
af det proportionalitetsprincip, der ligger til
grund for bestemmelsen i traktatens artikel
36, in fine. Den omtvistede lovgivning er 1
overensstemmelse med dette princip, idet
den ikke opstiller noget generelt forbud mod
nitrater, men alene indeholder regler, der er
nedvendige for at varetage sundhedsbeskyt-
telseshensyn.

IV — Svar pa Domstolens spergsmal

Domstolen har opfordret den hellenske rege-
ring til at fremleegge oplysninger om de for-

anstaltninger, den har truffet for at begrense
den daglige indtagelse af nitrat, som regerin-
gen ansztter til 1 720,23 mg.

Den hellenske regering har som svar herpi
meddelt, at der er udarbejdet et program,
som tager sigte pd at begreznse mengden af
nitrat i den gedning, der anvendes i landbru-
get. Det er denne nitrat, der mi antages at
vere rsagen til den haje daglige indtagelse,
som Domstolen henviser til. Den hellenske
regering har herved anfert, at der i Grzken-
land i gedningsstoffer allerede nu anvendes
en betydeligt mindre mangde kvalstof, end
hvad der er tilfzldet i mange medlemsstater.

Endelig har den hellenske regering redegjort
for et program vedrerende gadning af afgre-
der og oprettelse af regionale laboratorier for
at ridgive landbrugerne pi visse omrider,
herunder navnlig vedrorende gedning af
afgreder og anvendelse af gadningsstoffer,

R. Joliet

Refererende dommer
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