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1.  Slutsatser och rekommendationer

1.1 Transportfoérbindelser dr avgérande for att den inre marknaden ska kunna fullbordas och fungera vil, och politiken
for transeuropeiska ndt (TEN-T) bor ses som ett viktigt inslag nir det giller att forbittra EU:s globala konkurrenskraft,
sikerhet och territoriella sammanhallning. Den nuvarande geopolitiska situationen sitter ytterligare fokus pd
transporternas och logistikens roll. Detta yttrande pa eget initiativ syftar till att utvdrdera hur transportinfrastrukturen och
transportforbindelserna bor forbattras som svar pd den nya och fordnderliga situationen.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) betonar att transportniten alltid méste beaktas i sin helhet,
ndr det giller de olika transportsitten, och att sirskild uppmarksamhet maste dgnas dt knutpunkter sdsom hamnar och
flygplatser som mojliggor multimodalitet. Det dr mycket viktigt att underltta transporterna i de centrala och mest
anvinda delarna av transportnitet, men det dr ocksd av avgorande betydelse att perifera omrdden ges goda forbindelser
och ordentlig tillgdng till den inre marknaden. Konsekvenserna av den senaste tidens kriser for konnektiviteten inom EU
méste erkdnnas och hanteras pa ett limpligt sitt.

1.3 Utdver att snarast dtgarda befintliga brister i transportnitet maste EU se till att ndtet dr anpassat till de nya behoven i
friga om ekonomisk och geopolitisk sidkerhet, inbegripet att i hogre grad forlita sig pd inhemsk produktion och den inre
marknaden, i syfte att forbittra forsorjningstryggheten nir det giller rdvaror, komponenter och produkter. EESK anser
dessutom att storre vikt maste ldggas vid dubbel anvindning av infrastruktur, samtidigt som man ocksd samarbetar med
Nato.

1.4 Samarbetet och konnektiviteten med tredjelinder maste ocksd utvecklas, bade for exportindamdl och for att
mojliggéra diversifiering av leveranskedjor och import, samtidigt som man skyddar sig mot sikerhetsrisker och
respekterar sociala och miljomassiga standarder. Kommittén betonar transporternas viktiga roll nir det giller att
mojliggora och bidra till partnerskap med likasinnade linder bade pé andra kontinenter och i EU:s grannskap, dar sarskild
uppmirksamhet bor dgnas at EU:s utvidgning.
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1.5  Vianser att det ar mycket viktigt att fokusera mer pa att forbattra transportsystemens resiliens och tillforlitlighet. En
forstarkt beredskapsplanering dr nodvindig for att man ska vara vil forberedd for att hantera olika typer av hybridrisker,
inbegripet cyberhot och fysiska angrepp pé transportinfrastruktur. Med tanke pé att transport- och energisystemen samt
de digitala systemen i allt hogre grad 4r sammanlidnkade madste de utvecklas pé ett kompatibelt sitt, och sikerheten for
kritisk infrastruktur maste sikerstillas. Bransleinfrastrukturens tillgdnglighet och funktion méste ocksé sikerstillas.

1.6  EESK vill fista uppmarksamheten pd den inverkan som den geopolitiska situationen har dven pd den grona
omstidllningen och efterlyser limpliga investeringar for att hitta konkurrenskraftiga sitt att sikerstalla saker tillging till den
viktiga teknik samt den energi och de révaror som krivs for transportsektorns grona omstillning. Kommittén betonar
ocksd det akuta behovet av att forbereda sig for och hantera klimatkrisens konsekvenser for transportsystemen.

1.7  Det dr absolut nodvindigt att nista flerdriga budgetram innehdller limpliga och vélriktade anslag for investeringar i
utveckling och underhall av transportinfrastruktur, med utgangspunkt i malet att firdigstilla TEN-T-stomnitet senast 2030.
Nista fond for ett ssmmanlidnkat Europa maste inriktas pé gransoverskridande projekt samt pd projekt som syftar till att
undanréja flaskhalsar och 6verbrygga felande lankar i stomnétet och det 6vergripande nitet. Ur ett overgripande sakerhets-
perspektiv dr det viktigt att gora EU:s gransregioner mer dynamiska och forbittra deras forbindelser till den inre
marknaden. Vid tilldelningen av medel méste man beakta transportinfrastrukturens fordelar pa bade kort och ldng sikt,
inbegripet skapandet av tillvixt och arbetstillfallen.

1.8  For att sikerstilla ett framtidssdkrat europeiskt transportsystem efterlyser EESK ett intensivt samarbete mellan olika
aktorer samt en omfattande och strategisk analys av befintliga hinder pd transportmarknaden och de langsiktiga
konsekvenserna for leveranskedjorna av tidigare kriser, atfoljd av en utvirdering av efterfrdgan pé nya tekniska l6sningar
och administrativa forbéttringar for att mota utmaningarna och utvecklingsbehoven.

1.9 Vederborlig uppmirksamhet bor ocksd dgnas &t de personalresurser som behdvs inom transportsektorn. Detta
kraver tgdrder for att underldtta arbetskraftens rorlighet, stirka kompetens och firdigheter och gora transportsektorn mer
attraktiv.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1  Fullbordandet av den inre marknaden maste std hogt upp pé EU:s dagordning och kréaver bradskande dtgirder for att
oka Europas konkurrenskraft och vilstand. Politiken for det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) dr ett av de viktigaste
verktygen for att koppla samman EU:s medlemsstater, foretag och medborgare i syfte att skapa en inre marknad. Limplig
transportinfrastruktur och tillhérande transporttjinster r en forutsittning for den fria rorligheten for personer och varor
och ett konkret exempel pd virdet av EU:s friheter for medborgarna. Den digitala infrastrukturen ar titt kopplad till
transportinfrastrukturen och méste dirfor utvecklas i enlighet med detta. Att frimja en mer sammankopplad inre marknad
skulle gora det mojligt att 6ka handeln ytterligare och bidra till EU:s globala konkurrenskraft.

2.2 Transportniten spelar ocksd en viktig roll ur ett overgripande sikerhetsperspektiv, frin ekonomisk till militar
sikerhet. Logistik dr en nyckelfaktor nir det giller sikerheten i leveranskedjorna for industriprodukter och vardagsvaror pa
den inre marknaden. Transportforbindelser mojliggor ocksd internationell handel, som — tillsammans med den inre
marknaden — 4r noédvindig for EU:s ekonomiska sdkerhet. Dessutom méjliggor transportinfrastruktur rorlighet for
manniskor och materiel for forsvarsindamal. Sjilva transportinfrastrukturen ar dock sarbar for sdkerhetsrisker, inbegripet
bade fysiska hot och cyberhot.

2.3 En vilfungerande, ssmmanhingande och siker transportinfrastruktur dr dirfor inte bara nédvindig for den inre
marknaden i sig, utan ocksd av avgorande betydelse om EU vill ha en starkare stillning pé den internationella arenan och
bittre formdga att mota internationella utmaningar. EU:s utvidgning dr en annan aspekt som sitter fokus pa transportfor-
bindelsernas betydelse, med tanke pa de framtida behoven hos en storre inre marknad.

2.4 Det finns dock fortfarande ménga transportrelaterade hinder som bér undanrdjas for att den inre marknadens
outnyttjade potential ska kunna tas tillvara fullt ut. Dessutom har nya utmaningar och krav uppstdtt pd grund av de
betydande forindringarna i den geopolitiska och geoekonomiska situationen, bland annat till f6ljd av Rysslands anfallskrig
mot Ukraina och 6kningen av flera typer av hybridoperationer, fragmenteringen av den globala ekonomin och handeln, i
kombination med okande protektionism och konkurrens om kritiska resurser, samt efterdyningarna av pandemins
inverkan pé leveranskedjor och transportforbindelser.
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2.5  Detdr av yttersta vikt att nodvindiga dtgarder vidtas for att ta itu med bade de befintliga bristerna i EU:s transportnit
och de nya och vixande utmaningar som den geopolitiska situationen medfor. Detta giller dven internationella transport-
forbindelser som maste beaktas ur bide ekonomisk och sikerhetsmissig synvinkel, i syfte att hantera de ekonomiska och
geopolitiska sikerhetsriskerna och samtidigt stodja nya ekonomiska partnerskap.

2.6  Det maste erkdnnas att medlemsstaterna har hanterat den nya geopolitiska situationen pa en rad olika sitt nar det
géller de olika transportsitten, sarskilt i friga om konnektivitet och tilltrdde till den inre marknaden, men &ven i friga om
internationella forbindelser.

2.7  Detta yttrande pd eget initiativ syftar till att utvdrdera hur den nuvarande geopolitiska situationen paverkar behoven
av fysiska transportforbindelser pa den inre marknaden och hur EU:s transportinfrastruktur bor utvecklas som svar pa den
nya och foranderliga situationen. I yttrandet foreslds dessutom politiska dtgirder som kan leda till forbattringar i praktiken.
Detta 4r sdrskilt relevant och aktuellt nu, i borjan av EU-institutionernas nya mandatperiod.

3. Utvecklingsbehov niir det giller EU:s transportférbindelser och transportinfrastruktur

3.1  Ett dndamdlsenligt transportnit

3.1.1  Det finns ett tvingande behov av att fullborda TEN-T-nitet i enlighet med medlagstiftarnas overenskommelse, for
att bidra till en vil fungerande inre marknad och uppndendet av EU:s mél for hallbar mobilitet, samt for att stirka den
territoriella sammanhéllningen mellan medlemsstaterna.

3.1.2 Okade globala risker har gjort det &nnu viktigare for EU att sikerstilla forsorjningstryggheten i friga om energi,
ravaror, komponenter och produkter, med sirskilt fokus pa kritiska ravaror. Det innebar sdvil att diversifiera externa
partnerskap som att stirka EU:s egen produktionskapacitet, och samtidigt underlitta tillgdngen till inhemska energi- och
ravaruresurser, 4ven i Arktis och andra omrdden med omfattande naturtillgdngar. Detta giller en rad sektorer, fran
primarproduktion till olika industrisektorer. EU:s transportnit méste kunna hantera denna utveckling och skapa bittre
villkor for sammodalitet och anvindning av olika transportsitt, ddribland godstransporter pd jarnvig.

3.1.3  Detsamma giller for distribution av produkter. Det 6kade beroendet av den inre marknaden gor det nddvindigt att
effektivisera godslogistiken och leveransen av konsumentprodukter och anpassa sig till den nya utvecklingen inom
produktions- och leveranskedjorna. Det dr mycket viktigt att underlitta transporterna i de centrala och mest anvinda
delarna av transportndtet, men det dr ocksd av avgorande betydelse att se till att ndtet ger perifera omrdden god
konnektivitet och ordentlig tillgéng till den inre marknaden.

3.1.4  Mycket storre tonvikt maste ocksa liggas vid sikerhetsaspekterna, inbegripet forsvarsbehoven, inom ramen for
TEN-T-politiken och Fonden for ett sammanldnkat Europa. Handlingsplanen for militir rorlighet for 2022-2026 (') méste
dirfor genomforas pd rdtt sitt, och man méste noga folja den pédgdende utvecklingen i friga om de geopolitiska
omstindigheterna och nir det géller att forbereda sig infor framtida behov.

3.1.5 Transportnitet maste alltid beaktas i sin helhet, nir det giller de olika transportsitten, och sirskild
uppmirksamhet mdste dgnas at de knutpunkter som mojliggér multimodalitet. Europeiska hamnar, fran nord till syd och
fran oOst till vést, och deras inlandsforbindelser dr avgorande for samhillenas sikerhet, trygghet och funktion. Det 4r darfor
nddvindigt att utvirdera — dven nir det giller forsvarspolitik — vilka hamnar som 4r av avgérande betydelse, dven om de
inte fortecknas i det stomnit eller det dvergripande nit som faststills i TEN-T-forordningen. Samma logik géller for luftfart
och flygplatser.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0048.
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3.2 Okad resiliens i transportsystemen

3.2.1  Den radande geopolitiska situationen visar tydligt pa vikten av resiliens och tillforlitlighet i EU:s transportsystem.
Detta kriver ocksd en forstirkt beredskapsplanering sd att man ar vél forberedd for olika typer av risker och hur de ska
hanteras.

3.2.2  Cyberhot och fysiska angrepp pa transportsystemet kan orsaka storningar for alla transportsitt och dirmed for
hela samhillets mojlighet att fungera. Man mdste ta itu med det 6kande antalet GPS-storningar, sarskilt inom sjofarten och
luftfarten, for att forhindra att det skapas omrdden i EU dir sdkerhetskraven inte efterlevs eller dar foretag inte lingre kan
eller vill bedriva verksamhet. De ekonomiska konsekvenserna av forekomsten av omraden i EU dir transportforetag i
praktiken inte kan bedriva verksamhet skulle ocksé vara alltfor stora for EU:s medlemsstater och ekonomiska aktorer.

3.2.3  Med tanke pd att transport- och energisystemen samt de digitala systemen i allt hogre grad dr sammanlinkade
maéste de utvecklas pd ett kompatibelt sitt. Transportsystemets sikerhet maste ses mot bakgrund av det overgripande
sammanhanget med kritisk infrastruktur. Exempelvis mdste man i och med transporternas elektrifiering och digitalisering i
allt hogre grad vara beredd pa att hantera bide avbrott i elforsorjningen och cybersikerhetsattacker. Det dr ocksa viktigt,
sarskilt i krissituationer, att man har en fungerande bransleinfrastruktur och tillrackliga reserver.

3.2.4  Under covid-19-pandemin var leveranskedjorna utsatta for pafrestningar till f6ljd av stérningar i de internationella
transporterna, men ocksa pa grund av stingningen av inre granser i EU. Aven efter pandemin har vissa medlemsstater lidit
av minskad konnektivitet bdde pd den inre marknaden och internationellt. Det dr ddrfor nodvandigt att forbittra
beredskapen infor en rad olika kriser, med utgdngspunkt i erfarenheterna frin tidigare kriser, inbegripet anvindningen av
social dialog for att hitta 16sningar.

3.2.5 Geopolitiska omstindigheter péverkar ocksd genomforandet av den grona omstillningen, 4dven inom
transportsektorn. Att fringd anvindningen av fossila brinslen, utveckla alternativa brinslen och minska beroendet av
alltfor omfattande och riskfylld import innebér att intensiva insatser maste goras for att hitta nya sitt att sikerstalla en
trygg forsorjning av och tillgang till viktig teknik och viktiga ravaror som krivs for transportsektorns grona omstillning.
Detta innebér att man mdste forstirka den inhemska produktionskapaciteten och tillhérande transportinfrastruktur inom
sektorer som utvinning och bearbetning av kritiska mineraler samt produktion av vitgas och biobrinslen. Detta maste
goras utan att dventyra transportsektorns konkurrenskraft utan snarare genom att stirka den. Det dr ocksd nodvindigt att
sakerstilla tillgdngen till de branslen som behovs for forsvarsindamal.

3.2.6  Klimatkrisen medfor ocksé risker for transportsystemen, med fler versvimningar, stormar och andra extrema
vaderfenomen som péverkar infrastrukturen. Det behovs ddrfor limpliga beredskaps- och anpassningsatgirder for att
hantera effekterna av klimatkrisen, vilket understryks i Niinisto-rapporten om civil och militdr beredskap (3.

3.3  Bortom den inre marknaden

3.3.1  Vid sidan av vilfungerande forbindelser inom EU méste konnektiviteten med tredjeldnder ocksd stirkas pa ett sitt
som skyddar mot sikerhetsrisker och respekterar sociala och miljomassiga standarder. Som svar pa effekterna av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina har mer omfattande atgirder vidtagits for att forbittra konnektiviteten med vdra grannlinder
Ukraina och Moldavien. I den nya geopolitiska situationen ar det ocksd nddvindigt att sikerstilla stabila forbindelser
mellan EU:s medlemsstater och 6vriga kandidatlinder samt med EES-linderna och Férenade kungariket.

3.3.2  Den geopolitiska utvecklingen har ocksa lett till forandringar i de ekonomiska partnerskapen med linder pd andra
kontinenter, med ny tonvikt pd samarbete med likasinnade lander. Detta kriver att limpliga internationella transportfor-
bindelser utvecklas. Samtidigt som man stirker forsorjningstryggheten genom att diversifiera leveranskedjorna dr det
ocksa viktigt att sikerstilla limpliga forbindelser for exportindamal. Nya losningar mdste ocksd hittas som svar pd den
minskade konnektiviteten till foljd av sanktionerna mot Ryssland, sdsom forbud mot anvindning av luftrummet for
overflygningar.

() https://commission.europa.eu/document/5bb2881{-9¢29-42f2-8b77-8739b19d047¢_en.
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3.3.3  Att frimja en starkare stillning for europeiska aktorer inom den globala transportsektorn 4r ett sitt att forbattra
den overgripande ekonomiska sdkerheten i EU. I detta syfte maste lika villkor skapas for foretag som tillhandahaller
léngdistanstransporttjinster, som madste hantera fler risker och har hogre kostnader, sirskilt inom luftfart och sjofart.
Gynnsammare villkor for Europas tillverkningsindustri, inklusive varvs- och flygindustrin, skulle ocksd bidra till att
stirka EU:s globala inflytande inom transportsektorn.

3.3.4  Partnerskap for transportinfrastruktur inom ramen for Global Gateway dr ett annat sitt att stirka EU:s roll globalt
och utoka konnektiviteten med TEN-T-nitet.

4. Mojliggorande politiska dtgirder

41  Vilriktade anslag

4.1.1  De finansiella medel som anslés till utvecklingen av transportinfrastruktur i nista flerariga budgetram kommer att
spela en nyckelroll for att sikerstilla att transportsystemet i sin helhet frimjar konnektiviteten pa den inre marknaden och
stoder konkurrenskraft, sikerhet och héllbarhet. Investeringar i infrastruktur bor inte bara ses ur ett kortsiktigt perspektiv,
utan de langsiktiga multiplikatoreffekterna maste ocksé beaktas.

4.1.2  Transporterna mdste i hogre grad erkdnnas som en avgorande faktor for att uppnd EU:s strategiska mdl. I ndsta
flerdriga budgetram maste dirfor en lamplig finansieringsnivd goras tillganglig for att tillgodose behoven av investeringar i
utveckling och underhll av transportinfrastruktur, med utgdngspunkt i malet att fullborda TEN-T-stomndtet senast 2030.

4.1.3  For att stodja program som daterspeglar EU:s strategiska prioriteringar mdste nista fond for ett sammanlinkat
Europa inriktas pd grinsoverskridande projekt samt pa projekt som syftar till att undanroja flaskhalsar och overbrygga
felande lankar i stomnitet och det 6vergripande nitet.

4.1.4  Med tanke pa den geopolitiska situationen mdste storre uppmarksamhet dgnas at sikerhetsaspekter, sisom kraven
i samband med militdr rorlighet och dubbel anvindning av infrastruktur. Av sdkerhetsskdl maste situationen i EU:s ostra
grinsregioner beaktas i nista flerdriga budgetram, bland annat nir det giller transportinfrastruktur for att stirka
resiliensen och dynamiken i dessa regioner och deras forbindelser med den inre marknaden.

4.1.5 Betydande medel kravs for att fullborda TEN-T-nitet och utveckla EU:s transportinfrastruktur. Investeringar i
infrastruktur kommer dock att skapa tillvixt och arbetstillfillen pé badde kort och lang sikt. Utover offentliga medel bor
storre fokus liaggas pd att 6verbrygga de finansiella klyftorna genom att stirka offentlig-privata partnerskap for att bygga
ny infrastruktur samt for att underhédlla och forvalta befintlig infrastruktur till gagn for alla. Nya instrument sisom
projektobligationer skulle kunna 6vervigas i detta syfte.

4.2 Samarbete och strategisk analys

4.2.1  For att undvika ett lapptdcke av olika system kraver utvecklingen av transportsystemen samarbete pa flera nivéer:
mellan kommissionen och medlemsstaterna, mellan medlemsstaterna och mellan nationella, regionala och lokala
beslutsfattare. Dessutom krdvs internationellt samarbete kring utlindska transportforbindelser. Nir det galler
sikerhetsfragor, inbegripet skyddet av kritisk infrastruktur, bor det strategiska partnerskapet och det strukturerade
samarbetet med Nato utnyttjas fullt ut.

422  Det krivs ocksd ett ndra samarbete mellan den offentliga sektorn och berorda parter, diribland foretag,
fackforeningar och andra organisationer i det civila sambhallet. Vederborlig uppmirksamhet mdste dgnas at de
personalresurser som behovs inom transportsektorn. Detta kraver dtgarder for att underltta arbetskraftens rorlighet,
stirka kompetens och firdigheter och gora transportsektorn mer attraktiv.

4.2.3  For att sikerstilla att transportsektorn ar rustad for framtiden kravs kraftfulla investeringar i innovation och ny
teknik. Transportkorridorernas betydelse som testbaddar for framtida losningar maste bibehallas.
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4.2.4  Minskningen av den administrativa bordan, i linje med kommissionens prioriteringar, méste ockséa aterspeglas i
transportsektorn. De administrativa processerna i samband med transportinfrastrukturens utveckling, inbegripet
markanvindningsplanering och tillstdndsforfaranden, maste rationaliseras samtidigt som projektens héllbarhet sikerstlls.
En utveckling i riktning mot mer samordnad transportplanering, gemensamma principer, minskad fragmentering samt en
planeringsram for varje sexdrsperiod bor utforskas ytterligare.

4.2.5 Isamband med utarbetandet av en ny strategi for den inre marknaden bor kommissionen utvérdera hur man kan
forbittra transportsystemen i hela EU for att sikra leveranskedjorna i kritiska och sdrbara sektorer, bdde under normala
forhéllanden och i exceptionella situationer. Denna utvirdering maste omfatta alla geografiska omraden i EU, inklusive dar
och avldgsna omraden.

4.2.6  Det krivs en omfattande analys av de huvudsakliga hindren pd transportmarknaden i varje medlemsstat for att
komma till ritta med den rddande fragmenteringen. En ordentlig analys mdste goras for att utvirdera de langsiktiga
konsekvenserna av covid-19 for transport- och leveranskedjorna. Det dr ocksd nodvindigt att bedoma inverkan av
Rysslands anfallskrig pd alla transportsdtt i syfte att konstatera eventuella nya problem i forbindelserna mellan olika
omraden inom EU och hantera dem p4 ett lampligt sdtt. Analysen maste omfatta luftfart, jarnvigar, inre vattenvigar och
ndrsjofartsrutter samt vdgar som forbinder urbana knutpunkter, kusthamnar och inlandshamnar, flygplatser och
terminaler samt olika EU-regioner. Utvirderingen madste ocksd ta hinsyn till inverkan pd den interna sammanhéllningen
och konnektiviteten mellan medlemsstaterna.

Bryssel den 26 februari 2025.

Oliver ROPKE

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ordforande

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/2009/oj



	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén – Det fysiska fullbordandet av EU:s inre marknad i ett nytt geopolitiskt läge (yttrande på eget initiativ) (C/2025/2009)

