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1.  Sklepi in priporo¢ila

1.1  Prometne povezave so bistvenega pomena za dokoncanje in pravilno delovanje enotnega trga, politiko
vseevropskega prometnega omrezja (TEN-T) pa je treba obravnavati kot klju¢ni element v prizadevanjih za izboljSanje
svetovne konkurencnosti EU ter njene varnosti in teritorialne kohezije. Pomen prometa in logistike je Se toliko vedji
v trenutnih geopolitiénih razmerah, zato je cilj tega mnenja na lastno pobudo oceniti, kako izboljSati prometno
infrastrukturo in povezave glede na nove in spreminjajoce se razmere.

1.2 Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) poudarja, da je treba prometna omrezja vedno obravnavati v celoti in
pri tem upostevati razlicne nacine prevoza, s posebnim poudarkom na vozlis¢ih, ki omogocajo multimodalnost, kot so
pristani§ca in letalisca. Ceprav je bistveno olajsati promet v osrednjih in najbolj intenzivno uporabljanih delih prometnega
omreZja, je nujno dobro povezljivost in ustrezen dostop do enotnega trga zagotoviti tudi obrobnim obmoc¢jem. Ustrezno
je treba priznati in obravnavati posledice za povezljivost v EU, ki so jih povzrocile nedavne krize.

1.3 EU mora nujno odpraviti obstoje¢e pomanjkljivosti v prometnem omreZju in poskrbeti, da bo ustrezalo novim
potrebam gospodarske in geopoliti¢ne varnosti. Med drugim bi se bilo treba bolj zanesti na domaco proizvodnjo in enotni
trg, s ¢imer bi se izboljsala zanesljivost oskrbe s surovinami, sestavnimi deli in proizvodi. EESO tudi poziva, naj se ve¢
pozornosti nameni dvojni rabi infrastrukture in hkratnemu sodelovanju z Natom.

1.4  Razviti je treba tudi sodelovanje in povezljivost s tretjimi drzavami, tako za namene izvoza kot za omogocanje
diverzifikacije dobavnih verig in uvoza, hkrati pa poskrbeti za zas¢ito pred varnostnimi tveganji ter spostovati socialne in
okoljske standarde. EESO poudarja klju¢no vlogo prometa pri omogocanju in podpori partnerstev s podobno misle¢imi
drzavami na drugih celinah in v sosedstvu EU, s posebnim poudarkom na $iritvi EU.
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1.5  EESO meni, da si je nujno bolj osredotoceno prizadevati za ve¢jo odpornost in zanesljivost prometnih sistemov. Za
ustrezno pripravo na obvladovanje razli¢nih vrst hibridnih tveganj, med drugim kibernetskih groZenj in fizi¢nih napadov
na prometno infrastrukturo, je potrebno okrepljeno nalrtovanje za ravnanje v nepredvidljivih razmerah. Ker so prometni,
energetski in digitalni sistemi vse bolj medsebojno povezani, jih je treba razvijati na kompatibilen nacin in poskrbeti za
varnost kriti¢ne infrastrukture. Zagotoviti je treba tudi razpoloZljivost in delovanje infrastrukture za gorivo.

1.6 EESO opozarja tudi na ucinke geopoliti¢nih razmer na zeleni prehod in poziva k ustreznim nalozbam v iskanje
konkuren¢nih nacinov za zagotavljanje varnega dostopa do klju¢nih tehnologij, energije in surovin, potrebnih za zeleni
prehod v prometnem sektorju. Poudarja tudi, da se je treba nujno pripraviti na posledice, ki jih bo za prometne sisteme
imela podnebna kriza, in jih obvladovati.

1.7 EESO meni, da je treba v naslednjem vecletnem finanénem okviru nujno nameniti ustrezno raven sredstev za
nalozbe v razvoj in vzdrZevanje prometne infrastrukture na dobro usmerjen nacin, zacensi s ciljem dokoncanja jedrnega
omrezja TEN-T do leta 2030. Naslednji instrument za povezovanje Evrope mora biti osredotocen na Cezmejne projekte, pa
tudi na projekte, namenjene odpravljanju ozkih grl in vzpostavljanju manjkajo¢ih povezav v jedrnem in celovitem omreZzju.
S splosnega varnostnega vidika je pomembno izboljsati vitalnost obmejnih regij EU in njihove povezave z enotnim trgom.
Pri dodeljevanju finan¢nih sredstev je treba upostevati kratkoro¢ne in dolgorocne koristi prometne infrastrukture, med
drugim ustvarjanje rasti in delovnih mest.

1.8 Da bi bil evropski prometni sistem kos izzivom prihodnosti, EESO poziva k intenzivnemu sodelovanju med
razli¢nimi akterji in k celoviti in strateski analizi obstoje¢ih ovir na prometnem trgu in dolgoro¢nih posledic preteklih kriz
za dobavne verige. Hkrati bi bilo treba opraviti oceno povprasevanja po novih tehnoloskih resitvah in upravnih izboljsavah
za odzivanje na izzive in razvojne potrebe.

1.9 Ustrezno pozornost bi bilo treba nameniti tudi ¢loveskim virom, ki so potrebni v prometnem sektorju. Olajsati bi
bilo treba mobilnost delovne sile, izboljsati kompetence in spretnosti ter povecati privlacnost prometnega sektorja.

2. Ozadje mnenja

2.1  Dokoncanje enotnega trga mora biti visoko na dnevnem redu EU, saj je treba nujno ukrepati, da bi povecali
konkuren¢nost in blaginjo Evrope. Politika TEN-T je eno od klju¢nih orodij povezovanja drzav ¢lanic, podjetij in
drzavljanov EU pri oblikovanju obmog¢ja enotnega trga. Ustrezna prometna infrastruktura in z njo povezane prevozne
storitve so predpogoj za prosti pretok oseb in blaga ter konkreten primer tega, kako pomembne so svobos¢ine EU za
drzavljane. Digitalna infrastruktura je nelocljivo povezana s prometno infrastrukturo, zato jo je treba ustrezno razviti.
S spodbujanjem bolj povezanega enotnega trga bi omogocili nadaljnjo rast trgovanja in prispevali k svetovni
konkurenénosti EU.

2.2 Prometna omrezja imajo bistveno vlogo tudi s sploinega varnostnega vidika, ki sega od gospodarske do vojaske
varnosti. Logistika je temeljni dejavnik pri varnosti dobavnih verig za industrijske proizvode in vsakdanje dobrine na
enotnem trgu. Prometne povezave omogocajo tudi mednarodno trgovino, ki je hkrati z enotnim trgom potrebna za
gospodarsko varnost EU. Prav tako prometna infrastruktura omogoca mobilnost ljudi in proizvodov za obrambne
namene, vendar je izpostavljena tudi varnostnim tveganjem, med drugim fizi¢nim in kibernetskim groZnjam.

2.3 Dobro delujoca, skladna in varna prometna infrastruktura tako ni potrebna samo za enotni trg, temve¢ je tudi
temeljnega pomena, ¢e Zeli EU izboljsati svoj polozaj v svetovnem merilu in povedati svoje zmogljivosti za odzivanje na
mednarodne izzive. Siritev EU je $e en vidik, pri katerem je viden pomen prometnih povezav za zadostitev prihodnjih
potreb Sir§ega notranjega trga.

2.4 Vendar je v zvezi s prometom $e vedno veliko ovir, ki bi jih bilo treba odpraviti, da bi v celoti uresnicili neizkori§éen
potencial enotnega trga. Poleg tega so se pojavili novi izzivi in zahteve zaradi znatnih sprememb geopoliti¢nih in
geogospodarskih razmer, ki so med drugim posledica ruske vojne agresije proti Ukrajini, naras¢anja raznovrstnih hibridnih
operacij, razdrobljenosti svetovnega gospodarstva in trgovine ter obenem vse vecjega protekcionizma in tekmovanja za
kriti¢ne vire ter posledic pandemije za dobavne verige in prometne povezave.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/2009/oj



UL C, 30.4.2025

SL

2.5  Izjemno pomembno je, da se sprejmejo potrebni ukrepi za odpravo obstoje¢ih pomanjkljivosti prometnega omrezja
EU ter reSevanje novih in vse ve¢jih izzivov, ki jih prinasajo geopoliti¢ne razmere. To velja tudi za mednarodne prometne
povezave, ki jih je treba preuciti tako z gospodarskega kot varnostnega vidika, da bi obvladovali gospodarska in
geopoliti¢na varnostna tveganja ter hkrati podpirali nova gospodarska partnerstva.

2.6  Upostevati je treba, da se drzave ¢lanice pri razli¢nih vrstah prevoza na ve¢ na¢inov soocajo z novimi geopoliti¢nimi
razmerami, zlasti kar zadeva povezljivost in dostop do enotnega trga, pa tudi mednarodne povezave.

2.7 Cilj tega mnenja na lastno pobudo je oceniti, kako trenutne geopolitine razmere vplivajo na potrebe po fizi¢ni
prometni povezljivosti na enotnem trgu in kako bi bilo treba v odziv na te nove in spreminjajoCe se razmere razviti
prometno infrastrukturo v EU. V mnenju so predlagani tudi ukrepi politike, ki lahko prinesejo izboljsave v praksi. To je Se
posebej pomembno in aktualno na zacetku novega mandata institucij EU.

3. Razvojne potrebe na podrocju prometnih povezav in infrastrukture EU

3.1  Prometno omreZje, ki ustreza svojemu namenu

3.1.1 Kot sta se Ze dogovorila sozakonodajalca, je omrezje TEN-T nujno dokoncati, da bi prispevali k pravilnemu
delovanju enotnega trga in ciljem EU glede trajnostne mobilnosti ter okrepili teritorialno kohezijo med drzavami ¢lanicami.

3.1.2  Zaradi nara$¢ajocih svetovnih tveganj je za EU $e toliko pomembneje, da zagotovi zanesljivo oskrbo z energijo,
surovinami, sestavnimi deli in proizvodi, s posebnim poudarkom na kriticnih surovinah. Zato mora EU diverzificirati
zunanja partnerstva in hkrati okrepiti lastne proizvodne zmogljivosti ter olajsati dostop do domacih virov energije in
surovin, tudi na Arktiki in drugih obmogjih, bogatih z naravnimi viri. To velja za veliko vrsto sektorjev, od primarne
proizvodnje do razli¢nih industrijskih sektorjev. Prometna omreZja EU morajo biti kos temu razvoju in zagotoviti boljse
pogoje za somodalnost in uporabo razli¢nih na¢inov prevoza, med drugim Zelezniskega tovornega prometa.

3.1.3  Enako velja za distribucijo proizvodov. Zaradi vecjega zanasanja na enotni trg je nujno racionalizirati logistiko
tovornega prometa in dostavo potro$niskih izdelkov ter se prilagoditi novemu razvoju v proizvodnih in dobavnih verigah.
Ceprav je bistveno olajsati promet v osrednjih in najbolj intenzivno uporabljanih delih prometnega omrezja, mora omrezje
nujno omogociti dobro povezljivost in ustrezen dostop do enotnega trga tudi obrobnim obmodjem.

3.1.4  V okviru politike TEN-T in instrumenta za povezovanje Evrope je treba veliko ve¢ pozornosti nameniti tudi
varnostnim vidikom, med njimi obrambnim potrebam. Akcijski nacrt za vojasko mobilnost za obdobje 2022-2026 (!) je
zato treba ustrezno izvajati in pri tem pozorno spremljati razvoj geopolitinih razmer ter se pripraviti na potrebe
v prihodnosti.

3.1.5 Prometno omreZje je treba vedno obravnavati v celoti in pri tem upostevati razli¢ne nacine prevoza, s posebnim
poudarkom na vozliséih, ki omogocajo multimodalnost. Evropska pristaniica, od severa do juga in od vzhoda do zahoda,
ter njihove povezave z zaledjem so bistvene za varnost, zaicito in delovanje druzb. Zato je treba — tudi v smislu obrambne
politike — oceniti, katera pristani$¢a so kriticnega pomena, tudi ¢e niso navedena v jedrnem ali celovitem omreZju iz uredbe
TEN-T. Enako velja za letalstvo in letalis¢a.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52022JC00438.
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3.2 Vedja odpornost prometnih sistemov

3.2.1  V sedanjih geopoliti¢nih razmerah izrazito prihaja v ospredje pomen odpornosti in zanesljivosti prometnih
sistemov EU. Zato je potrebno tudi okrepljeno nacrtovanje ravnanja v nepredvidljivih razmerah, da bi bili ustrezno
pripravljeni na razli¢ne vrste tveganj in njihovo obvladovanje.

3.2.2  Kibernetske groznje in fizi¢ni napadi na prometne sisteme lahko povzrocijo motnje v vseh nacinih prevoza in
s tem v delovanju druzbe kot celote. Obravnavati je treba vse ve¢je motnje v zvezi z globalnim pozicionirnim sistemom,
zlasti v pomorskem prometu in letalstvu, da se prepreci nastanek obmocij v EU, kjer varnostne zahteve ne bodo izpolnjene
ali podjetja ne bodo mogla ali ne bodo Zelela ve¢ poslovati. Gospodarske posledice, ki bi jih imela de facto prepovedana
obmodja v EU za prevoznike, bi bile prehude tudi za drzave ¢lanice in gospodarske subjekte EU.

3.2.3  Prometni, energetski in digitalni sistemi so vse bolj medsebojno povezani, zato jih je treba razvijati na
kompatibilen na¢in. Varnost prometnega sistema je treba obravnavati v splo§nem okviru kriti¢ne infrastrukture. Na primer
pri elektrifikaciji in digitalizaciji prometa se vse bolj kaZze potreba po pripravljenosti na obvladovanje motenj v oskrbi
z elektri¢no energijo in kibernetskih napadov. Zlasti v kriznih razmerah je pomembno imeti tudi delujo¢o infrastrukturo
za goriva in zadostne rezerve.

3.2.4  Med pandemijo COVID-19 so bile dobavne verige ogroZene zaradi motenj v mednarodnem prevozu, pa tudi
zaradi zaprtja notranjih meja v EU. Tudi po koncu pandemije so nekatere drzave ¢lanice Se naprej trpele posledice zaradi
zmanjsane povezljivosti tako na enotnem trgu kot na mednarodni ravni. Zato je potrebna boljsa pripravljenost na vrsto
razli¢nih kriz, ki bo temeljila na izku$njah, pridobljenih v prejsnjih krizah, vklju¢no z uporabo socialnega dialoga pri
iskanju resitev.

3.2.5  Geopoliti¢ne okolid¢ine vplivajo tudi na izvajanje zelenega prehoda, med drugim v prometnem sektorju. Zaradi
opuscanja uporabe fosilnih goriv, razvoja alternativnih goriv in zmanjSanja odvisnosti od prekomernega in tveganega
uvoza so potrebna intenzivna prizadevanja pri iskanju novih moznosti za zanesljivo oskrbo s klju¢nimi tehnologijami in
surovinami, nujnimi za zeleni prehod v prometnem sektorju, ter za dostop do njih. Okrepiti je treba domace proizvodne
zmogljivosti in s tem povezano prometno infrastrukturo v sektorjih, kot sta pridobivanje in predelava kriti¢nih mineralov
ter proizvodnja vodika in biogoriv. To je treba storiti, ne da bi pri tem ogrozili konkuren¢nost prometnega sektorja,
temvec bi jo okrepili. Poskrbeti je treba tudi za razpoloZljivost goriv, potrebnih za obrambne namene.

3.2.6  Podnebna kriza predstavlja tudi tveganje za prometne sisteme, saj so vse pogostejsi poplave, nevihte in drugi
ekstremni vremenski pojavi, ki vplivajo na infrastrukturo. Zato so za odzivanje na posledice podnebne krize potrebni
ustrezni ukrepi za pripravljenost in prilagajanje, kot je poudarjeno v porocilu Saulija Niinistoja o evropski civilni in vojaski
prizadevnosti in pripravljenosti (%).

3.3 Onkraj enotnega trga

3.3.1 Poleg dobro delujo¢ih povezav znotraj EU je treba povecati tudi povezljivost s tretjimi drzavami na nacin,
s katerim bi poskrbeli za za$¢ito pred varnostnimi tveganji ter spostovali socialne in okoljske standarde. V odziv na
posledice ruske vojne agresije proti Ukrajini so bili sprejeti okrepljeni ukrepi za izboljanje povezljivosti z Ukrajino in
Moldavijo kot sosednjima drzavama. V novih geopoliti¢nih razmerah je treba zagotoviti tudi trdne povezave med
drzavami ¢lanicami EU in drugimi drzavami kandidatkami, drzavami EGP in ZdruZenim kraljestvom.

3.3.2  Geopoliti¢ni dogodki so privedli tudi do sprememb v gospodarskih partnerstvih z drzavami na drugih celinah,
z novim poudarkom na sodelovanju s podobno misle¢imi drzavami. Zaradi tega je treba razviti ustrezne mednarodne
prometne povezave. Ceprav se z diverzifikacijo dobavnih verig krepi zanesljivost oskrbe, je ustrezne povezave pomembno
za§cititi tudi zaradi izvoza. Najti je treba tudi nove resitve v odgovor na zmanjsano povezljivost, ki je posledica sankcij proti
Rusiji, kot je prepoved uporabe zra¢nega prostora za prelete.

() https://commission.europa.eu/document/5bb2881{-9¢29-42f2-8b77-8739b19d047¢_en.
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3.3.3  Krepitev poloZaja evropskih akterjev v svetovnem prometu je eden od nacinov za izbolj$anje splosne gospodarske
varnosti EU. V ta namen je treba vzpostaviti enake konkurenc¢ne pogoje za podjetja, ki opravljajo prevozne storitve na dolge
razdalje ter morajo zato obvladovati ve¢ tveganj in se soocajo z vijimi stroski, zlasti v letalskem in pomorskem prometu.
H krepitvi svetovnega vpliva EU v prometnem sektorju bi prispevali tudi ugodnejsi pogoji za evropsko industrijo, vklju¢no
z ladjedelnistvom in letalsko industrijo.

3.3.4  Partnerstva na podro¢ju prometne infrastrukture v okviru strategije Global Gateway so $e en nacin za krepitev
vloge EU na svetovni ravni in razsiritev povezljivosti prek omrezja TEN-T.

4. Omogoditveni ukrepi politike

41  Dobro usmerjeno dodeljevanje financnih sredstev

4.1.1  Financ¢na sredstva, ki bodo za razvoj prometne infrastrukture dodeljena v naslednjem vecletnem finanénem
okviru, bodo bistveno prispevala k temu, da bo prometni sistem v celoti spodbujal povezljivost na enotnem trgu ter
podpiral konkuren¢nost, varnost in trajnostnost. Nalozb v infrastrukturo ne bi smeli obravnavati le s kratkoro¢nega vidika,
temvec je treba upostevati tudi dolgoro¢nejse multiplikacijske ucinke.

4.1.2  Promet bi moral imeti ve¢ji pomen kot temeljni element pri doseganju strateskih ciljev EU. V skladu s tem je treba
v naslednjem vecletnem finanénem okviru zagotoviti ustrezno raven financiranja za odzivanje na potrebe po nalozbah
v razvoj in vzdrzevanje prometne infrastrukture, zaCensi s ciljem dokoncanja jedrnega omrezja TEN-T do leta 2030.

4.1.3  Za podpiranje programov, ki odrazajo strateske prednostne naloge EU, mora biti naslednji instrument za
povezovanje Evrope osredotoéen na ¢ezmejne projekte, pa tudi na projekte, namenjene odpravljanju ozkih grl in
vzpostavljanju manjkajocih povezav v jedrnem in celovitem omreZju.

4.1.4  Zaradi geopoliti¢nih razmer je treba ve¢ pozornosti nameniti varnostnim vidikom, kot so zahteve v zvezi
z vojasko mobilnostjo in dvojno rabo infrastrukture. Iz varnostnih razlogov je treba v naslednjem vecletnem finan¢nem
okviru upostevati razmere v regijah na vzhodni meji EU, tudi v smislu prometne infrastrukture, da bi okrepili odpornost in
vitalnost teh regij ter njihove povezave z enotnim trgom.

4.1.5  Za dokoncanje omrezja TEN-T in razvoj prometne infrastrukture EU so potrebna precej$nja financna sredstva,
vendar bodo nalozbe v infrastrukturo kratkorocno in dolgoro¢no ustvarile rast in delovna mesta. Poleg javnega
financiranja bi se bilo treba bolj osredotociti na to, da bi finan¢ne vrzeli premostili z okrepitvijo javno-zasebnih
partnerstev, namenjenih izgradnji nove infrastrukture ter vzdrzevanju in upravljanju obstojece, od Cesar bi imeli vsi koristi.
V ta namen bi lahko razmislili o novih instrumentih, kot so projektne obveznice.

4.2 Sodelovanje in strateska analiza

4.2.1  Da bi se izognili mozaiku razli¢nih sistemoyv, je za razvoj prometnih sistemov potrebno sodelovanje na ve¢ ravneh:
med Evropsko komisijo in drzavami ¢lanicami, med drzavami ¢lanicami ter med nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi
nosilci odlocanja. Prav tako je nujno mednarodno sodelovanje na podro¢ju tujih prometnih povezav. V zvezi
z varnostnimi vpraSanji, vkljuno z varovanjem kriticne infrastrukture, bi bilo treba v celoti izkoristiti stratesko
partnerstvo in strukturirano sodelovanje z Natom.

4.2.2  Potrebno je tudi tesno sodelovanje med javnim sektorjem in ustreznimi delezniki, med njimi podjetji, sindikati in
drugimi organizacijami civilne druzbe. Ustrezno pozornost je treba nameniti tudi ¢loveskim virom, ki so potrebni
v prometnem sektorju. Olajsati bi bilo treba mobilnost delovne sile, izbolj$ati kompetence in spretnosti ter povecati
privla¢nost prometnega sektorja.

4.2.3  Da bo prometni sektor pripravljen na prihodnost, so potrebne obsezne nalozbe v inovacije in nove tehnologije.
Ohraniti je treba pomen prometnih koridorjev kot preskusevalis¢ prihodnjih resitev.
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4.2.4  ZmanjSanje upravnega bremena v skladu s prednostnimi nalogami Komisije se mora odrazati tudi v prometnem
sektorju. Upravne postopke, povezane z razvojem prometne infrastrukture, je treba racionalizirati, vklju¢no s postopki za
nacrtovanje rabe tal in izdajo dovoljenj, hkrati pa zagotoviti trajnostnost projektov. Dodatno bi bilo treba preuiti bolj
usklajeno nacrtovanje prometa, skupna nacela, zmanjSevanje razdrobljenosti in Sestletni okvir nacrtovanja.

4.2.5  Komisija bi morala pri pripravi nove strategije za enotni trg oceniti, kako izbolj$ati prometne sisteme po vsej EU,
da bi zas¢itili dobavne verige v kriti¢nih in ranljivih sektorjih, tako v obi¢ajnih kot v izrednih razmerah. Ta ocena mora
zajemati vsa geografska obmocja EU, tudi otoke in oddaljena obmogja.

4.2.6  Za odpravo obstojece razdrobljenosti je potrebna celovita analiza glavnih ovir na trgu prevoznih storitev v vseh
drzavah clanicah. Z ustrezno analizo bi bilo treba oceniti dolgoro¢ne posledice pandemije COVID-19 za prometne in
dobavne verige. Prav tako je treba oceniti posledice ruske vojne agresije za vse nacine prevoza, da bi prepoznali morebitne
nove ovire pri povezljivosti razli¢nih obmocij v EU in jih ustrezno obravnavali. Analiza mora zajemati letalstvo, Zeleznice,
celinske plovne poti in kratke pomorske poti ter ceste, ki povezujejo urbana vozli§¢a, pomorska pristanis¢a in pristanisca
na celinskih vodah, letalis¢a in terminale ter razli¢ne regije EU. Upostevati je treba tudi ucinek na notranjo kohezijo in
povezljivost med drzavami ¢lanicami.

V Bruslju, 26. februarja 2025

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Oliver ROPKE
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