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1.  Concluzii si recomandiri

1.1.  Conexiunile de transport sunt esentiale pentru finalizarea si buna functionare a pietei unice, iar politica privind

5

globale, securitdtii si coeziunii teritoriale a UE. Situatia geopoliticd actuald subliniazd si mai mult rolul transporturilor si al
logisticii. Obiectivul prezentului aviz din proprie initiativd este de a evalua modul in care infrastructura de transport si
conexiunile de transport ar trebui imbundtitite ca raspuns la situatia noud si in continud schimbare.

1.2.  CESE subliniazi cd retelele de transport trebuie intotdeauna luate in considerare in ansamblul lor, din punctul de
vedere al diferitelor moduri de transport, acordandu-se o atentie deosebitd nodurilor, cum ar fi porturile si aeroporturile,
care permit multimodalitatea. Desi este esential sa se faciliteze transportul in pdrtile centrale si cele mai intens utilizate ale
retelei de transport, este, de asemenea, de o importantd cruciald si se asigure zonelor periferice o buni conectivitate si un
acces adecvat la piata unicid. Consecintele recentelor crize asupra conectivitdtii in cadrul UE trebuie si fie recunoscute si
abordate intr-un mod adecvat.

1.3.  Pelangd gestionarea urgentd a deficientelor existente in reteaua de transport, UE trebuie sd se asigure ci reteaua este
aliniatd la noile nevoi de securitate economici si geopoliticd, care includ o mai mare dependenti de productia interni si de
piata unicd, cu scopul de a imbunititi securitatea aproviziondrii cu materii prime, componente si produse. In plus, CESE
solicitd sd se pund un accent mai mare pe dubla utilizare a infrastructurii, in colaborare si cu NATO.

1.4, Cooperarea i conectivitatea cu tdrile terte trebuie, de asemenea, dezvoltate, atat in scopul exportului, cat si pentru a
permite diversificarea lanturilor de aprovizionare si a importurilor, protejand in acelasi timp impotriva riscurilor legate de
securitate i respectand standardele sociale si de mediu. CESE subliniazd rolul esential al transporturilor in facilitarea si
contributia adusi parteneriatelor cu tdrile care impartasesc aceleasi idei, atit pe alte continente, cat si in vecindtatea UE,
acordand o atentie speciald extinderii UE.
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1.5.  CESE considerd cd este esential si se depund mai multe eforturi pentru imbundtatirea rezilientei si fiabilitatii
sistemelor de transport. Este necesard consolidarea planificdrii de contingentd pentru a fi pregititi in mod corespunzitor
pentru gestionarea diferitelor tipuri de riscuri hibride, inclusiv amenintdrile cibernetice si atacurile fizice asupra
infrastructurii de transport. Avind in vedere cd sistemul de transport, cel energetic si cel digital sunt din ce in ce mai
interconectate, acestea trebuie dezvoltate in mod compatibil si trebuie asiguratd securitatea infrastructurilor critice. Trebuie
sd se asigure, de asemenea, disponibilitatea si functionarea infrastructurii pentru combustibili.

1.6.  CESE atrage atentia cd situatia geopoliticd influenteazi tranzitia verde si solicitd investitii adecvate in gasirea unor
modalitdti competitive de asigurare a accesului sigur la tehnologiile esentiale, la energie si la materiile prime necesare
pentru tranzitia verde a sectorului transporturilor. CESE subliniazd, de asemenea, necesitatea urgentd de a se lua misuri de
pregitire pentru consecintele crizei climatice asupra sistemelor de transport si masuri de gestionare a acestor consecinte.

1.7.  CESE considerd cd este imperativ ca in urmitorul CFM si se aloce un nivel adecvat de finantare investitiilor in
dezvoltarea si intretinerea infrastructurii de transport intr-un mod bine directionat, pornind de la obiectivul de a finaliza
reteaua centraldi TEN-T pand in 2030. Urmdtorul Mecanism pentru interconectarea Europei trebuie sd se axeze pe
proiectele transfrontaliere, precum si pe proiectele menite s elimine blocajele si si construiascd legdturile care lipsesc din
reteaua centrald si din reteaua globald. Din punctul de vedere al securititii globale, este important si se consolideze
vitalitatea regiunilor frontaliere ale UE si conexiunile acestora pe piata unicid. La alocarea fondurilor, trebuie luate in
considerare att beneficiile pe termen scurt, cit si pe termen lung ale infrastructurii de transport, inclusiv generarea de
crestere economica si de locuri de munca.

1.8.  Pentru a asigura un sistem european de transport adaptat exigentelor viitorului, CESE solicitd o cooperare intensd
intre diversi actori, precum si o analizd cuprinzdtoare si strategicd a obstacolelor existente pe piata transporturilor si a
consecintelor pe termen lung ale crizelor anterioare asupra lanturilor de aprovizionare, insotite de evaluarea cererii de noi
solutii tehnologice si de imbundtitiri administrative pentru a rispunde provocirilor i nevoilor de dezvoltare.

1.9. De asemenea, ar trebui sd se acorde atentia cuvenitd resurselor umane necesare in sectorul transporturilor. Acest
lucru necesitd masuri de facilitare a mobilitdtii fortei de muncd, de consolidare a competentelor si a aptitudinilor si de
cregtere a atractivitdtii sectorului transporturilor.

2. Context general

2.1.  Finalizarea pietei unice trebuie sd ocupe un loc prioritar pe agenda UE si necesitd actiuni urgente pentru a creste
competitivitatea si prosperitatea Europei. Politica privind reteaua transeuropeand de transport (TEN-T) se numdrd printre
instrumentele principale de conectare a statelor membre ale UE, a intreprinderilor si a cetdtenilor in vederea credrii zonei
pietei unice. O infrastructurd de transport adecvatd si asigurarea serviciilor de transport conexe reprezintd o conditie
prealabild pentru libera circulatie a persoanelor si a marfurilor si un exemplu concret de valorificare a libertdtilor de care
beneficiazd cetdtenii UE. Infrastructura digitald este strans legatd de infrastructura de transport si, prin urmare, trebuie sd
fie dezvoltatd in consecintd. Promovarea unei piete unice mai bine conectate ar permite cresterea in continuare a
schimburilor comerciale i ar contribui la competitivitatea globald a UE.

2.2.  Retelele de transport joacd, de asemenea, un rol vital dintr-o perspectivd globald asupra securititii, de la cea
economicd, pand la cea militard. Logistica este un factor-cheie in ceea ce priveste securitatea lanturilor de aprovizionare cu
produse industriale si bunuri de uz curent in cadrul pietei unice. Conexiunile de transport permit, de asemenea,
desfisurarea comertului international, care — impreund cu piata unicd — este necesar pentru securitatea economica a UE. in
plus, infrastructura de transport permite mobilitatea persoanelor si a materialelor in scopuri de apirare. Cu toate acestea,
infrastructura de transport in sine este vulnerabild la riscurile de securitate, inclusiv la amenintdrile fizice si cibernetice.

2.3, Prin urmare, o infrastructurd de transport operationald, coerentd si sigurd nu este doar necesard pentru piata unicd
in sine, ci §i esentiald dacd UE doreste si aibd o pozitie mai puternicd pe scena mondiald si s isi amplifice capacitatea de a
rdspunde provocdrilor internationale. Extinderea UE este un alt aspect care subliniazd importanta conexiunilor de
transport, avand in vedere nevoile viitoare ale unei piete interne mai extinse.

2.4.  Cu toate acestea, existd incd multe obstacole legate de transporturi care ar trebui eliminate pentru a valorifica pe
deplin potentialul neexploatat al pietei unice. in plus, au apirut noi provociri si cerinte ca urmare a schimbarilor
semnificative ale situatiei geopolitice si geoeconomice, generate, printre altele, de rdzboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei si de cresterea numdrului de tipuri multiple de operatiuni hibride, de fragmentarea economiei si a comertului
mondial, insotite de cresterea protectionismului si a concurentei pentru resurse critice, precum si de consecintele
impactului pandemiei asupra lanturilor de aprovizionare §i a conexiunilor de transport.
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2.5.  Este extrem de important sd se ia mdsurile necesare pentru a aborda atat deficientele existente ale retelei de
transport a UE, cit si provocirile noi si din ce in ce mai mari generate de situatia geopoliticd. Acest lucru este valabil si in
cazul conexiunilor internationale de transport care trebuie luate in considerare atat din punct de vedere economic, cat si
din punctul de vedere al securitdtii, cu scopul de a gestiona riscurile de securitate economici si geopoliticd, sprijinind in
acelasi timp noile parteneriate economice.

2.6.  Trebuie recunoscut ci statele membre au ficut fatd noii situatii geopolitice in feluri diferite in ceea ce priveste
diversele moduri de transport, in special in privinta conectivititii si a accesului la piata unicd, dar si in privinta
conexiunilor internationale.

2.7.  Obiectivul acestui aviz din proprie initiativd este de a evalua modul in care situatia geopoliticd actuald afecteazd
necesititile de conectivitate a transportului fizic pe piata unicd si modul in care infrastructura de transport a UE ar trebui
dezvoltatd ca raspuns la situatia noud si in schimbare. In plus, avizul propune mdsuri politice care pot aduce imbunitatiri
in practicd. Acest lucru este deosebit de relevant si actual acum, la inceputul noului mandat al institutiilor UE.

3. Nevoi de dezvoltare in ceea ce priveste conexiunile si infrastructura de transport a UE

3.1. O retea de transport adaptatd scopurilor

3.1.1.  Este absolut necesar si se finalizeze reeaua TEN-T, astfel cum au convenit colegiuitorii, pentru a contribui la buna
functionare a pietei unice si la realizarea obiectivelor UE in materie de mobilitate durabild, precum si pentru a consolida
coeziunea teritoriald intre statele membre.

3.1.2.  Avand in vedere riscurile din ce in ce mai mari la nivel mondial, este cu atit mai important pentru UE si asigure
securitatea aproviziondrii cu energie, materii prime, componente si produse, cu un accent special pe materiile prime
critice. Aceasta Inseamnd atat diversificarea parteneriatelor externe, cit si consolidarea capacititii de productie proprii a
UE, facilitdnd in acelasi timp accesul la energia internd si la resursele de materii prime, inclusiv in regiunea arctici si in alte
zone bogate in resurse naturale. Acest lucru este valabil pentru o mare varietate de sectoare, de la productia primarad pand la
diverse sectoare ale industriei. Retelele de transport ale UE trebuie s fie in mdsurd s3 rispundi acestor evolutii si sd ofere
conditii mai bune pentru co-modalitate si utilizarea diferitelor moduri de transport, inclusiv a transportul feroviar de marfd.

3.1.3.  Acelasi lucru este valabil si pentru distributia produselor. O mai mare dependenti de piata unicd face imperativi
eficientizarea logisticii transportului de marfd si a livririi produselor de consum, precum si adaptarea la noile evolutii ale
lanturilor de productie si de aprovizionare. Desi este vital sa se faciliteze transportul in partile centrale si cele mai intens
utilizate ale retelei de transport, este, de asemenea, de o importantd cruciald si se asigure cd reteaua oferd zonelor
periferice o bund conectivitate si un acces adecvat la piata unica.

3.1.4.  De asemenea, trebuie si se pund mult mai mult accentul pe aspectele de securitate, inclusiv pe nevoile de aparare,
in cadrul politicii TEN-T si al Mecanismului pentru interconectarea Europei. Planul de actiune privind mobilitatea militard
pentru perioada 2022-2026 (') trebuie, prin urmare, si fie pus in aplicare in mod corespunzitor, cu o atentie deosebitd
fatd de evolutiile in curs ale circumstantelor geopolitice si pregatirea pentru nevoile viitoare.

3.1.5.  Reteaua de transport trebuie avutd in vedere intotdeauna in ansamblul sdu, in functie de diferitele moduri de
transport, acordandu-se o atentie deosebitd nodurilor care permit multimodalitatea. Porturile europene, de la nord la sud si
de la est la vest, si conexiunile lor cu hinterlandul sunt esentiale pentru siguranta, securitatea si functionalitatea societdtilor.
Prin urmare, este necesar s se evalueze — inclusiv in ceea ce priveste politica de apdrare — care sunt porturile critice, chiar
dacd acestea nu sunt enumerate in reteaua centrald sau globald previzutd in regulamentul TEN-T. Aceeasi logicd este
valabild si pentru aviatie si aeroporturi.

(") https:[/defence-industry-space.ec.curopa.eu/document/download/c3d3067c-6d9a-4{95-9a69-4dd99c340188_en?filename=Action%
20plan%200n%20military%20mobility%202.0.pdf.
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3.2.  Imbundtditirea rezilientei sistemelor de transport

3.2.1.  Situatia geopoliticd actuald scoate in evidentd importanta rezilientei si fiabilititii sistemelor de transport ale UE.
Acest lucru necesitd, de asemenea, consolidarea planurilor de urgentd pentru a fi pregititi in mod corespunzitor pentru
diferite tipuri de riscuri si pentru gestionarea acestora.

3.2.2. Amenintdrile cibernetice si atacurile fizice asupra sistemului de transport pot cauza perturbdri ale tuturor
modurilor de transport i, prin urmare, ale functiondrii societdtii in ansamblu. Trebuie abordati problema cresterii
interferentelor GPS, in special in transportul maritim si in aviatie, pentru a preveni crearea in UE a unor zone in care
cerintele de sigurantd nu sunt respectate sau in care intreprinderile nu mai pot sau nu mai doresc sd opereze. Consecintele
economice ale unor zone interzise de facto in UE pentru operatorii de transport ar fi, de asemenea, excesive pentru statele
membre ale UE si pentru operatorii economici.

3.2.3.  Avand in vedere cd sistemul de transport, cel energetic si cel digital sunt din ce in ce mai interconectate, acestea
trebuie s fie dezvoltate intr-un mod compatibil. Securitatea sistemului de transport trebuie s fie luatd in considerare in
contextul general al infrastructurii critice. De exemplu, odatd cu electrificarea si digitalizarea transporturilor, existd o
nevoie tot mai mare de a fi pregititi sd gestiondm atat intreruperile alimentdrii cu energie electricd, cat si atacurile de
securitate ciberneticd. De asemenea, este important, in special in situatii de crizd, sd existe o infrastructurd functionald
pentru combustibili, precum si suficiente rezerve.

3.2.4. In timpul pandemiei de COVID-19, lanturile de aprovizionare au fost in pericol din cauza intreruperilor in
transportul international, dar si din cauza inchiderii frontierelor interne in cadrul UE. Chiar si dupd pandemie, unele state
membre au suferit de pe urma reducerii conectivitatii atat in cadrul pietei unice, cat si la nivel international. Prin urmare,
este necesard o mai bund pregdtire pentru o serie de diferite crize, pe baza experientei dobandite din crizele anterioare,
inclusiv utilizarea dialogului social pentru a gasi solutii.

3.2.5.  Circumstantele geopolitice au, de asemenea, un impact asupra punerii in aplicare a tranzitiei verzi, inclusiv in
sectorul transporturilor. Dezvoltarea de combustibili alternativi si reducerea dependentei de importurile excesive si
riscante presupun eforturi intense pentru a gisi noi modalitdti de a asigura o aprovizionare sigurd si accesul la tehnologiile
si materiile prime esentiale necesare pentru tranzitia verde a sectorului transporturilor. Pentru aceasta este nevoie de
consolidarea capacititilor de productie internd si a infrastructurii de transport aferente in sectoare precum cel extractiv si
cel al prelucririi mineralelor esentiale, dar si cel al productiei de hidrogen si biocombustibili. Acest lucru trebuie ficut fard
a pune in pericol competitivitatea sectorului transporturilor ci, de preferat, prin consolidarea acestuia. De asemenea, este
necesar si se asigure disponibilitatea combustibililor necesari in scopuri de aparare.

3.2.6.  Criza climaticd prezintd, de asemenea, riscuri pentru sistemele de transport, infrastructura fiind afectatd de
cresterea frecventei inundatiilor, a furtunilor si a altor fenomene meteorologice extreme. Prin urmare, sunt necesare masuri
corespunzitoare de pregitire si adaptare pentru a rispunde impactului crizei climatice, astfel cum se subliniazd in raportul
Niinisto privind pregatirea civild si militard ().

3.3.  Dincolo de piata unici

3.3.1.  Pe langd buna functionare a conexiunilor in cadrul UE, conectivitatea cu tdrile terte trebuie, de asemenea,
consolidatd, intr-un mod care sd protejeze impotriva riscurilor in materie de securitate si sd respecte standardele sociale si
de mediu. Ca rispuns la impactul rdzboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, au fost luate masuri suplimentare
pentru imbundtitirea conectivititii cu Ucraina si Moldova ca tdri vecine. In noua situatie geopolitica, este, de asemenea,
necesar s se asigure conexiuni solide intre statele membre ale UE si celelalte tiri candidate, precum si cu tdrile SEE si
Regatul Unit.

3.3.2.  Evolutiile geopolitice au condus, de asemenea, la schimbdri in parteneriatele economice cu tirile de pe alte
continente, punindu-se un nou accent pe cooperarea cu tdrile care impdrtisesc aceleasi idei. Acest lucru necesitd
dezvoltarea unor legaturi de transport internationale adecvate. In timp ce se consolideazi securitatea aprovizionrii prin
diversificarea lanturilor de aprovizionare, este, de asemenea, important sd se protejeze conexiunile adecvate pentru export.
De asemenea, trebuie gdsite noi solutii ca raspuns la conectivitatea redusa care a rezultat din sanctiunile impotriva Rusiei,
cum ar fi interdictiile privind utilizarea spatiului aerian pentru survoldri.

() https://commission.europa.eu/document/5bb2881{-9¢29-42f2-8b77-8739b19d047¢_en.
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3.3.3.  Promovarea unei pozitii mai puternice a actorilor europeni in transportul global este o modalitate de a imbunatati
securitatea economicd globald a UE. In acest scop, trebuie si se creeze conditii de concurentd echitabile pentru
intreprinderile de servicii de transport pe distante lungi, care trebuie sd gestioneze mai multe riscuri si sd facd fatd unor
costuri mai ridicate, in special in transportul aerian si maritim. Conditii mai favorabile pentru industria prelucrdtoare
europeand, inclusiv pentru industria constructiilor navale si cea aeronauticd, ar contribui, de asemenea, la consolidarea
influentei globale a UE in sectorul transporturilor.

3.3.4.  Parteneriatele privind infrastructura de transport in cadrul Global Gateway reprezinti o altdi modalitate de
consolidare a rolului UE la nivel mondial si de extindere a conectivitdtii cu reteaua TEN-T.

4. Misuri de politica favorabile

4.1.  Alocarea bine directionatd de fonduri

4.1.1.  Resursele financiare alocate dezvoltdrii infrastructurii de transport in urmatorul cadru financiar multianual vor
juca un rol esential in asigurarea faptului ca sistemul de transport in ansamblul siu promoveazad conectivitatea in cadrul
pietei unice si sprijind competitivitatea, securitatea si sustenabilitatea. Investitiile in infrastructurd nu trebuie privite doar
dintr-o perspectivd pe termen scurt, ci trebuie luate in considerare si efectele de multiplicare pe termen mai lung.

4.1.2.  Rolul transporturilor trebuie sa fie mai bine recunoscut ca un element crucial in atingerea obiectivelor strategice
ale UE. In consecintd, in urmitorul CFM, trebuie pus la dispozitie un nivel adecvat de finantare pentru a rispunde nevoilor
de investitii in dezvoltarea si intretinerea infrastructurii de transport, incepand cu obiectivul de finalizare a retelei centrale
TEN-T pand in 2030.

4.1.3.  Pentru a sprijini programele care reflectd priorititile strategice ale UE, urmdtorul Mecanism pentru
interconectarea Europei trebuie sd se concentreze asupra proiectelor transfrontaliere, precum si asupra proiectelor care
vizeazd eliminarea blocajelor i construirea legdturilor care lipsesc din reteaua centrald si din reteaua globala.

4.1.4.  Avand in vedere situatia geopolitic, trebuie acordatd mai multd atentie aspectelor de securitate, cum ar fi cerintele
legate de mobilitatea militard §i de dubla utilizare a infrastructurii. Din motive de securitate, situatia regiunilor de la
frontiera esticd a UE trebuie si fie recunoscutd in urmdatorul CFM, inclusiv in ceea ce priveste infrastructura de transport,
pentru a consolida rezilienta si vitalitatea acestor regiuni si legaturile lor cu piata unica.

4.1.5.  Fondurile necesare pentru finalizarea retelei TEN-T si dezvoltarea infrastructurii de transport a UE sunt
considerabile. Cu toate acestea, investitiile in infrastructurd vor genera crestere economicd si locuri de munci pe termen
scurt i lung. In plus fatd de finantarea publicd, ar trebui si se pund mai mult accentul pe acoperirea deficitelor financiare
prin consolidarea parteneriatelor public-privat pentru construirea de noi infrastructuri, precum si pentru intretinerea si
gestionarea infrastructurii existente, in beneficiul tuturor. In acest scop, ar putea fi luate in considerare noi instrumente,
cum ar fi obligatiunile pentru finantarea proiectelor.

4.2.  Cooperare si analizd strategicd

4.2.1.  Pentru a evita un mozaic de sisteme diferite, dezvoltarea sistemelor de transport necesitd cooperare la mai multe
niveluri: intre Comisia Europeand si statele membre, intre statele membre si intre factorii de decizie de la nivel national,
regional si local. In plus, este nevoie de cooperare internationald in ceea ce priveste conexiunile de transport externe. In
ceea ce priveste aspectele de securitate, inclusiv protectia infrastructurii critice, ar trebui si se utilizeze pe deplin
parteneriatul strategic si cooperarea structuratd cu NATO.

4.2.2.  De asemenea, este necesard o cooperare strinsd intre sectorul public si pdrtile interesate relevante, inclusiv
intreprinderi, sindicate si alte organizatii ale societdtii civile. Ar trebui si se acorde atentia cuvenitd resurselor umane
necesare in sectorul transporturilor. Acest lucru necesitd masuri de facilitare a mobilitatii fortei de munci, de consolidare a
competentelor si a aptitudinilor si de crestere a atractivititii sectorului transporturilor.

4.2.3.  Pentru a se garanta cd sectorul transporturilor este pregdtit pentru viitor, sunt necesare investitii solide in inovare
si noi tehnologii. Importanta coridoarelor de transport ca ,bancuri de testare” pentru solutii viitoare trebuie mentinuta.
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4.2.4.  Reducerea sarcinii administrative, in conformitate cu prioritdtile Comisiei, trebuie sd se reflecte si in sectorul
transporturilor. Procesele administrative legate de dezvoltarea infrastructurii de transport trebuie rationalizate, inclusiv
procedurile de amenajarea teritoriului si de autorizare, asigurand in acelasi timp durabilitatea proiectelor. Ar trebui s se
analizeze in continuare evolutia citre o planificare mai coordonatd a transporturilor, principii comune, reducerea
fragmentdrii, precum si un cadru de planificare pentru fiecare perioadi de sase ani.

4.2.5. Odatd cu elaborarea unei noi strategii pentru piata unicd, Comisia ar trebui s evalueze modul in care pot fi
imbunitatite sistemele de transport din intreaga UE, pentru a asigura lanturile de aprovizionare in sectoarele critice si
vulnerabile, atit in situatii obisnuite, cit si in situatii exceptionale. Aceastd evaluare trebuie sd acopere toate zonele
geografice ale UE, inclusiv insulele si zonele indepartate.

4.2.6. O analizd cuprinzitoare a principalelor obstacole de pe piata transporturilor din fiecare stat membru este
necesard pentru a depdsi fragmentarea actuald. Trebuie efectuatd o analizd adecvatd pentru a evalua consecintele pe termen
lung ale pandemiei de COVID-19 asupra lanturilor de transport si de aprovizionare. Trebuie efectuatd si o evaluare a
efectelor razboiului de agresiune al Rusiei asupra tuturor modurilor de transport, pentru a recunoaste eventualele noi
handicapuri in conectivitatea diferitelor zone din UE si pentru a le gestiona intr-un mod adecvat. Analiza trebuie si
acopere sectorul aviatiei, cdile ferate, cdile navigabile interioare si rutele de transport maritim pe distante scurte, precum si
drumurile care leagd nodurile urbane, porturile maritime si interioare, aeroporturile si terminalele si diferitele regiuni ale

UE. De asemenea, evaluarea trebuie si ia in considerare impactul asupra coeziunii interne si a conectivitdtii intre statele
membre.

Bruxelles, 26 februarie 2025.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European
Oliver ROPKE
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