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1.  Jireldused ja soovitused

1.1.  Transpordiihendused on iihtse turu viljakujundamiseks ja nouetekohaseks toimimiseks iiliolulised ning
tileeuroopalist transpordivdrku (TEN-T) puudutavat poliitikat tuleks pidada ELi iillemaailmse konkurentsivdime, julgeoleku
ja territoriaalse tihtekuuluvuse parandamise oluliseks elemendiks. Praegune geopoliitiline olukord rdhutab veelgi
transpordi ja logistika rolli. Kdesoleva omaalgatusliku arvamuse eesmirk on hinnata seda, kuidas parandada transpordi-
taristut ja -ithendusi, pidades silmas uut, pidevalt muutuvat olukorda.

1.2.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rdhutab, et transpordivorke tuleb alati kasitleda tervikuna, vottes arvesse eri
transpordiliike. Erilist tdhelepanu tuleb poorata solmpunktidele, mis vdimaldavad mitmeliigilist liikuvust, nagu sadamad ja
lennujaamad. Kuigi transpordi hdlbustamine transpordivorgu kesksetes ja koige intensiivsemalt kasutatavates osades on
viga oluline, on iilioluline tagada ka direaladel hea ithendatus ja nduetekohane juurdepdis iihtsele turule. Hiljutiste kriiside
mdju ELi-sisese ithenduvuse toimimisele tuleb tunnistada ja asjakohaselt ksitleda.

1.3.  Lisaks transpordivorgu praeguste puuduste kiirele kdrvaldamisele peab EL tagama, et vdrk vastab uutele
majandusliku ja geopoliitilise julgeoleku vajadustele, sealhulgas vajadusele tugineda rohkem kodumaisele tootmisele ja
iihtsele turule, et parandada tooraine, komponentide ja toodete varustuskindlust. Samuti kutsub komitee iiles poorama
rohkem tahelepanu taristu kahesugusele kasutamisele, tehes samal ajal koost66d NATOga.

1.4. Nii ekspordi seisukohast kui ka tarneahelate ja impordi mitmekesistamiseks on tarvis arendada koostood ja
tthenduvust kolmandate riikidega, tagades samal ajal kaitse julgeolekuohtude eest ning pidades kinni sotsiaalsetest ja
keskkonnastandarditest. Komitee rohutab transpordi viga olulist rolli partnerluste voimaldamisel ja toetamisel sarnaselt
meelestatud riikidega nii teistel mandritel kui ka ELi naabruses, poorates erilist tdhelepanu ELi laienemisele.
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1.5.  Komitee peab iilioluliseks suunata rohkem joupingutusi transpordisiisteemide vastupidavuse ja usaldusvairsuse
parandamisele. Erinevate hiibriidohtude, sealhulgas kiiberohtude ja transporditaristu vastu suunatud fiiisiliste riinnakute
juhtimiseks on vaja tugevdada erandolukorra plaanimist. Arvestades, et transpordi-, energia- ja digisiisteemid on omavahel
ttha enam seotud, tuleb neid arendada sobival viisil ning tagada elutihtsa taristu turvalisus. Samuti tuleb tagada
kiitusetaristu kittesaadavus ja toimimine.

1.6.  Komitee juhib tdhelepanu ka méjule, mida geopoliitiline olukord avaldab rohepoodrdele, ning nduab asjakohaseid
investeeringuid, leidmaks konkurentsivdimelisi viise, et tagada turvaline juurdepdds transpordisektori rohepoordeks
vajalikele peamistele tehnoloogiatele, energiale ja toorainetele. Komitee rdhutab ka tungivat vajadust valmistuda
kliimakriisi tagajirgedeks transpordisiisteemidele ja neid tagajirgi hallata.

1.7. Komitee peab hidavajalikuks, et jirgmises mitmeaastases finantsraamistikus eraldataks sihipdrased piisavad
rahalised vahendid investeeringuteks transporditaristu arendamisse ja hooldamisse, alustades eesmargist viia 2030. aastaks
16pule TEN-T pohivorgu viljakujundamine. Jirgmises Euroopa iithendamise rahastus tuleb keskenduda piiriiilestele
projektidele ning projektidele, mille eesmirk on korvaldada kitsaskohad ja luua puuduvad ithendused pohivorgus ja
tildvorgus. Igakiilgse julgeoleku seisukohast on oluline parandada ELi piirialade elujoulisust ja tihtse turu thendusi.
Rahaliste vahendite eraldamisel tuleb arvesse votta transporditaristu lithi- ja pikaajalist kasu, sealhulgas majanduskasvu ja
tookohtade loomist.

1.8.  Tulevikukindla Euroopa transpordisiisteemi tagamiseks innustab komitee intensiivset koost6od eri osalejate vahel
ning kutsub iles tegema pdhjalikku ja strateegilist analiiiisi transporditurul esinevate takistuste ja varasemate kriiside
pikaajaliste tagajargede kohta tarneahelatele ning hindama vajadust uute tehnoloogiliste lahenduste ja haldusalaste
taiustuste jarele, et reageerida probleemidele ja arenguvajadustele.

1.9.  Samuti tuleks poorata nduetekohast tihelepanu transpordisektoris vajalikele inimressurssidele. Selleks tuleb vtta
meetmeid, et hdlbustada t66j6u litkuvust, parandada pidevusi ja oskusi ning muuta transpordisektor atraktiivsemaks.

2. Arvamuse taust

2.1.  Uhtse turu viljakujundamine peab olema ELi tegevuskavas tihtsal kohal ning nduab kiiret tegutsemist, et
suurendada Euroopa konkurentsivoimet ja jdukust. Uleeuroopalise transpordivorgu poliitika on iiks peamisi vahendeid ELi
litkmesriikide, ettevdtjate ja kodanike ithendamiseks, et luua ithtne turg. Nouetekohane transporditaristu ja sellega seotud
transporditeenused on inimeste ja kaupade vaba liikumise eeltingimus ning konkreetne ndide ELi vabaduste vdartusest
kodanike jaoks. Digitaristu on lahutamatult {thendatud transporditaristuga ja seetdttu tuleb seda vastavalt arendada.
Paremini tthendatud tithtse turu edendamine vdimaldaks kaubandust veelgi suurendada ja aitaks kaasa ELi iilemaailmsele
konkurentsivimele.

2.2.  Transpordivorkudel on oluline roll ka igakiilgse julgeoleku seisukohast, alates majanduslikust julgeolekust kuni
sojalise julgeolekuni. Logistika on pdhitegur todstustoodete ja igapievakaupade tarneahelate turvalisuse tagamisel ithtsel
turul. Transpordiithendused voimaldavad ka rahvusvahelist kaubandust, mis koos iihtse turuga on vajalik ELi
majandusjulgeoleku tagamiseks. Lisaks vdimaldab transporditaristu inimeste ja materjalide liikuvust kaitse eesmargil.
Transporditaristu ise on aga julgeolekuohtude, sealhulgas nii fuiisiliste kui ka kiiberohtude suhtes haavatav.

2.3.  Histi toimiv, sidus ja turvaline transporditaristu ei ole seega vajalik mitte ainult tthtse turu jaoks, vaid on ka
illioluline, kui EL soovib olla maailmaareenil tugevamas positsioonis ja suurendada oma suutlikkust reageerida
rahvusvahelistele probleemidele. Ka ELi laienemine on aspekt, mis réhutab transporditthenduste tahtsust, pidades silmas
laiema siseturu tulevasi vajadusi.

2.4, Siiski on veel palju transpordiga seotud takistusi, mis tuleks kdrvaldada, et tdielikult dra kasutada ihtse turu
kasutamata potentsiaali. Lisaks on tekkinud uued probleemid ja ndudmised, mis on tingitud geopoliitilise ja
geomajandusliku olukorra markimisvédrsetest muutustest, mis tulenevad muu hulgas Venemaa Ukraina-vastasest
agressioonisdjast ja mitut liiki hiibriidoperatsioonide sagenemisest, iilemaailmse majanduse ja kaubanduse killustatusest,
millega kaasneb kasvav protektsionism ja konkurents kriitiliste ressursside pérast, aga ka pandeemia tagajirgedest
tarneahelatele ja transpordiithendustele.
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2.5.  On ddrmiselt oluline votta vajalikke meetmeid, et kdrvaldada nii ELi transpordivorgu praegused puudused kui ka
geopoliitilisest olukorrast tulenevad uued ja siivenevad probleemid. See kehtib ka rahvusvaheliste transpordiithenduste
kohta, mida tuleb arvesse votta nii majanduslikust kui ka julgeoleku seisukohast, et juhtida majanduslikke ja geopoliitilisi
julgeolekuohte, toetades samal ajal uusi majanduspartnerlusi.

2.6.  Tuleb tunnistada, et likmesriigid on reageerinud uuele geopoliitilisele olukorrale eri transpordiliikide osas erinevalt,
eelkdige mis puudutab ithenduvust ja juurdepidsu iihtsele turule, aga ka rahvusvahelisi tthendusi.

2.7.  Kdesoleva omaalgatusliku arvamuse eesmirk on hinnata, kuidas praegune geopoliitiline olukord m&jutab fiiisilise
transpordiithenduse vajadusi iihtsel turul ning kuidas tuleks ELi transporditaristut uue ja muutuva olukorra taustal
arendada. Arvamuses esitatakse ka poliitikameetmed paranduste elluviimiseks. See on eriti asjakohane ja aktuaalne praegu,
ELi institutsioonide uue ametiaja alguses.

3. ELi transpordiithenduste ja -taristu arenguvajadused

3.1.  Eesmdrgipdrane transpordivork

3.1.1.  Selleks, et aidata kaasa ithtse turu nduetekohasele toimimisele ja ELi kestliku litkuvuse eesmarkide saavutamisele
ning tugevdada liikmesriikide territoriaalset ithtekuuluvust, on hidavajalik viia 16pule TEN-T vdrgu viljakujundamine
vastavalt kaasseadusandjate kokkuleppele.

3.1.2.  Suurenenud iilemaailmsed ohud on muutnud ELi jaoks veelgi olulisemaks vajaduse tagada energia, toorainete,
komponentide ja toodete varustuskindlus, poorates erilist tihelepanu kriitilisele toormele. See tihendab nii vilispart-
nerluste mitmekesistamist kui ka ELi enda tootmisvdimsuse tugevdamist, hdlbustades samal ajal juurdepédisu omamaistele
energia- ja tooraineressurssidele, sealhulgas Arktikas ja muudes loodusvarade poolest rikastes piirkondades. See kehtib
viga erinevate sektorite puhul alates esmatootmisest kuni eri toostussektoriteni. ELi transpordivorgud peavad olema
voimelised nende arengutega toime tulema ning pakkuma paremaid tingimusi transpordiliikide koostoimimiseks ja eri
transpordiliikide, sealhulgas raudtee-kaubaveo kasutamiseks.

3.1.3.  Sama kehtib toodete turustamise kohta. Suurem soltuvus iihtsest turust tihendab, et kaubaveologistikat ja
tarbekaupade tarnimist tuleb ratsionaliseerida ning kohaneda uute arengutega tootmis- ja tarneahelates. Kuigi transpordi
holbustamine transpordivorgu kesksetes ja kdige intensiivsemalt kasutatavates osades on vdga tdhtis, on ka tlioluline
tagada, et vork pakuks ddrealadel hea thenduse ja nduetekohase juurdepiisu iihtsele turule.

3.1.4.  TEN-T poliitika ja Euroopa ithendamise rahastu raames tuleb palju rohkem réhku panna ka julgeolekuaspektidele,
sealhulgas  kaitsevajadustele.  Seega  tuleb nduetekohaselt rakendada  sojavielise  litkuvuse  tegevuskava
aastateks 2022-2026, (1) poorates suurt tdhelepanu geopoliitilistes oludes toimuvatele arengutele ja tulevasteks
vajadusteks valmistumisele.

3.1.5.  Transpordivorku tuleb alati vaadelda tervikuna, vdttes arvesse eri transpordilitke ja poorates erilist tihelepanu
nendele sdlmpunktidele, mis vdimaldavad mitmeliigilist liikkuvust. Euroopa sadamad nii pdhjas ja 1dunas kui ka idas ja
lddnes ning nende sisemaaiihendused on iihiskonna turvalisuse ja toimimise seisukohast viga olulised. Seetdttu on vaja
hinnata muu hulgas kaitsepoliitika seisukohast, millised sadamad on kriitilise tdhtsusega, isegi kui need ei kuulu TEN-T
médrusega kehtestatud pohi- voi iildvorku. Sama loogika kehtib ka lennunduse ja lennujaamade kohta.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0048.
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3.2.  Vastupanuvdimelisemad transpordisiisteemid

3.2.1.  Praegune geopoliitiline olukord rohutab ELi transpordisiisteemide vastupanuvdime ja usaldusvddrsuse tihtsust.
Tarvis on ka tdhustatud erandolukorra plaanimist, et olla nduetekohaselt ette valmistatud eri liiki ohtude ja nende
juhtimise jaoks.

3.2.2.  Kiiberohud ja fiiiisilised riinnakud transpordisiisteemi vastu voivad hdirida koiki transpordiliike ja seega
ithiskonna kui terviku toimimist. Tuleb tegeleda GPSi hdirete sagenemisega, eelkdige meretranspordis ja lennunduses, et
viltida selliste alade tekkimist ELis, kus ohutusndudeid ei tdideta voi kus ettevotjad ei saa voi ei taha enam tegutseda.
Selliste piirkondade esinemine ELis, kus transpordiettevdtjatel oleks tegelikult vOimatu tegutseda, tooks tohutuid
majanduslikke tagajirgi ka ELi lilkmesriikide ja majandusettevdtjate jaoks.

3.2.3.  Arvestades, et transpordi-, energia- ja digististeemid on omavahel itha enam seotud, tuleb neid arendada tihilduval
viisil. Transpordisiisteemi turvalisust tuleb kisitleda elutdhtsa taristu iildises kontekstis. Naiteks transpordi elektrifit-
seerimise ja digitaliseerimise tottu on itha rohkem vaja valmistuda nii elektritarnehéirete kui ka kitberriinnete ohjamiseks.
Toimiva kiitusetaristu ja piisavate reservide olemasolu on samuti tahtis, eriti kriisiolukordades.

3.2.4.  COVID-19 pandeemia ajal olid tarneahelad ohus rahvusvahelise transpordi hiirete ja ELi sisepiiride sulgemise
tdttu. Isegi pdrast pandeemiat on mones likkmesriigis vihenenud ithendatus nii iihtsel turul kui ka rahvusvahelisel tasandil.
Seega on vaja paremat valmisolekut eri kriisideks, tuginedes varasematest kriisidest saadud kogemustele ja kasutades
sotsiaaldialoogi lahenduste leidmiseks.

3.2.5.  Geopoliitilised olud mdjutavad ka rohepoorde elluviimist, sealhulgas transpordisektoris. Fossiilkiitustest
loobumine, alternatiivkiituste arendamine ning soltuvuse vihendamine liigsest ja riskantsest impordist nduab tShusaid
meetmeid, et leida uusi viise, kuidas tagada varustuskindlus ja transpordisektori rohepoordeks vajalike peamiste
tehnoloogiate ja tooraine kittesaadavus. See nduab omamaise tootmisvdimsuse ja sellega seotud transporditaristu
tugevdamist sellistes sektorites nagu kriitilise tahtsusega maavarade kaevandamine ja to6tlemine ning vesinik- ja biokiituste
tootmine. Seda tuleb teha mitte transpordisektori konkurentsivdimet ohustades, vaid pigem tugevdades. Samuti tuleb
tagada kaitseotstarbeliste kiituste kdttesaadavus.

3.2.6.  Kliimakriis kujutab endast ohtu ka transpordisiisteemidele, kuna sagenevad iileujutused, tormid ja muud taristut
mojutavad ekstreemsed ilmastikunihtused. Seepdrast on kliimakriisi mojule reageerimiseks vaja nduetekohaseid
valmisoleku- ja kohanemismeetmeid, nagu rdhutakse Sauli Niinisto aruandes tsiviil- ja sjalise valmisoleku kohta (2).

3.3.  Viiljaspool iihtset turgu

3.3.1.  Lisaks histi toimivatele thendustele ELis tuleb tugevdada ka thenduvust kolmandate riikidega nii, et tagatakse
kaitse julgeolekuohtude eest ning peetakse kinni sotsiaalsetest ja keskkonnastandarditest. Vastusena Venemaa Ukraina-
vastase agressioonisdja mojule on vdetud rohkem meetmeid, et parandada ithenduvust Ukraina ja Moldova kui
naaberriikidega. Uues geopoliitilises olukorras on vaja tagada ka stabiilsed transpordiithendused ELi liikkmesriikide ja teiste
kandidaatriikide ning EMP riikide ja Uhendkuningriigi vahel.

3.3.2.  Geopoliitilised arengud on toonud kaasa ka muutused majanduspartnerlustes teiste maailmajagude riikidega ja
uue rohuasetuse koostoole sarnaselt meelestatud riikidega. See nduab asjakohaste rahvusvaheliste transpordiithenduste
arendamist. Tarneahelaid tuleb mitmekesistada, et parandada varustuskindlust. Samal ajal tuleb aga tagada nduetekohased
transpordiithendused ekspordiks. Samuti on vaja leida alternatiivid transporditeedele, mida ei saa enam kasutada Venemaa
vastu kehtestatud sanktsioonide tdttu, nagu Shuruumi sulgemine iilelendude puhul.

() https://commission.europa.eu/document/5bb2881{-9¢29-42f2-8b77-8739b19d047¢_en.
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3.3.3.  Euroopa osalejate positsiooni tugevdamine iilemaailmses transpordis on iiks viis ELi {ildise majandusjulgeoleku
parandamiseks. Selleks on vaja luua vdrdsed tingimused pikamaavedudega tegelevatele ettevotjatele, sest eclkdige
lennunduses ja meretranspordis on riskid ja kulud suuremad. Soodsamad tingimused Euroopa tootleva toostuse,
sealhulgas laevaehitus- ja lennukitoostuse jaoks aitaksid samuti tugevdada ELi tilemaailmset mdju transpordisektoris.

3.3.4.  Teine voimalus tugevdada ELi positsiooni maailmas ja laiendada TEN-T vorgu ithendusi on partnerlussuhted
transporditaristu valdkonnas Global Gateway raames.

4.  Toetavad poliitikameetmed

4.1.  Sihipirane rahastamine

4.1.1. Jdrgmises mitmeaastases finantsraamistikus transporditaristu arendamiseks eraldatud rahalistel vahenditel on
oluline roll selle tagamisel, et transpordisiisteem tervikuna edendaks ithenduvust iihtsel turul ning toetaks konkurent-
sivdimet, julgeolekut ja kestlikkust. Taristusse tehtavaid investeeringuid ei tohiks vaadelda tiksnes lithiajalisest
perspektiivist, vaid arvesse tuleb votta ka pikemaajalist mitmekordistavat mdju.

4.1.2.  Transpordi rolli tuleb paremini tunnustada olulise elemendina ELi strateegiliste eesmarkide saavutamisel. Sellele
vastavalt tuleb jargmises mitmeaastases finantsraamistikus eraldada piisavad rahalised vahendid, et reageerida vajadusele
investeerida transporditaristu arendamisse ja hooldamisse, alustades eesmargist viia 2030. aastaks 16pule TEN-T phivorgu
viljakujundamine.

4.1.3.  Eesmirgiga toetada ELi strateegilisi prioriteete peegeldavaid programme, tuleb jirgmises Euroopa tthendamise
rahastus keskenduda piiriilestele projektidele ning projektidele, mille eesmirk on korvaldada kitsaskohad ja luua
puuduvad tthendused p&hivorgus ja iildvorgus.

4.1.4.  Arvestades geopoliitilist olukorda, tuleb rohkem tdhelepanu poorata julgeolekuaspektidele, nagu sdjavielise
liikuvuse ja taristu kahesuguse kasutusega seotud néuded. Julgeolekukaalutlustel tuleb jirgmises mitmeaastases finantsraa-
mistikus votta arvesse olukorda ELi idapiiril asuvates piirkondades, muu hulgas seoses transporditaristuga, et tugevdada
nende piirkondade vastupanuvdimet ja elujoulisust ning nende ithendusi tihtse turuga.

4.1.5.  TEN-T vorgu viljakujundamiseks ja ELi transporditaristu arendamiseks on vaja mirkimisvairseid rahalisi
vahendeid. Investeeringud taristusse loovad aga majanduskasvu ja tookohti nii lithikeses kui ka pikas perspektiivis. Lisaks
avaliku sektori rahastamisele tuleks rohkem keskenduda rahastamisliinkade tditmisele, tugevdades avaliku ja erasektori
partnerlusi uue taristu loomiseks ning olemasoleva hooldamiseks ja haldamiseks, et tuua kasu kdigile. Selleks voiks
kaaluda uusi vahendeid, niiteks projektivolakirju.

4.2.  Koostdé ja strateegiline analiiiis

4.2.1.  Eri siisteemide killustatuse viltimiseks nduab transpordisiisteemide arendamine koost66d mitmel tasandil:
Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide vahel, likkmesriikide ning riiklike, piirkondlike ja kohalike otsustajate vahel. Lisaks
noduab see rahvusvahelist koostood seoses vilismaiste transpordiithendustega. Julgeolekukiisimustes, sealhulgas elutdhtsa
taristu kaitsmisel, tuleks taielikult dra kasutada strateegilist partnerlust ja struktureeritud koostood NATOga.

4.2.2.  Samuti on tarvis tihedat koostood avaliku sektori ja asjaomaste sidusriihmade, sealhulgas ettevdtjate,
ametiithingute ja muude kodanikuithiskonna organisatsioonide vahel. Nduetekohast tihelepanu tuleks poorata transpordi-
sektoris vajalikele inimressurssidele. Selleks tuleb vdtta meetmeid, et hdlbustada t66j6u liikuvust, parandada padevusi ja
oskusi ning muuta transpordisektor atraktiivsemaks.

4.2.3.  Transpordisektori tulevikukindluse tagamiseks on vaja suuri investeeringuid innovatsiooni ja uutesse
tehnoloogiatesse. Tuleb siilitada transpordikoridoride tihtsus katsekeskkondadena tulevaste lahenduste jaoks.
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4.2.4.  Halduskoormuse viahendamine kooskélas komisjoni prioriteetidega peab kajastuma ka transpordisektoris.
Transporditaristu arendamisega seotud haldusprotsesse, sealhulgas maakasutuse planeerimist ja loamenetlusi, tuleb
tihtlustada, tagades samal ajal projektide kestlikkuse. Transpordi planeerimise paremaks kooskdlastamiseks tuleks teha
tdiendavaid uuringuid iihiste pdhimdtete, vdiksema killustatuse ja kuueaastast perioodi hdlmavate planeerimisraamistike

kohta.

4.2.5.  Uhtse turu uue strateegia ettevalmistamisel peaks komisjon hindama, kuidas parandada transpordisiisteeme kogu
ELis, et tagada tarneahelate turvalisus kriitilise tihtsusega ja haavatavates sektorites nii tavapirastes kui ka erandlikes
olukordades. Hindamine peab hdlmama koiki ELi geograafilisi piirkondi, sealhulgas saari ja ddrepoolseid piirkondi.

4.2.6.  Praeguse killustatuse iiletamiseks on vaja pdhjalikult analiiiisida peamisi takistusi iga lilkmesriigi transporditurul.
Tarvis on nduetekohast analiiiisi, et hinnata COVID-19 pikaajalisi tagajirgi transpordile ja tarneahelatele. Samuti tuleb
hinnata Venemaa agressioonisdja mdju koigile transpordiliikidele, et tuvastada voimalikud uued takistused ELi eri
piirkondade vahelistes ithendustes ning tegeleda nendega asjakohasel viisil. Analiiiis peab holmama lennundust, raudteid,
siseveeteid ja ldhimereveoteid ning ka linnatranspordisdlmi tthendavaid teid, mere- ja siseveesadamaid, lennujaamu ja
terminale ning ELi eri piirkondi. Hindamisel tuleb kisitleda ka mdju sisemisele iihtekuuluvusele ja iihendustele
litkmesriikide vahel.

Briissel, 26. veebruar 2025

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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