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DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 7 mars 2002 *

DOM AV DEN 7.3.2002 — MAL C-10/00

I mal C-10/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av E. Traversa och
H.P. Hartvig, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretradd av U. Leanza, i egenskap av ombud, bitridd av
L. Braguglia, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegangssprik: italienska.
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angdende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har underldtit att
uppfylla sina skyldigheter enligt de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om
gemenskapernas egna medel, genom att inte stilla ett belopp pé
29 223 322 226 ITL till kommissionens forfogande och genom att inte betala
drojsmélsrinta pa detta belopp fran och med den 1 januari 1996,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna A. La Pergola och
C.W.A. Timmermans (referent),

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden avgivits vid férhandlingen den 12 september 2001
av: kommissionen, foretridd av E. Traversa och av G. Wilms, i egenskap av
ombud, och Republiken Italien, foretridd av I.M. Braguglia,

och efter att den 22 november 2001 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansokan som inkom till
domstolens kansli den 13 januari 2000, med stod av artikel 226 EG vickt talan
om faststillelse av att Republiken Italien har underldtit att uppfylla sina
skyldigheter enligt de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om gemenskapernas
egna medel, genom att inte stilla ett belopp pd 29 223 322 226 ITL till
kommissionens forfogande och genom att inte betala drojsmalsridnta pd detta
belopp frén och med den 1 januari 1996.

Tillimpliga bestammelser

I artikel 2 forsta stycket i rddets beslut 70/243/EKSG, EEG, Euratom av
den 21 april 1970 om att ersitta medlemsstaternas finansiella bidrag med
gemenskapernas egna medel (EGT L 94, s. 19) {6reskrivs foljande:

»Fran och med den 1 januari 1971 skall féljande inkomster utgbra egna medel
som redovisas i gemenskapernas budget:

a) Avgifter, bidrag, tilliggs- eller utjamningsbelopp, fyllnadsbelopp eller
liknande som faststillts eller kommer att faststillas av gemenskapernas
institutioner fér handel med tredje land inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken....
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b) Tullar enligt Gemensamma tulltaxan och andra avgifter som faststillts eller
kommer att faststillas av gemenskapernas institutioner f6r handel med tredje
land....”

I artikel 6.1 i beslut 70/243 foreskrivs for 6vrigt féljande:

»Gemenskapernas medel enligt artiklarna 2, 3 och 4 skall uppbiras av medlems-
staterna enligt deras nationella lagar och andra forfattningar, vilka i fore-
kommande fall skall anpassas for detta dndamal. Medlemsstaterna skall stélla
dessa medel till kommissionens forfogande.”

Beslut 70/243 upphédvdes och ersattes den 1 januari 1986 av radets
beslut 85/257/EEG, Euratom av den 7 maj 1985 om systemet f6r gemenskapernas
egna medel (EGT L 128, s. 15). Detta beslut innehéller bestimmelser som i stor
utstrickning motsvarar de ovan citerade bestimmelserna i beslut 70/243.

Beslut 85/257 upphivdes i sin tur och ersattes den 1 januari 1988 av radets
beslut 88/376/EEG, Euratom av den 24 juni 1988 om systemet for gemen-
skapernas egna medel (EGT L 185, s. 24). Aven detta beslut innehéller
bestimmelser som i stor utstrickning motsvarar de ovan citerade bestimmelserna
i beslut 70/243.
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I artikel 1 i ridets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 2891/77 av
den 19 december 1977 om genomforande av beslut 70/243 (EGT L 336, s. 1),
som blev tillimplig frdn och med rikenskapsiret 1978, foreskrivs foljande:

»Gemenskapernas egna medel skall faststillas av medlemsstaterna enligt deras
nationella lagar och andra forfattningar och skall stillas till kommissionens
férfogande och kontrolleras enligt de villkor som foreskrivs i denna férord-
ning...”

Artikel 2 i forordning nr 2891/77 har f6ljande lydelse:

*Vid tillimpningen av denna férordning skall ett ansprdk anses faststillt ndr
motsvarande fordran vederbérligen har faststillts av medlemsstatens behériga
myndighet eller organ.

Nir det skall ske en rittelse av ett ansprak som faststillts i enlighet med forsta
stycket, skall medlemsstatens behoriga myndighet eller organ gora ett nytt
faststdllande.”

I artikel 9.1 forsta stycket i férordning nr 2891/77 foreskrivs f6ljande:

“Varje medlemsstat skall kreditera de egna medel som faststillts pd det konto
som for detta syfte i kommissionens namn éppnats i medlemsstatens finans-
forvaltning eller hos ett organ utsett av medlemsstaten.”
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Artikel 11 i férordning nr 2891/77 har f.('jljande lydelse:

”En forsening av en kreditering pa det konto som avses i artikel 9.1 medfér att
den berérda medlemsstaten skall betala en rinta som motsvarar det hégsta
gillande diskontot i medlemsstaterna pa forfallodagen. Denna rintesats skall
6kas med 0,25 procentenheter fér varje manad som krediteringen férsenas. Den
okade rintesatsen skall tillimpas p4 hela forseningsperioden.”

Iartikel 18.1 och 18.2 férsta stycket i forordning nr 2891/77 foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall genomfora kontroller och undersékningar avseende
faststdllande och tillhandahéllande av egna medel....

2. Medlemsstaterna skall i samband hirmed

~— pa kommissionens begiran lata kommissionen medverka vid de kontroller
som medlemsstaterna utfor.”
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11 Férordning nr 2891/77 upphivdes och ersattes den 1 januari 1989 av ridets
forordning (EEG, Euratom) nr 1552/89 av den 29 maj 1989 om genomforande av
beslut 88/376 (EGT L 155, s. 1; svensk specialutgdva, omréde 1, volym 4, s. 41).
Artiklarna 1, 2, 9.1, 11 samt 18.1 och 18.2 motsvarar i huvudsak de ovan
citerade bestimmelserna i férordning nr 2891/77.

12 Enligt artikel 24 i férordning nr 1552/89 skulle denna férordning tillimpas fran
och med den 1 januari 1989.

s Artikel 2 i radets forordning (EEG) nr 1496/68 av den 27 september 1968 om hur
gemenskapens tullomrade skall definieras (EGT L 238, s. 1) har foljande lydelse:

"De i bilagan angivia omridena som &r beligna utanfor medlemsstaternas
territorium skall, med beaktande av de konventioner och férdrag som ar till-
limpliga pa dem, anses vara en del av gemenskapens tullomréde.”

w4 I punkt 3 i bilagan till forordning nr 1496/68 foreskrivs foljande:

*Ttalien:

Republiken San Marinos territorium som det definieras i konventionen av
den 31 mars 1939 (lag av den 6 juni 1939, nr 1220).”
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Forordning nr 1496/68 ersattes den 1 januari 1985 av radets férordning (EEG)
nr 2151/84 av den 23 juli 1984 om gemenskapens tullomrdde (EGT L 197, s. 1).
Artikel 2 i férordning nr 2151/84 och punkt 3 i bilagan till denna férordning
motsvarar de ovan citerade bestimmelserna i férordning nr 1496/68.

I artikel 3 i f6rordning nr 2151/84 foreskrivs dessutom foljande:

”Om inget annat foreskrivs i sidrskilda bestimmelser som féljer antingen av
konventioner eller av sjilvstindiga gemenskapsdtgirder, skall gemenskapens
tullbestimmelser tillimpas enhetligt i hela gemenskapens tullomrade.”

I artikel 2 i rddets direktiv 68/312/EEG av den 30 juli 1968 om tillndrmning av
lagar och andra forfateningar om fortullning av varor som anlidnder till
gemenskapens tullomrdde och om tillfillig forvaring av dessa varor (EGT
L 194, s. 13) foreskrivs att samtliga varor som infors till gemenskapens
tullomrade skall understéllas tullkontroll och omedelbart foras till ett tullkontor
eller en annan plats som de behoriga nationella myndigheterna anvisat och som
stdr under tullmyndighetens 6vervakning.

I artikel 3 i direktiv 68/312 foreskrivs att det for dessa varor skall limnas en
summarisk deklaration, och i artikel 4 i direktiver foreskrivs att denna
deklaration skall ldmnas omedelbart av den person som &r ansvarig {6r varorna
eller dennes foretradare.
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I artikel 5 i direktiv 68/312 foreskrivs att fortullade varor skall std under
tullkontroll #nda tills tullmyndigheten beslutar att de fir bortforas. I artiklarna 6
och 7 i detta direktiv foreskrivs att varorna antingen skall deklareras, med
avsikten att hinfora dem till ett tullférfarande, eller terforas utanfér gemen-

‘skapen fore utgdngen av vissa frister. Om en sddan deklaration inte gors eller om

varorna inte iterfors inom utsatt frist skall de behériga nationella myndigheterna
enligt artikel 9 i direktivet vidta nédvindiga dtgdrder f6r att omedelbart och
eventuellt pd eget initiativ hanféra dem till ett tullférfarande.

Direktiv 68/312 ersattes den 1 januari 1992 av rddets forordning (EEG)
nr 4151/88 av den 21 december 1988 om faststillande av tillimpliga
bestimmelser pd varor som forts in till gemenskapens tullomrade (EGT L 367,
s. 1). Denna forordning innehéller bestimmelser som i allt visentligt motsvarar
de ovan citerade bestimmelserna i direktiv 68/312.

I artikel 2 a i ridets direktiv 79/623/EEG av den 25 juni 1979 om harmonisering
av lagar och andra forfattningar i friga om tullskuld (EGT L 179, s. 31)
foreskrivs foljande:

”En tullskuld vid import uppkommer nir

a) en importtullpliktig vara 6vergdr till fri omsittning inom gemenskapens
tullomrade.”
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Direktiv 79/623 upphidvdes med verkan frdn den 1 januari 1989 genom ridets
forordning (EEG) nr 2144/87 av den 13 juli 1987 om tullskuld (EGT L 201,
s. 15). Denna f6rordning innehaller bestimmelser som i allt viisentligt motsvarar
de ovan citerade bestimmelserna i direktiv 79/62.3.

Enligt konventionen om vinskap och god grannsimja som sléts den 31 mars
1939 mellan Republiken San Marino och Italien (nedan kallad konventionen
mellan San Marino och Italien) tillhdrde San Marino det italienska tullomradet.
Pa grundval av denna konvention 6verldt San Marino &t Italien att uppbira
importtullar f6r varor som var avsedda fér konsumtion i San Marino. Dessa
tullar betalades siledes in till den italienska statskassan och San Marino erhéll i
gengdld ett rligt fast kompensationsbelopp fran Italien.

Denna tullstatus for San Marino upphérde att gilla den 1 december 1992, d4
interimsavtalet om handel och tullunion mellan Europeiska ekonomiska gemen-
skapen och Republiken San Marino, som godkindes fér gemenskapens rikning
genom radets beslut 92/561/EEG av den 27 november 1992 (EGT L 359, s. 13,
nedan kallat avtalet eller avtalet mellan gemenskapen och San Marino), tridde i

kraft.

I detta avtal uppréttas en tullunion mellan gemenskapen och San Marino. I
avtalet féreskrivs for det forsta att handeln mellan gemenskapen och San Marino
skall vara undantagen frin import- och exporttullar, inbegripet avgifter med
motsvarande verkan. I avtalet stadgas vidare att varor fran tredje land skall anses
vara i fri omsittning inom gemenskapen, om importformaliteterna har fullgjorts
och alla utestdende tullar uppburits och om ingen hel eller delvis iterbetalning av
sddana tullar skett. T avtalet foreskrivs dessutom att San Marino skall tillimpa
gemenskapens tulltariff gentemot tredje land. Slutligen féreskrivs i avtalet att San
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Marino skall bemyndiga gemenskapen att i San Marinos namn och for dess
rikning genomfora tullklareringsformaliteter, sdrskilt frislippande for fri omstt-
ning av varor med ursprung i tredje land som édr avsedda f6r denna stat.

Faktiska omstiandigheter och det administrativa f6rfarandet

Det framgar av handlingarna i méilet att forevarande tvist rér import av varor
fran tredje land till San Marino under dren 1979—1992 for vilken de italienska
myndigheterna uppbar importtullar pd grundval av konventionen mellan San
Marino och Italien. Det stir klart att avtalet mellan gemenskapen och San
Marino, som tradde i kraft den 1 december 1992, sdledes inte &r tillimpligt i
forevarande mal.

De italienska myndigheterna ansig att de under dren 1979—1984 felaktigt hade
bokfért sddana tullar till ett belopp pa 9 410 311 986 ITL som gemenskapernas
egna medel och siledes av misstag hade betalat in dessa tullar till kommissionen.
Av detta skil begirde de italienska myndigheterna genom telexmeddelande av
den 3 juni 1985 att kommissionen skulle medge att detta belopp av egna medel
rittades genom avdrag. Vidare begirde dessa myndigheter kommissionens
samtycke till att Republiken Italien vid framtida betalningar av gemenskapernas
egna medel inte skulle behova ta hinsyn till de berdrda tullarna, det vill siga
importtullar for varor avsedda f6r konsumtion i San Marino.

Genom telexmeddelande av den 7 juni 1985, och direfter genom skrivelse av
den 18 juli 1985, reserverade sig kommissionen mot det planerade avdraget och
papekade for de italienska myndigheterna att ett sidant avdrag endast skulle
kunna goras nir resultatet av de kontroller som genomférdes enligt forordning
nr 2891/77 visade att detta var motiverat.
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2 Ar 1985 och 4r 1987 dgde tvé samordningsméten mellan kommissionen och de
italienska myndigheterna rum. Genom skrivelse av den 11 juni 1987 bifsll
kommissionen — med forbehdll for de kontroller som skulle komma att
genomféras av kommissionens tjinstemin — de italienska myndigheternas
begdran om att fi gora avdrag pé grundval av de faktiska belopp som fsljde av
en tillimpning av gemenskapens sekundarratt pd import av varor till San Marino
for rakenskapsaren efter 4r 1982. I nimnda skrivelse pipekade kommissionen
emellertid foljande:

1) De italienska myndigheterna skall i framtiden ha ritt att varje manad frin de

tullbelopp som stills till kommissionens forfogande dra av de tullar som
uppbirs vid import frin tredje land till San Marino. Detta avdrag skall
uttryckligen anges 1 manadssammanstillningarna och det skall framgd hur
det avdragna beloppet ar fordelat mellan tullar och jordbruksavgifter.

Samtliga belopp — tidigare och framtida — kommer att godtas endast
under forutsittning att gemensamma kontroller genomférs av kommissionen
i enlighet med forordning nr 2891/77 (nu férordning nr 1552/89). Allmint
sett férvantar sig kommissionen att de italienska myndigheterna vidtar alla
nodvindiga atgirder for att tillse att varor som importeras till San Marino
inte senare aterimporteras till Italien. Kommissionen anser hirvid att
forevarande 6verenskommelse skulle kunna ifrigasittas om det konstatera-
des att tredjelandsimporten till San Marino 6kade pi ett omotiverat sitt.

De italienska myndigheterna fir gora de foreslagna avdragen si snart som
kommissionen har mottagit myndigheternas samtycke till det som anférts ovan.”
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De italienska myndigheterna iterkrivde i oktober 1988 de belopp som hade
betalats under rikenskapsiren 1982—1984 (sammanlagt 5 269 620 911 ITL),
trots att de forst den 3 mars 1990 limnade det samtycke som krivdes i
kommissionens skrivelse av den 11 juni 1987.

Mellan den 23 och den 27 april 1990 och mellan den 28 januari och
den 1 februari 1991 genomférde kommissionens tjanstemin tva gemensamma
kontroller i Italien, med stod av artikel 18.2 i férordning nr 1552/89.

Genom skrivelse av den 31 maj 1991 &versinde kommissionen en rapport om de
tvad kontrollitgirderna (nedan kallad kontrollrapporten) till de italienska
myndigheterna. Det framgir av denna rapport att kommissionen inte lingre
godtog de ifrdgavarande avdragen.

I kontrollrapporten anférdes att de villkor som kommissionen hade uppstillt f6r
sitt samtycke till principen om de ifrdgavarande avdragen inte verkade vara helt
uppfyllda. I kontrollrapporten drogs slutsatsen att det, pd grund av att det inte
forekom ndgon 6vervakning vid grinsen mellan Italien och San Marino och att
kontrollerna var bristfilliga, inte kunde uteslutas att det féorekom handel mellan
tredje land och gemenskapen via San Marino och att Republiken Italien
foljaktligen, for att hindra forlust av gemenskapernas egna medel, var skyldig
att vidta foljande dtgirder:

— gora en total dversyn av de belopp for vilka avdrag hade begirts avseende
dren 1979—1989 och faststilla huruvida det varit berdttigat att tullar
krediterats nationella bokféringskonton frin och med den 1 januari 1990,
detta for att férvissa sig om att de berérda beloppen verkligen hinforde sig
till varor som importerats till San Marino. Dessa kontroller skulle goras pa
grundval av antingen deklarationerna f6r évergéng till fri omséttning eller pa
grundval av A.28-handlingarna,
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— underséka exporten frin San Marino efter den 1 januari 1979, for att
faststilla huruvida det eventuellt hade skett en omldggning av handeln som
kunnat medfora forlust av gemenskapernas egna medel.

Kommissionen angav dessutom i kontrollrapporten att den anség att Republiken
Italien borde forbittra vissa delar av statens kontrollsystem.

Trots detta drog de italienska myndigheterna i september 1991 av
4 140 691 075 ITL for dren 1979—1981. Likasd underldt myndigheterna att
betala sammanlagt 19 813 010 240 ITL for ridkenskapsdren 1990—1992. Med
hinsyn till de avdrag som redan gjorts &r 1988 for rikenskapsdren 1982—1984,
uppgick det sammanlagda avdraget till 29 223 322 226 ITL.

De italienska myndigheterna ifrdgasatte slutsatserna i kontrollrapporten i sitt svar
av den 20 januari 1992 och hivdade att de italienska bestdmmelserna och
atgirderna for kontroll erbjod tillréickliga sikerhetsgarantier och att det ankom
pd kommissionen att bevisa motsatsen.

Kommissionen skickade en skrivelse till de italienska myndigheterna
den 3 juni 1992 dir den erinrade om att det i kontrollrapporten hade pavisats
brister i &vervakningen. Dessutom uppmirksammade kommissionen de itali-
enska myndigheterna pa att de belopp som hade uppburits av Republiken Italien
f6r Republiken San Marinos rikning nistan hade tredubblats under perioden
januari 1986—december 1992. Detta utgjorde siledes en oproportionerlig
okning i forhallande till tidigare &r och dessa belopp var enligt kommissionens
mening att betrakta som alltfér héga med beaktande av den inhemska
konsumtionen i San Marino.
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De italienska myndigheterna hinvisade sirskilt till ett besék av kommissionen
den 22 januari 1993, i en skrivelse till densamma av den 26 april 1993, och
bifogade en tabell &ver de tullar som faktiskt hade uppburits under perioden
1986—1989 av de italienska tullmyndigheterna fér import till San Marino. Dessa
belopp hade fordelats pa tre intiktsslag.

De italienska myndigheterna meddelade i skrivelsen av den 26 april 1993 att de
skulle sinda kommissionen uppgifter om San Marinos bruttonationalinkomst for
perioden 1985—1991 och om turiststrémmarna under perioden 1979—1992,
vilket skedde genom skrivelse av den 30 juli 1993.

Kommissionen foreslog i en skrivelse av den 23 februari 1994 att en
”schablonberdkningsmetod” skulle anvindas och hinvisade till att en liknande
16sning hade tillimpats p4 Monaco. Denna metod grundades pa en férdelning av
det totala beloppet av faststillda tullar f6r Republiken Italien och Republiken San
Marino utifrdn antalet invdnare i de bida staterna, korrigerat med en vilstinds-
koefficient.

I samma skrivelse ans8g kommissionen pi grundval av -schablonberiknings-
metoden att, av det totala belopp pd 51 648 921 166 ITL som de italienska
myndigheterna hade krivt, ett belopp pd 10 183 686 281 ITL kunde anses
motsvara tullar som uppburits fér import till San Marino. Kommissionen
anmodade saledes i skrivelsen de italienska myndigheterna att fére den 1 maj
1994 stilla ett belopp pd 19 039 635 945 ITL till dess forfogande, vilket
motsvarade skillnaden mellan det belopp som de italienska myndigheterna redan
hade dragit av for import till San Marino (29 223 322 226 ITL) och det belopp
som kommissionen hade godtagit (10 183 686 281 ITL).

Kommissionen erh6ll negativa reaktioner frin de italienska myndigheterna
den 27 april 1994 och svarade dirfér den 22 juni 1994 att den var beredd att
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utarbeta en férbittrad schablonberidkningsmetod och hérvid beakta Republiken
Italiens argument nir det gillde vilken betydelse turiststrémmarna skulle
tillmitas och vilken makroekonomisk indikator som skulle anvindas.

Republiken Italien upprepade i en skrivelse av den 8 augusti 1994 sin kritik mot
schablonberikningsmetoden och ifrigasatte dess réttsliga status samt aberopade
vissa faktorer som enligt statens mening inte kunde utvirderas statistiskt. De
italienska myndigheterna ansig att den enda sikra grunden for att faststdlla det
avdragsgilla beloppet var det belopp som hade faststillts i de bestyrkande
handlingar som fanns hos de italienska tullmyndigheterna, det vill siga
51 648 921 166 ITL. Genom skrivelse av den 10 oktober 1994 anmodade
kommissionen de italienska myndigheterna att styrka samtliga berérda belopp
genom en limplig sammanstillning med bland annat hanvisningar till tullhand-
lingar. Kommissionen angav dessutom att den endast kunde beakta sidana
avdragsbelopp dir myndigheterna kunde styrka att varorna i deklarationerna for
import till San Marino verkligen hade inférts i San Marino och att de hade
integrerats fullstindigt i detta lands ekonomi”.

Republiken Italien gjorde i sin svarsskrivelse av den 2 december 1994 pd nytt
gillande att det ankom pi kommissionen att bevisa att det hade férekommit
onormala transaktioner eller omdirigering av varor frin San Marino till Italien
eller andra linder. Enligt Republiken Italien kunde kommissionen inte ifragasitta
samtliga avdragsbelopp for de rikenskapsir som dnnu inte hade kontrollerats,
det vill siga rikenskapsaret 1985 och féljande rikenskapsar. P4 grund av det
omfattande frberedelsearbete som var nédvindigt hade det inte varit majligt att
efterkomma kommissionens begdran inom den utsatta fristen. Avslutningsvis
anmodade de italienska myndigheterna kommissionen att genomféra en gemen-
sam kontroll pa platsen for att faststilla de uppgifter som bedémdes nédvindiga.

I en skrivelse av den 28 juli 1995, som rittades genom skrivelse av
den 8 november 1995, anmodade kommissionen den italienska regeringen att
fore utgdngen av december 1995 stillla ett belopp pd 29 223 322 226 ITL till dess
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forfogande. Detta belopp motsvarade de avdrag som gjorts under
perioden 1 februari -1979-—30 november 1992, och vid bristande betalning
skulle drojsmélsrinta enligt artikel 11 i férordning nr 1552/89 bérja lopa. De
italienska myndigheterna svarade genom skrivelser av den 26 oktober och
den 16 december 1995.

Den 26 juni 1996 sinde kommissionen en formell underrittelse till Republiken
Italien. Hiri gjorde kommissionen gillande att

Republiken Italien hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt fordraget

— genom att inte vidta de dtgdrder som var noédvindiga till £6ljd av kommis-
sionens kontroller, och

— genom att fortsdtta att ensidigt gora avdrag frin sina utbetalningar av egna
medel utan kommissionens samtycke och utan att efterkomma kommis-
sionens begiran att framligga en motivering till de nimnda avdragen, vilket
innebar en risk f6r en otillborlig minskning av gemenskapernas egna medel.

Kommissionen begirde dirfér att den italienska regeringen skulle

— stilla ett belopp pa 29 223 322 226 ITL till kommissionens forfogande, och
I-2388
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— betala dréjsmélsrinta till kommissionen pad detta belopp, frdn och med
den 1 januari 1996 tills beloppet stillts till forfogande.

Kommissionen anmodade dven den italienska regeringen att yttra sig i frdgan
senast tvd manader efter det att den mottagit nimnda skrivelse.

De italienska myndigheterna svarade genom skrivelse av den 22 oktober 1996
och upprepade hiri de argument som den hade anfért i sina tidigare
meddelanden.

Den 20 mars 1998 skickade kommissionen ett motiverat yttrande till Republiken
Italien, i vilket den anmodade denna medlemsstat att inom tvd méinader frin
delgivningen av yttrandet efterkomma kommissionens betalningskrav pa
29 223 322 226 ITL jimte drojsmélsrinta frdn och med den 1 januari 1996.

De italienska myndigheterna svarade pd det motiverade yttrandet den 19 maj
1998, varvid de upprepade och fértydligade sina invindningar mot kommis-
sionens anmérkningar.

Under dessa omstindigheter har kommissionen vickt férevarande talan.
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Provning i sak

Parternas argument

Kommissionen har hivdat att Republiken Italien har avsett att minska sin skuld
gentemot gemenskaperna avseende egna medel genom att dra av belopp som
enligt denna stat motsvarar tullar som uppburits vid import till San Marino.
Diérfor anser kommissionen att det ankommer pd Republiken Italien att styrka
att denna import faktiskt har varit avsedd f6r San Marino och att de tullar som
har uppburits i samband hirmed sdledes inte utgoér gemenskapernas egna medel.

Kommissionen har hirvid gjort gillande att denna férdelning av bevisbordan
toljer av en allmidn skatterittslig princip, enligt vilken det ankommer pd en
betalningsskyldig som anvinder sig av méjligheten att minska sin skatteskuld att
styrka att de villkor som har uppstillts for detta faktiskt dr uppfyllda.

Denna princip har funnit tillimpning i gemenskapens skattelagstiftning, sarskilt i
artikel 18.1 i ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145,
s. 1; svensk specialutgdva, omride 9, volym 1, s. 28). Det foljer av domstolens
rttspraxis (dom av den 5 december 1996 i mal C-85/95, Reisdorf, REG 1996,
s. 1-6257, punkterna 29 och 31) att medlemsstaterna enligt denna bestimmelse
kan kriva att den skattskyldige framligger ovedersigliga bevis for att den
transaktion som avses med avdragsyrkandet faktiskt har dgt rum.
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Kommissionen har hivdat att den vigrade bevilja de omtvistade avdragen av
tungt vigande och allvarliga skal rérande bristen pa tillforlitlighet — som hade
konstaterats i kontrollrapporten — i kontrollférfarandena och i bokféringen av
de tullar som hade uppburits vid import till San Marino. Kommissionen har gjort
gillande att Republiken Italien sdledes inte hade rdtt att ensidigt dra av de
berérda beloppen. .

Kommissionen har dessutom hivdat att det foljer av gemenskapens lagstiftning
om egna medel, sirskilt av artikel 2 i besluten 70/243, 85/257 och 88/376, att
huvudregeln ir att importtullar skall avsittas till gemenskapernas egna medel.
Om en medlemsstat dberopar ett undantag fran denna huvudregel, i forevarande
fall genom att dra av de tullar som uppburits vid import till San Marino,
ankommer det p& denna medlemsstat att styrka att undantaget dr motiverat.

Kommissionen har vidare gjort gillande att det gér att finna stéd for denna
fordelning av bevisbérdan i domstolens rittspraxis om bestdmmelserna om egna
medel (sirskilt artikel 2 i férordningarna 2891/77 och 1552/89), varav framgar
att det inte kan utlisas ur dessa bestimmelser att medlemsstaterna kan underldta
att faststilla fordringar som ger upphov till gemenskapernas egna medel, dven om
de bestrider dem (se sérskilt dom av den 16 maj 1991 i mdl C-96/89,
kommissionen mot Nederlinderna, REG 1991, s. 1-2461, punkt 37). Denna
fordelning kan dven grundas pd artikel 18.1 i ndmnda férordningar, dér det
foreskrivs att medlemsstaterna skall genomféra kontroller och undersékningar
avseende faststillande och tillhandahillande av egna medel (se sirskilt dom av
den 21 september 1989 i mal 68/88, kommissionen mot Grekland, REG 1989,
s. 2965, punkterna 29—33, svensk specialutgdva, volym 10, s. 153).

Kommissionen anser att denna fordelning av bevisbdrdan f6r 6vrige f6ljer av en
princip som kan hirledas ur domstolens rittspraxis. Enligt denna princip
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ankommer det pd den berérda medlemsstaten att visa att de kontroller som utfors
av de nationella myndigheterna inte medf6ér en oberittigad minskning av de
belopp som uppbirs av gemenskaperna som egna medel, om kommissionen kan
visa att det foreligger skil for allvarligt och skiligt tvivel betrdffande kon-
trollernas tillforlitlighet (se sdrskilt, betrdffande diskriminerande beskattning,
domar av den 26 juni 1991 i mal C-152/89, kommissionen mot Luxemburg,
REG 1991, s. I-3141, svensk specialutgdva, volym 11, s. 1-237, och i mail
C-153/89, kommissionen mot Belgien, REG 1991, s. I-3171, samt, betriffande
rakenskapsavslut for garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruket (EUGFJ), dom av den 11 januari 2001 i mal C-247/98,
Grekland mot kommissionen, REG 2001, s. I-1, punkterna 8 och 9, och av den
6 mars 2001 i mal C-278/98, Nederlinderna mot kommissionen, REG 2001,
s. I-1501, punkterna 40 och 41).

Den italienska regeringen har hdvdat att kommissionen har medgett att tullarna
f6r import till San Marino inte utgér gemenskapernas egna medel. Det ankommer
sdledes pd kommissionen att styrka att de varor som importerats till San Marino,
for vilka foreskrivna tullar faktiskt har uppburits, i praktiken inte har inforts eller
kvarstannat i detta land och att dessa tullar foljaktligen utgor gemenskapernas
egna medel.

Hirvid har den italienska regeringen gjort gillande att Republiken Italien i
forevarande fall inte ensidigt har dragit av belopp som var att hinfora till
gemenskapernas egna medel, utan staten har endast konstaterat att de berérda
beloppen avsdg tullar som hade uppburits vid import av varor till San Marino.
Dessa tullar utgor inte gemenskapernas egna medel, utan intikter som till-
kommer Republiken Italien. Kommissionens hinvisning till domstolens ratts-
praxis om egna medel saknar siledes betydelse. Det gar f6ljaktligen inte att hirav
dra slutsatsen att det ankommer pd Republiken Italien att motivera de pastddda
avdragen.
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Den italienska regeringen har hdvdat att det som’ faststills i kontrollrapporten
inte utgdr ett tillrickligt bevis f6r att Republiken Italien underlét att kontrollera
huruvida det eventuellt forekom bedrigerier med aterinférsel till gemenskapen av
varor som importerats till San Marino eller att dessa kontroller var ineffektiva,
sdrskilt eftersom det rérde sig om enstaka fall eller fall av begriansad betydelse.

Den italienska regeringen anser att dessa kontroller var tillrickliga och att detta
dven foljer av att de kontroller som genomférdes innan avtalet mellan
gemenskapen och San Marino tridde i kraft innehallsmissigt motsvarar de
kontroller som infordes efter ikrafttridandet av detta avtal, sirskilt de som
foreskrivs i beslut nr 1/93 av samarbetskommittén EEG—San Marino av
den 27 juli 1993 om faststillande av ndrmare bestimmelser om &verféring till
San Marinos statskassa av importavgifter som gemenskapen driver in for
Republiken San Marinos rikning (EGT L 208, s. 38).

Kommissionen har svarat att det inte gdr att argumentera med stéd av avtalet
mellan gemenskapen och San Marino, eftersom detta avtal inte ir tillimpligt pa
forevarande mal, som rér perioden 1979—1992, och att avtalet pa ett
genomgripande sitt férandrade det réttsliga sammanhang i vilket uppbérd av
tullar f6r varuimport till San Marino sker.

Den italienska regeringen har vidare anfort att Republiken Italien av misstag
bokférde 22 425 598 940 ITL som egna medel under perioden 1985—1989.
Eftersom Republiken Italien dnnu inte har dragit av dessa belopp, har den
italienska regeringen yrkat att domstolen skall faststiilla att de inte utgér egna
medel utan nationella intikter.

I-2393



66

67

68

T

DOM AV DEN 7.3.2002 — MAL C-10/00

Kommissionen har bestritt att detta yrkande 4r forenligt med rittegéngsreglerna,
sirskilt artikel 40 jamford med artikel 38.1 c i dessa, men anser framfér allt att
yrkandet 4r onddigt, eftersom domstolens beslut i férevarande mél oundvikligen
kommer att f4 konsekvenser for frigan vart dessa belopp skall hinféras.

Domstolens bedémning

Kommissionen har i sin ansékan yrkat att domstolen skall faststilla att samtliga
de belopp som Republiken Italien drog av som tullar f6r import till San Marino
under perioderna 1979—1984 och 1990—1992, sammanlagt 29 223 322 226 ITL,
tillhor gemenskapernas egna medel och att Republiken Italien sdledes skall stilla
detta belopp till kommissionens férfogande.

Som generaladvokaten har papekat i punkt 45 i sitt forslag till avgorande framgér
det bland annat av kommissionens skrivelse av den 23 februari 1994 att
kommissionen inte bestred att 4tminstone en del av detta belopp rorde tullar for
import som faktiskt skett till San Marino. Dessa tullar kan saledes inte avsittas
till gemenskapernas egna medel. Kommissionen ansdg i denna skrivelse att det
belopp som inte ingick i gemenskapernas egna medel schablonmissigt kunde
beriknas till 10 183 686 281 ITL for perioden 1979—1992.
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Under dessa omstidndigheter uppkommer frdgan pa vilka gemenskapsrittsliga
bestimmelser kommissionen har grundat sitt yrkande om faststillelse av att
samtliga tullar som Republiken Italien har uppburit och dragit av fér import till
San Marino utgbr gemenskapernas egna medel.

Kommissionen har hirvid gjort géllande att dess yrkande dr grundat pd principen
att samtliga tullar och avgifter som uppbdrs vid import av varor till gemenskapen
som regel utgor gemenskapernas egna medel. Av denna princip féljer dven att en
medlemsstat som har for avsike att inte avsédtta importtullar till gemenskapernas
egna medel méste styrka att dessa tullar, som undantag frdn huvudregeln, inte
utgdr egna medel.

Kommissionen preciserade vid forhandlingen att det gar att finna st6d for denna
princip i artikel 201.1 a i rddets forordning (EEG) nr 2913/92 av
den 12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen
(EGT L 302, s. 1; svensk specialutgdva, omride 2, volym 16, s. 4). Enligt denna
bestimmelse uppkommer en tullskuld vid import nir en vara overgar till fri
omsittning.

Kommissionen har sirskilt gjort gillande att det framgdr av denna bestimmelse
att tullskulden, och siledes skyldigheten att betala tullar, uppkommer nir varor
fysiskt infors i gemenskapen. I gemenskapens lagstiftning om egna medel har en
ndra férbindelse upprittats mellan tullskulden och faststillandet av egna medel.
artikel 2 i forordningarna nr 2891/77 och 1552/89 foreskrivs ndmligen att
gemenskapens ansprdk pd egna medel skall anses faststillda si& snart som
medlemsstatens behoriga organ har underrittat den betalningsskyldige om det
belopp som han skall betala.
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Domstolen konstaterar inledningsvis att artikel 201.1 a i férordning nr 2913/92
inte 4r tillimplig i detta mal, som ror import som skedde under dren 1979—1992.
Férordning nr 2913/92 blev nimligen inte tillimplig f6rrdn den 1 januari 1994,
vilket framgar av artikel 253 i férordningen.

Det star klart att Republiken San Marino enligt artikel 2 i
foérordningarna nr 1496/68 och 2151/84 tillhérde gemenskapens tullomrade.
Det foljer av dessa bestimmelser, jimférda med den gemenskapsrittsliga
tullagstiftning som ar tillimplig i férevarande fall, att de relevanta gemenskaps-
rattsliga tullbestimmelserna var tillimpliga pd varurorelserna till och fran San
Marino vid tiden for den berdérda importen.

I enlighet med direktiv 68/312 och férordning nr 4151/88, som ir tillimpliga i
forevarande mal, medférde inforsel av varor till gemenskapens tullomrade att
dessa skulle understillas tullkontroll tills de hanfordes till en enligt gemenskaps-
ritten godkind tullbehandling.

Varuimporten fran tredje land till San Marino, som ir i friga i forevarande mal,
var knuten till en sirskild tullbehandling, som var godkind enligt gemenskaps-
ritten, det vill siga det tullsystem som foreskrevs i konventionen mellan San
Marino och Italien. Detta bekriftas bland annat av artikel 2 i f6rordningarna
nr 1496/68 och 2151/84 jimférd med punkt 3 i bilagan till dessa férordningar.

Domstolen konstaterar att det férhillandet att varor avsedda for San Marino
inférdes till gemenskapens tullomrdde och underkastades de tullformaliteter som
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foreskrevs hirfor inte i sig medforde att en tullskuld uppkom i den mening som
avses i de gemenskapsrittsliga tullbestimmelser som kommissionen har hinvisat

till.

Det foljer nimligen av artikel 2 a i direktiv 79/623 och av artikel 2.1 a i
férordning nr 2144/87, vilka 4r tillimpliga i férevarande mal, att det krivs att
importtullpliktiga varor &vergér till fri omsittning inom gemenskapens tull-
omrade for att en tullskuld skall uppkomma i den mening som avses i dessa
bestdmmelser.

Detta var emellertid inte fallet betriffande de varor som importerades till San
Marino. Det forelag siledes hinder for att tillimpa de ovannimnda gemenskaps-
rattsliga bestimmelserna om uppkomst av tullskuld, eftersom det fanns en
sdrskild importordning som var tillimplig pd varor avsedda f6r San Marino.

Haérav foljer att det foérhéllandet att varor avsedda for San Marino infordes till
gemenskapens tullomrdde och underkastades de tullformaliteter som foreskrevs
hérfor inte i sig medférde ate det uppkom ett ansprik pd gemenskapernas egna
medel pa grundval av tullar enligt Gemensamma tulltaxan eller andra avgifter
som faststillts eller kommer att faststdllas av gemenskapernas institutioner, i den
mening som avses i artikel 2 i besluten 70/243, 85/257 och 88/376.

Det saknas dirfor anledning att godta de av kommissionens argument som
grundas pd gemenskapsritten i friga om egna medel, det vill siga artikel 2 i
f6érordningarna nr 2891/77 och 1552/89 samt domstolens rittspraxis pd omradet.
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Detsamma giller de slutsatser som kommissionen har dragit av dessa bestim-

melsers tillimplighet nir det giller férdelningen av bevisbordan.

I motsats till vad kommissionen har hivdat utgor det forhdllandet att det fanns en
sarskild tullordning som var tillimplig vid import till San Marino dven hinder
mot att éverféra de bevisbordeprinciper som giller enligt gemenskapsritten i
friga om mervirdesskatt pd férevarande mal.

Kommissionen har gjort gillande att det i férevarande mal skall goras en analog
tillimpning av domstolens rittspraxis om ldttnad i bevisbordan nir det géller
rikenskapsavslut for EUGF]. Domstolen papekar hérvid att denna réttspraxis, i
den man den avser brister i en medlemsstats kontroller, ror beslut av kommis-
sionen enligt artikel 5.2 c i rddets férordning (EEG) nr 729/70 av den 21 april
1970 om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken, i dess lydelse
enligt radets forordning (EG) nr 1287/95 av den 22 maj 1995 (EGT L 125, s. 1).
Genom sidana beslut faststills schablonmissiga korrigeringar som i princip —
om det inte foreligger exceptionella omstindigheter — uttrycks som en pro-
centandel av de utgifter som medlemsstaten har begirt att gemenskapen skall
finansiera (se sdrskilt dom av den 6 december 2001 i mal C-373/99, Grekland
mot kommissionen, REG 2001, s. [-9619, punkterna 5—7 och 10—13).

Domstolen konstaterar hirvid att kommissionen — i motsats till de kriterier som
den tillimpar for att faststilla nivdn pd en schablonmissig korrigering nér det
giller rakenskapsavslut for EUGF] — i forevarande mal inte har styrkt att dess
yrkande avseende samtliga ovannimnda belopp stod i proportion till omfatt-
ningen av de brister som hade konstaterats i kontrollsystemet och till den risk f6r
mycket stora forluster for gemenskapernas egna medel som dessa brister skulle
medfdra.
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Detta pastdende frin kommissionen kan f6ljaktligen inte godtas.

Det saknas emellertid ocksa anledning att godta Republiken Italiens argument att
bevisbérdan fér att de tullar som uppbars vid import till San Marino skall
avsittas till gemenskapernas egna medel helt och héllet dvilar kommissionen i
forevarande fall.

Det kan nimligen konstateras, sdsom framgdr av kontrollrapporten, att kommis-
sionen styrkte att bristerna i de italienska myndigheternas kontroller av importen
till San Marino kunde medféra att gemenskaperna utsattes f6r en allvarlig risk act
forlora egna medel. Kommissionen forfogar emellertid i férevarande fall varken
over uppgifter eller handlingar som gor det mojligt att identifiera eller ens grovt
uppskatta hur stor del av den ifrdgavarande importen som inte faktiskt var
avsedd for San Marino. Dirmed kan den inte faststilla storleken pd det
tullbelopp som skulle betalats in till gemenskaperna som egna medel.

Domstolen erinrar hdrvid om att det foljer av domstolens rittspraxis att
medlemsstaterna i enlighet med artikel 5 i EG-férdraget (nu artikel 10 EG) ar
skyldiga att underlitta for kommissionen att fullgora sina uppgifter, vilka bland
annat enligt artikel 155 i EG-fordraget (nu artikel 211 EG) bestar i att 6vervaka
tillimpningen av bestimmelserna i fordraget och de bestdimmelser som antagits
av institutionerna med stéd av fordraget (se sdrskilt dom av den 12 december
2000 i mal C-408/97, kommissionen mot Nederlinderna, REG 2000, s. I-6417,
punkt 16).

Mot bakgrund av denna rittspraxis kan det konstateras att tillimpningen av
ordningen fér import till San Marino, under de omstindigheter som rddde i
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forevarande fall, medférde en skyldighet for Republiken Italien att i lojalt
samarbete med kommissionen vidta dtgarder for att sikerstilla tillimpningen av
de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om faststillande av eventuella egna
medel.

Denna skyldighet har sirskilt kommit till uttryck, betriffande kontrolldtgirder, i
artikel 18 i férordningarna 2891/77 och 1552/89. Denna bestimmelse syftar
bland annat till att sikerstilla att egna medel inte gr forlorade pd grund av att
det oberittigat faststills att tullar tillkommer medlemsstaterna.

Nir kommissionen — som i forevarande fall — i stor utstrickning dr beroende
av uppgifter frdn den berérda medlemsstaten foljer sirskilt av denna skyldighet
att medlemsstaten méste ge kommissionen tillging till bevismaterial och andra
relevanta handlingar, pad rimliga villkor, fér att denna institution skall kunna
faststilla om och, i forekommande fall, i vilken utstrackning de berérda beloppen
avser gemenskapernas egna medel.

Det framgir av handlingarna i madlet att parterna inledde — ibland med
svarighet — en dialog om huruvida det bland alla de avdrag som gjorts fanns
en del som utgjorde egna medel och, i forekommande fall, exakt hur stor denna
del var. Detta skedde efter det att de gemensamma kontrollerna hade genomforts
och kommissionen hade Gversdnt kontrollrapporten, i vilken det faststilldes att
det fanns allvarliga brister i de italienska myndigheternas Overvakning av
importen till San Marino.

Domstolen finner emellertid att parterna i forevarande fall inte har uttémt de
mojligheter som hirvid erbjuds i form av dialog och lojalt samarbete.
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Med beaktande av vad som anforts ovan skall kommissionens yrkande om
faststillelse av att Republiken Italien har underl3tit att uppfylla sina skyldigheter
enligt de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om gemenskapernas egna medel,
genom att inte stdlla ett belopp pd 29 223 322 226 ITL till kommissionens
torfogande och genom att inte betala dréjsmélsrinta pa detta belopp fran och
med den 1 januari 1996, ogillas.

Domstolen kan inte heller bifalla det yrkande som Republiken Italien har
framstillt i sitt forsvar och som gdr ut pa att domstolen skall faststilla att
intdkterna fran de tullar som uppbars vid import av varor till San Marino under
perioden 1985—1989 inte utgdr egna medel, utan nationella intikter. Ett sidant
yrkande gér ndmligen utéver den domsritt som domstolen har enligt férdraget i
forfaranden enligt artikel 226 EG.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.3 forsta stycket i rittegdngsreglerna kan domstolen besluta att
kostnaderna skall delas om parterna 6msom tappar malet pd en eller flera
punkter.

Kommissionen har tappat mélet i den del den har yrkat att domstolen skall
faststilla att ett belopp pd 29 223 322 226 ITL avseende tullar for import till San
Marino under perioderna 1979—1984 och 1990—1992 skall stillas till
kommissionens forfogande som egna medel. Republiken Italien har tappat méilet
i den del denna stat har yrkat att domstolen skall faststilla att sidana tullar som
uppbars under perioden 1985—1989 utgjorde nationella intikter. Darfor skall
kommissionen forpliktas att ersdtta tva tredjedelar av rittegingskostnaderna och
Republiken Italien skall forpliktas att ersitta en tredjedel av rittegingskost-
naderna.
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DOM AV DEN 7.3.2002 — MAL C-10/00

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) FEuropeiska gemenskapernas kommission skall ersitta tva tredjedelar av
rittegangskostnaderna och Republiken Italien en tredjedel av rittegangs-
kostnaderna.

~ Jann La Pergola Timmermans

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 7 mars 2002.

R. Grass P. Jann

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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