Iris Oifigidil GA
an Aontais Eorpaigh Sraith C

C[2025/3966 20.8.2025
MOLADH ON gCOMHAIRLE
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lena gceadaitear don Fhionlainn imeacht 6 na huasrdtai fiis glanchaiteachais mar atd leagtha sios ag an
gComhairle faoi Rialachdn (AE) 2024/1263

(An cldsal éalaithe ndisitinta a ghniomhachtq)

(C/2025[3966)

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, agus go hdirithe Airteagal 121 de,

Ag féachaint do Rialachdn (AE) 2024/1263 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 29 Aibredn 2024 maidir le
beartais eacnamajocha a chomhordd go héifeachtach agus maidir le faireachas buiséadach iltaobhach agus lena
n-aisghairtear Rialachdn (CE) Uimh. 1466/97 6n gComhairle ('), agus go hdirithe Airteagal 26 de,

Ag féachaint don mholadh 6n gCoimisitn Eorpach,
De bharr an mhéid seo a leanas:

(1) Rialachdn (AE) 2024/1263 maidir le beartais eacnamaiocha a chomhordt go héifeachtach agus maidir le faireachas
buiséadach iltaobhach, mar aon le Rialachdn (CE) Uimh. 146797 maidir le dlts a chur le cur chun feidhme an nés
imeachta um easnamh iomarcach (%) agus soiléiriti a dhéanamh air arna least, agus le Treoir 2011/85/AE 6n
gComhairle maidir le ceanglais le haghaidh chreatai buiséadacha na mBallstat (}) arna leasd, is croighnéithe de chreat
rialachais eacnamaioch athchéirithe an Aontais iad. Is é is aidhm leis an gcreat airgeadas poibli atd fonta
inbhuanaithe, mar aon le fis inbhuanaithe cuimsitheach agus athléimneacht, a chur chun cinn trf athchéirithe agus
infheistiochtai, agus easnaimh iomarcacha rialtais a chosc. Leis an gcreat, cuirtear dinéireacht ndisitinta chun cinn
agus diritear ar an medntéarma agus, ina theannta sin, td forfheidhmid éifeachtach comhleandnach na rialacha
i geeist leis.

(2)  Na huasrdtai fis glanchaiteachais a leagtar sios i moladh 6n gCombhairle i gcomhréir le hAirteagail 17(1) né 19 de
Rialachdn (AE) 2024/1263, is iad sin an tdscaire oibritichdin aonair le haghaidh an fhaireachais fhioscaigh bhliantuil
a dhéantar ar gach Ballstdt agus td siad i gcroildr an chreata rialachais eacnamaioch nua. Leis na huasrdtai fdis
glanchaiteachais a leagtar sios sa Mholadh sin 6n gComhairle, bunaitear srian buiséadach ar feadh 4 bliana n6 5
bliana, rud atd bunaithe ar thréimhse choigeartaithe 4 bliana ar féidir sineadh suas le 3 bliana breise a chur léi.

(3)  Déantar fordil sa chreat maidir le solibthacht i nddil le cur i bhfeidhm na rialacha i gcds imthosca eisceachtila nach
bhfuil smacht ag na Ballstdit orthu agus a bhfuil tionchar mér acu ar an airgeadas poibli, i gcomhréir le
hAirteagal 26 de Rialachdn (AE) 2024/1263. Sa dara cds sin, arna iarraidh sin do Bhallstdt agus ar mholadh 6n
gCoimisitin bunaithe ar a chuid anailise, féadfaidh an Chomhairle, laistigh de 4 seachtaine 6n moladh 6n gCoimisitin,
moladh a ghlacadh lena gceadéfar do Bhallstat imeacht ona uasratai fdis glanchaiteachais arna leagan sios ag an
gComihairle (i) i gcds imthosca eisceachtula nach bhfuil smacht ag an mBallstat sin orthu, agus (ii) i gcds ina bhfuil
tionchar mér ag na himthosca sin ar airgeadas poibli an Bhallstdit lena mbaineann, agus (iii) ar choinnioll nach
gcuirfear inbhuanaitheacht thioscach i mbaol sa mhedntéarma mar gheall ar an diall sin. Déanfaidh an Chomhairle
teorainn ama a shonrd le haghaidh an diallta sin.

(4 Thug na Cinn Stdit n6 Rialtais, nuair a thdinig siad le chéile in Versailles an 10 agus an 11 Marta 2022, gealltanas go
ndéanfai cumais chosanta Eorpacha a neartd i bhfianaise an fhogha mhileata a thug an Rdis faoin Ucrdin.
Athdhearbhaiodh na haidhmeanna sin sa Chompds Straitéiseach um Shldnddil agus Cosaint. Sna Concldidi 6n
gCombhairle Eorpach maidir le cosaint Eorpach an 6 Mdrta 2025, chuir sf in itl gur diol sdsaimh di an rin atd ag an
gCoimisiin a mholadh go ndéanfai an cldsal éalaithe ndisiinta faoin gComhshocrd Cobhsaiochta agus Fdis
a ghniomhachtd, ar bhealach comhordaithe, mar bheart ldithreach.

() IOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

()  Rialachdn (CE) Uimh. 1467/97 6n gCombhairle an 7 Iail 1997 maidir le dlis a chur le cur chun feidhme an nés imeachta um
easnamh iomarcach agus soiléiriti a dhéanamh air (IO L 209, 2.8.1997, Ich. 6, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-
04-30).

() Treoir 2011/85/AE 6n gCombhairle an 8 Samhain 2011 maidir le ceanglais le haghaidh chreatai buiséadacha na mBallstdt (10 L 306,
23.11.2011, Ich. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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Sa Teachtaireacht 6n gCoimisitin an 19 Mdarta 2025 (¥), d'iarr sé ar na Ballstdit uile sdid a bhaint as an tsoldbthacht
dd bhfordiltear leis an gcldsal éalaithe ndisitinta ar bhealach comhordaithe d’thonn an tionchar ar chumais chosanta
an Aontais a uasmhéadu. Is € is aidhm don tsoltibthacht sin an t-aistrit chuig leibhéil nios airde caiteachais cosanta
a éascti ar choinnioll nach gcuirfidh sé an inbhuanaitheach fhioscach i mbaol sa mhedntéarma. De réir na
Teachtaireachta sin, d4 ndéanfaf an clésal éalaithe ndisiinta a ghniomhachtt, cheadéfai do na Ballstdit imeacht 6 na
huasratai fais glanchaiteachais arna leagan sios ag an gCombhairle agus na pleananna struchtiracha fioscacha
medantéarmacha 4 bhformhuinid acu, nd, agus na conairi ceartaitheacha 4 mbunti acu faoin nds imeachta um
easnamh iomarcach, a mhéid atd adar leis an diall sin mar gheall ar mhéada ar chaiteachas cosanta i gcoibhneas leis
an mbliain tagartha, agus a mhéid nach rachaidh an barrachas bliantil le linn 2028 thar 1,5 % de OTIL. Bheadh aon
mhéadt thar an méid sin faoi réir na ngndthmheastnuithe ar chomhliontacht. T4 gd leis an uasmhéid sin chun
a dirithid nach gcuirfear inbhuanaitheacht thioscach i mbaol agus, an trath céanna, chun go mbeidh na Ballstdit in
ann tairbhit den tsolibthacht agus iad ag bogadh i dtreo leibhéal nios airde caiteachais cosanta. Cinnfear na
méideanna beachta nuair a bheidh sonraf olltoraidh ar fdil, chun a dirithit nach n-tsdidfear an tsoltibthacht bhreise
ach amhdin chun na criche atd beartaithe déibh.

Leis an moladh 6n gCombhairle an 21 Eandir 2025 (°), formhuiniodh conair ghlanchaiteachais na Fionlainne.

An 30 Aibredn 2025, chuir an Fhionlainn iarraidh faoi bhraid na Combhairle agus an Choimisitin chun an clésal
¢alaithe ndisiinta a ghniomhachtu.

San iarraidh sin, leagann an Fhionlainn amach, i gcomhthéacs teannas geopholaititil méadaithe, gur ddshldn eiseach
don Aontas ¢ cogadh foghach leantnach na Riise ar an Ucrdin agus an bhagairt ar shlandéil na hEorpa a bhaineann
leis, ar dushldn é a dteastaionn méadd mor ar chaiteachas cosanta chun dul i ngleic leis. Is imthoisc eisceachtil € sin
nach bhfuil smacht ag na Ballstdit uirthi.

San iarraidh sin, tuairiscionn an Fhionlainn sonrai maidir le caiteachas cosanta iomldn (Tdbla 1). Ina theannta sin,
aithnionn an Fhionlainn go n-diritear cheana ina plean medntéarmach méaduithe méra ar chaiteachas cosanta le
haghaidh na mblianta atd amach romhainn. D4 bhrf sin, td tionchar mér ag an méadi ar chaiteachas cosanta ar
airgeadas poibli na Fionlainne.

Tébla 1: Caiteachas cosanta iomldn san Fhionlainn

2021 a 2022 a 2023 a 2024 b 2025 ¢

Caiteachas cosanta iomldn rialtais 1,2 1,2 1,4 1,6 2,1
ghineardlta (% de OTI)

Foinse: a: Eurostat; b: Faisnéis a thug an Fhionlainn don Chombhairle agus don Choimisitin.

Measann an Fhionlainn go mbeidh an méadu ar chaiteachas cosanta iomldn mar chéimheas le OTI 6 2021 go 2025
thart ar 0,9 pointe céataddin agus, dd bhri sin, go rannchuideoidh sé le comhardi an rialtais a laghdd agus le fiachas
rialtais a mhéada.

Agus gach ni eile mar a chéile, beidh fiachas rialtais nios airde agus easnamh nios airde faoi dheireadh na tréimhse
a chumhdaitear leis an gcldsal éalaithe ndisitinta mar thoradh ar mhéadu ar chaiteachas i gcaitheamh na tréimhse sin.
Le réamh-mheastachdin thdscacha arna ndéanamh ag an gCoimisitin agus ar bhonn na toimhde go gcuirfear an
méadi iomldn ar chaiteachas rialtais a cheadaitear leis an moladh seo i bhfeidhm ar bhonn lineach faoi 2028, tugtar
le fios go mbeadh an céimheas idir easnamh agus OTI agus an céimheas idir fiachas agus OTI in 2028 2,1 pointe
céataddin agus 4,4 pointe céataddin nios airde, faoi seach, nd mar a bheidis dd bhfdsfadh glanchaiteachas i gcomhréir
leis an gconair a leagtar sios le Moladh C/2025/656 6n gCombhairle. Chuige sin, is décha go mbeadh gd le coigeartti
fioscach breise tar éis thréimhse ghniomhachtaithe an chldsail éalaithe ndisiinta chun ceanglais an chreata thioscaigh
a chomhlionadh, lena n-diritear € sin a dhéanamh chun a dirithid go gcuirfear n6 go bhfanfaidh an céimheas fiachais
ar chonair anuas inchreidte, né go bhfanfaidh sé ar leibhéil stuama faoi bhun 60 % de OTI sa mhedntéarma agus go
bhfanfaidh an t-easnamh faoi bhun 3 % de OTI né go dtabharfar faoi bhun an chéataddin sin é agus go gcoinneofar
faoi bhun an luacha tagartha é sa mhedntéarma. Aithnionn an Fhionlainn go bhféadfadh sé, amach anseo, go
mbeadh gé le beartais chun inbhuanaitheacht fthioscach agus comhlionadh na rialacha fioscacha a chaomhnt sa
mhedntéarma mar gheall ar chaiteachas cosanta atd nios airde 6 thaobh struchtdir de. Leis an méadi teoranta
réamh-mheasta ar leibhéil easnaimh agus fiachais arb € an clasal éalaithe ndisitinta is ctis leis, mar aon le gealltanas
na n-Gdards an coigeartti is gd a chur chun feidhme chun ceanglais uile an chreata fthioscaigh a chomhlionadh sa
chéad bhabhta pleananna eile, dirithitear go gcaomhnofar an inbhuanaitheacht fhioscach sa mhedntéarma.

Teachtaireacht 6n gCoimisitin (C(2025) 2000 final) an 19 Mérta 2025.
Moladh 6n gCombhairle an 21 Eandir 2025 lena bhformhuinitear plean fioscach-struchttirach medntéarmach néisitinta na Fionlainne
(I0 C, C[2025/656, 10.2.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/0j).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3966/oj
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An choimirce inbhuanaitheachta fiachais agus an choimirce athléimneachta easnaimh da dtagraitear in Airteagail 7
agus 8 de Rialachdn (AE) 2024/1263, cuireadh san direamh iad chun an chonair ghlanchaiteachais arna leagan sios
ag an gCombhairle a bhunt. Ba cheart an diall a cheadaitear a riomh glan ar thionchar na coimirce inbhuanaitheachta
fiachais agus na coimirce athléimneachta easnaimh. Bunafodh na coimirci sin le Rialachdn (AE) 2024/1263 chun
a dirithit go geuirfidh na Ballstdit coigeartd fioscach fosta chun feidhme, agus d'fhéadfadh sé go mbeidis nios déine
nd mar a cheanglaitear leis an gcur chuige atd bunaithe ar an inbhuanaitheacht. Mura gcuirtear na coimirci sin san
direamh agus an tsoltibthacht is féidir a dheont le linn ghniomhachtt an chldsail éalaithe ndisiinta 4 cinneadh,
dirithitear go gcuirtear coinnioll inbhuanaitheachta an chldsail éalaithe néisitinta i bhfeidhm go cothrom maidir leis
na Ballstdit uile. De réir an Choimisitiin, dd riomhfai i bhfoirm ghlan tionchar na coimirce inbhuanaitheachta fiachais
agus na coimirce athléimneachta easnaimh, is mar a léiritear i dTdbla 2 a bheadh na huasrdtai fdis glanchaiteachais
arna leagan sios ag an gCombhairle.

Tébla 2: Fis glanchaiteachais uasta agus an choimirce inbhuanaitheachta fiachais agus an choimirce athléimneachta
easnaimh 4 gcur san direamh, agus dd n-uireasa (rdtaf fdis bliantdla agus carnacha, i dtéarmai ainmnitla)

2025 2026 2027 2028

Mar a leagtar sios sa Mholadh 6n gComhairle lena bhformhuinitear plean struchtdrach fioscach medntéarmach
ndisitinta na Fionlainne (a)

Bliantdil

1,6

1,9

2,6

2,6

Carnach (*)

53

7,4

10,1

13,0

Glan ar thionchar na coimirce inbhuanaitheachta fiachais agus na coimirce athléimneachta easnaimh (b)

Bliantail

2,6

2,7

2,7

2,8

Carnach (*)

6,4

9,2

12,2

()

Riombhtar na rdtai fdis carnacha faoi threoir na bonnbhliana 2023.

Foinse: (a) Moladh 6n gComhairle an 21 Eandir 2025 lena bhformhuinitear plean fioscach-struchtiirach medntéarmach néisitinta na
Fionlainne; (b) sonraf arna solathar ag an gCoimisitn.

Déanann na hadardis staidrimh ndisiinta agus Eurostat sonrai maidir le caiteachas cosanta rialtais ghineardlta
a thiomsu agus a eisitint, de réir Aicmit Idirndisitinta Fheidhmeanna an Rialtais (COFOG) (°) faoi chuimsiti Chéras
Eorpach na gCuntas Ndisitinta (CCE2010) (). Is iomchui na sonrai sin a tsdid chun meastnt a dhéanamh ar
thionchar an chaiteachais cosanta ar easnamh rialtais, ar thiachas rialtais agus ar glanchaiteachas rialtais, agus ar
choincheapa gaolmhara. Is é Eurostat, agus ¢ ag obair i ndlathchomhar leis na hiddardis staidrimh ndisitinta,
a bhundidh proiseas bailithe sonrai. Ba cheart catagéiri COFOG maidir le cosaint a bheith mar thiisphointe leis sin
a dhéanamh, agus ina theannta sin ba cheart sainmhinit ECAT a chur san direamh agus an fhéidearthacht a bheith
ann i gconaf aghaidh a thabhairt ar neamhréireanna a d'théadfadh a bheith ann mar gheall ar dhifriochtai sna cérais
tuairiscithe bhliantila faoi seach. Ni mor an proéiseas bailithe sonraf a ailiniti le sprioc-amanna tuairiscithe an nds
imeachta um easnamh iomarcach.

Thairis sin, i gcds roinnt de na conarthal le haghaidh trealamh mileata a shineofar le linn thréimhse
ghniomhachtaithe an chldsail éalaithe ndisitinta, d'théadfadh sé nach ndéanfaf an trealamh a sheachadadh go dti
céim nios déanai, rud a d’thigfadh nach n-imreofai tionchar ar an airgeadas poibli go dti go mbeidh tréimhse
ghniomhachtaithe an chldsail caite. Chun an cds sin a chumhdach, ba cheart feidhm a bheith ag an tsoltibthacht
a dheonaitear faoin gcldsal éalaithe ndisitinta freisin maidir le caiteachas cosanta a bhaineann leis an seachadadh nios
déanai sin, ar choinnioll go sineofar na conarthai comhfhreagracha le linn thréimhse ghniomhachtaithe an chldsail
agus go bhfanfaidh an caiteachas cosanta moillithe sin laistigh den uasteorainn fhoriomladn thuasluaite.

Ldmhleabhar maidir le foins{ agus modhanna chun staidreamh COFOG a thiomsti — Aicmiti Fheidhmeanna an Rialtais (COFOG) —
eagrdn 2019.

Rialachdn (AE) Uimh. 549/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 21 Bealtaine 2013 maidir leis an gcéras Eorpach
cuntas ndisitinta agus réigitinach san Aontas Eorpach (IO L 174, 26.6.2013, Ich. 1).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3966/oj
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(15)  An caiteachas a mhaoinitear le hiasachtai a chuirtear ar fail leis an ionstraim nua um Ghniomhaiocht Slidndala don
Eoraip (SAFE) (}) chun an tionscal cosanta Eorpach a threisit, thairbheodh sé go huathoibrioch den tsoltbthacht
thuasluaite. Chuige sin, an caiteachas uile a bhaineann le cosaint a dhéanfar faoi ionstraim SAFE faoi na catagbiri
‘tairgl cosanta’ agus ‘tdirg{ eile chun criche cosanta’ mar a shainmhinitear sa togra le haghaidh Rialachdn lena
mbunaitear lonstraim SAFE, dhéanfadh na Ballstdit € sin a thuairiscitt do Eurostat.

(16)  Ni mhodhnaitear leis an moladh seo na sainmhinithe ar easnamh rialtais, ar thiachas rialtais agus ar ghlanchaiteachas
rialtais, agus ar choincheapa gaolmhara. Ni mér don Fhionlainn sonrai bunaithe ar na coincheapa sin a thiomsa agus
a thuairiscid i gcomhréir le Rialachdin (AE) 2024/1263, (CE) Uimh. 479/2009 (°) agus (AE) Uimh. 549/2013.

AG MOLADH LEIS SEO:

1. Le linn na tréimhse 2025-2028, ceadaitear don Fhionlainn imeacht ¢ na huasratai fais glanchaiteachais a leagtar sios le
Moladh C/2025/656 6n gComhairle a mhéid nach mé an glanchaiteachas atd de bhreis ar na huasratai fais sin nd suim
na nithe seo a leanas:

a) (i) an méadu ar an gcaiteachas cosanta mar chéataddn de OTI 6 bhi 2021 ann; (ii) ar choinnioll nach mé an diall atd
de bhreis ar na huasratai fis glanchaiteachais na 1,5 faoin gcéad de OTL

b) tionchar na coimirce inbhuanaitheachta fiachais agus na coimirce athléimneachta easnaimh ar na huasrdtai fdis
glanchaiteachais, ar coimirci iad a bunaiodh le hAirteagail 7 agus 8 de Rialachdn (AE) 2024/1263.

2. Sna blianta tar ¢is 2028, féadfaidh an Fhionlainn imeacht ¢ na huasrétai fais glanchaiteachais a leagtar sios le Moladh 6n
gCombhairle i gcomhréir le hAirteagail 17 né 19 de Rialachdn (AE) 2024/1263, agus na huasrdtai sin a shdrti, a mhéid
a bhaineann an glanchaiteachas atd de bhreis ar na huasratai fais sin le seachadtai trealaimh mhileata ar siniodh conradh
ina leith roimh dheireadh-2028 agus a mhéid a thanann an glanchaiteachas sin laistigh den uasteorainn fhoriomlan
thuasluaite.

3. I gcomhréir le hAirteagal 22(7) de Rialachdn (AE) 2024/1263, na dialltai 6 na huasratai fdis glanchaiteachais arna leagan
sios ag an gComhairle agus a cheadaitear leis an Moladh seo, ni dhéanfar iad a thaifeadadh mar dhochair i gcuntas
rialaithe na Fionlainne.

4. Chun a dirithiti go ndéanfar an caiteachas breise a thaifeadadh i gceart, direoidh an Fhionlainn sonraf iarbhir agus sonrai
beartaithe maidir le caiteachas cosanta iomldn (rannan 02 de COFOG), lena n-diritear infheistiocht chosanta (ranndn 02
P.51 de COFOG), agus caiteachas arna mhaoinit le hiasachtai SAFE nach gcumhdaitear in COFOG-02:

a) le haghaidh na mblianta T-4, T-3, T-2 agus T-1 (sa chds inarb { bliain T an bhliain reatha), sa tuairiscitt don Choimisitin
(Eurostat) i gcomhréir le Rialachdn (CE) Uimh. 479/2009 6n gCombhairle;

b) le haghaidh na mblianta 2021 go bliain T (an bhliain reatha), i bpleananna struchttracha fioscacha meantéarmacha
ndisiunta agus i dtuarascalacha bliantdla ar dhul chun cinn i gcomhréir le hAirteagail 11(1) agus 15, agus 21(1) de
Rialachdn (AE) 2024/1263;

¢) le haghaidh na mblianta T (an bhliain reatha) agus T+1, i ndréachtphleananna buiséadacha i gcomhréir le Rialachdn
(AE) Uimh. 472/2013.

Is chuig an bhFionlainn a dhiritear an Moladh seo.
Arna dhéanamh sa Bhruiséil, an 8 Iail 2025.

Thar ceann na Comhairle
An tUachtardn
S. LOSE

() Rialachdn (AE) 2025/1106 6n gComhairle an 27 Bealtaine 2025 lena mbunaitear an Ionstraim um Ghniomhaiocht Slinddla don
Eoraip (SAFE) tri Atreisiti an Tionscail Cosanta Eorpaigh (IO L, 2025/1106, 28.5.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/
1106/0j).

() Rialachdn (CE) Uimh. 479/2009 6n gComhairle an 25 Bealtaine 2009 maidir le cur i bhfeidhm an Phrétacail maidir leis an nds
imeachta um easnamh iomarcach atd i gceangal leis an gConradh ag bund an Chomhphobail Eorpaigh (IO L 145, 10.6.2009, Ich. 1).
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