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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2025

om tilladelse til Finland til at afvige fra de maksimale vaekstrater i nettoudgifterne som fastsat af
Rédet i henhold til forordning (EU) 2024/1263

(aktivering af den nationale undtagelsesklausul)

(C[2025/3966)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121,

som henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af de
gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97 (),
sarlig artikel 26,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning af de okonomiske politikker og om multilateral
budgetovervigning udger sammen med den @ndrede forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring
af gennemforelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmessigt store underskud () og det @ndrede
radsdirektiv 2011/85/EU om krav til medlemsstaternes budgetmassige rammer (*) de vesentligste elementer i EU’s
reformerede ramme for gkonomisk styring. Rammens formal er at fremme sunde og holdbare offentlige finanser og
baredygtig og inklusiv vakst og modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer samt forhindre
uforholdsmeessigt store offentlige underskud. Den fremmer det nationale ejerskab og legger vagt pd det
mellemfristede sigte, samtidig med at der fokuseres pd effektiv og sammenhangende hindhavelse af reglerne.

(2)  De maksimale vaekstrater i nettoudgifterne, der fastsattes ved en radshenstilling i overensstemmelse med artikel 17,
stk. 1, eller artikel 19 i forordning (EU) 20241263, udger den enkeltstdende operationelle reference for den arlige
budgetovervigning for hver medlemsstat og er et centralt element i den nye ramme for gkonomisk styring. De
maksimale vekstrater i nettoudgifterne, der fastsattes ved navnte rddshenstilling, skaber en budgetmassig
begransning i fire eller fem dr, som er baseret pd en tilpasningsperiode pé fire ar, der kan forlenges med en
yderligere periode pd op til tre r.

(3)  Rammen giver storre fleksibilitet med hensyn til anvendelsen af reglerne i tilfeelde af exceptionelle omstandigheder,
der ligger uden for medlemsstaternes kontrol, og som har stor indvirkning péd de offentlige finanser, jf. artikel 26
i forordning (EU) 2024/1263. I sddanne tilfeelde kan Radet efter anmodning fra en medlemsstat og pa grundlag af en
henstilling fra Kommissionen, der er baseret pd dens analyse, inden for fire uger efter henstillingen fra Kommissionen
vedtage en henstilling, hvori det giver en medlemsstat tilladelse til at afvige fra sine maksimale vakstrater
i nettoudgifterne som fastsat af Radet, hvis i) exceptionelle omstaeendigheder, der ligger uden for medlemsstatens
kontrol, ii) har stor indvirkning pd dens offentlige finanser, og iii) forudsat at en sadan afvigelse ikke er til fare for den
finanspolitiske holdbarhed pd mellemlang sigt. Rddet skal tidsbegranse en sddan afvigelse.

(4)  Pd medet i Versailles den 10.-11. marts 2022 forpligtede stats- og regeringscheferne sig til at styrke de europaiske
forsvarskapabiliteter i lyset af Ruslands militere aggression mod Ukraine. Disse mél blev gentaget i det strategiske
kompas for sikkerhed og forsvar. I sine konklusioner om europaisk forsvar af 6. marts 2025 bifaldt Det Europaiske
Ridd Kommissionens hensigt om at henstille, at den nationale undtagelsesklausul i stabilitets- og vakstpagten
aktiveres pd en koordineret mide som en gjeblikkelig foranstaltning.

()  EUTL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30).

() Rédets direktiv 2011/85/EU af 8. november 2011 om krav til medlemsstaternes budgetmassige rammer (EUT L 306 af 23.11.2011,
s. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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I sin meddelelse af 19. marts 2025 (*) opfordrede Kommissionen alle medlemsstater til at udnytte den nationale
undtagelsesklausuls fleksibilitet pd koordineret vis for at sikre maksimal indvirkning pd EU’s forsvarskapabiliteter.
Denne fleksibilitet skal lette overgangen til hejere forsvarsudgifter, forudsat at det ikke bringer den finanspolitiske
holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Det fremgdr af meddelelsen, at aktiveringen af den nationale
undtagelsesklausul vil sztte medlemsstaterne i stand til at afvige fra de maksimale veakstrater i nettoudgifterne,
der blev fastsat af Radet ved godkendelsen af de mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag eller ved
fastsaettelsen af korrigerende kurser som led i proceduren i forbindelse med uforholdsmessigt store underskud,
forudsat at denne afvigelse er begrundet i en foregelse af forsvarsudgifterne i forhold til referencedret, og at den arlige
overskridelse til og med 2028 hejst udger 1,5 % af BNP. Stigninger derudover vil vaere genstand for den sadvanlige
vurdering af overholdelsen af reglerne. Dette loft er nedvendigt for ikke at bringe den finanspolitiske holdbarhed
i fare, samtidig med at alle medlemsstaterne kan udnytte fleksibiliteten, efterhdnden som de @ger niveauet af
forsvarsudgifter. Den nejagtige tilladte afvigelse fastsettes, ndr de endelige data er tilgangelige, for at sikre, at den
yderligere fleksibilitet kun anvendes til det tilsigtede formal.

Finlands nettoudgiftskurs blev godkendt ved Radets henstilling af 21. januar 2025 (%).

Den 30. april 2025 fremsatte Finland en anmodning for Rddet og Kommissionen om aktivering af den nationale
undtagelsesklausul.

I anmodningen anferer Finland, at i en situation med egede geopolitiske spaendinger udger Ruslands fortsatte
angrebskrig mod Ukraine og den trussel, dette udger for den europaiske sikkerhed, en eksistentiel udfordring for
Unionen, som kreaever en betydelig foragelse af forsvarsudgifterne. Denne situation er en exceptionel omstandighed,
der ligger uden for den enkelte medlemsstats kontrol.

Finland har i sin anmodning oplyst data for de samlede forsvarsudgifter (tabel 1). Derudover anerkender Finland, at
den mellemfristede plan allerede indeholder betydelige foregelser af forsvarsudgifterne i de kommende ar. Foregelsen
af forsvarsudgifterne har sdledes stor indvirkning pé Finlands offentlige finanser.

Tabel 1 Samlede forsvarsudgifter i Finland

2021 a 2022 a 2023 a 2024 b 2025 ¢

Samlede offentlige forsvarsudgifter 1,2 1,2 1,4 1,6 2,1
(i % af BNP)

Kilde: a): Eurostat, b): oplysninger, som Finland har forelagt Rddet og Kommissionen.

Finland ansldr, at foregelsen af de samlede forsvarsudgifter malt i forhold til BNP fra 2021 til 2025 vil udgere
omkring 0,9 procentpoint og dermed medfore en forringelse af den offentlige saldo og en foregelse af den offentlige
geld.

En forpgelse af udgifterne i den periode, der er omfattet af den nationale undtagelsesklausul, vil alt andet lige fore til
en storre offentlig geeld og et storre underskud ved udgangen af denne periode. Ifelge Kommissionens indikative
fremskrivninger og ud fra en antagelse om en linear fordeling frem mod 2028 af den fulde foregelse af de offentlige
udgifter, der er tilladt i henhold til narverende henstilling, vil det offentlige underskud i forhold til BNP og den
offentlige gaeldskvote i 2028 vere henholdsvis 2,1 og 4,4 procentpoint hejere, end hvis nettoudgifterne stiger
i overensstemmelse med den kurs, der er fastsat i Radets henstilling C/2025/656. Dette vil sandsynligvis krave en
yderligere finanspolitisk tilpasning efter perioden med aktivering af den nationale undtagelsesklausul for at opfylde
kravene i den finanspolitiske ramme, herunder for at sikre, at gaeldskvoten bringes eller forbliver pa en trovardig
nedadgdende kurs eller fastholdes pd et forsvarligt niveau under 60 % af BNP pa mellemlang sigt, og at underskuddet
forbliver pd eller bringes ned under 3 % af BNP og fastholdes under referencevaerdien pd mellemlang sigt. Finland
anerkender, at de strukturelt hgjere forsvarsudgifter fremover muligvis vil krave, at der gennemfores politiske tiltag
til at sikre finanspolitisk holdbarhed og overensstemmelse med budgetreglerne pd mellemlang sigt. Den begransede
forventede stigning i underskuds- og galdsniveauet som folge af den nationale undtagelsesklausul sikrer sammen
med myndighedernes tilsagn om at gennemfeore den nedvendige tilpasning for at opfylde alle kravene i den
finanspolitiske ramme i den naste runde af planer, at den finanspolitiske holdbarhed bevares pd mellemlang sigt.

Meddelelse fra Kommissionen (C(2025) 2000 final) af 19.3.2025.

Rédets henstilling af 21. januar 2025 om godkendelse af Finlands nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag
(EUT C, C[2025/656, 10.2.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/656]0j).
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Ved fastsettelsen af nettoudgiftskursen tog Radet hensyn til sikkerhedsforanstaltningen vedrerende galdsholdbarhed
og sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed i artikel 7 og 8 i forordning (EU)
2024/1263. Den tilladte afvigelse ber beregnes efter modregning af indvirkningen af sikkerhedsforanstaltningen
vedrerende gealdsholdbarhed og sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed. Disse
sikkerhedsforanstaltninger blev indfert ved forordning (EU) 20241263 for at sikre, at medlemsstaterne gennemforer
en finanspolitisk minimumstilpasning, som kan veere strengere end kravet efter den holdbarhedsbaserede tilgang.
Ved ikke at medregne disse sikkerhedsforanstaltninger i bestemmelsen af omfanget af den fleksibilitet, der kan
indremmes i forbindelse med aktiveringen af den nationale undtagelsesklausul, sikres det, at holdbarhedsbetingelsen
vedrerende den nationale undtagelsesklausul anvendes ens for alle medlemsstaterne. Ifolge Kommissionen ville de af
Rédet fastsatte maksimale vakstrater i nettoudgifterne efter modregning af sikkerhedsforanstaltningerne vedrerende
galdsholdbarhed og underskudsmodstandsdygtighed have veeret som anfert i tabel 2.

Tabel 2 Maksimal vaekst i nettoudgifterne med og uden sikkerhedsforanstaltningen vedrorende gaeldsholdbarhed og
sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed (irlige og kumulerede vakstrater, i nominelle
tal)

2025 2026 2027 2028

Som fastsat i Ridets henstilling om godkendelse af Finlands nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag (a)

Arlig 1,6 1,9 2,6 2,6

Kumuleret (¥) 5,3 7,4 10,1 13,0

Modregnet virkningen af sikkerhedsforanstaltningerne vedrerende henholdsvis galdsholdbarhed og
underskudsmodstandsdygtighed (b)

Arlig 2,6 2,7 2,7 2,8

Kumuleret (¥) 6,4 9,2 12,2 15,2

() De kumulerede vakstrater beregnes med 2023 som basisar.

Kilde: a) Radets henstilling af 21. januar 2025 om godkendelse af Finlands nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag, b) data fra Kommissionen.

De nationale statistikmyndigheder og Eurostat indsamler og offentligger data vedrerende offentlige forsvarsudgifter
i overensstemmelse med den internationale formalsklassifikation for offentlig forvaltning og service (COFOG) (%)
inden for rammerne af det europwiske nationalregnskabssystem (ENS 2010) (). Disse data er relevante for
vurderingen af forsvarsudgifternes indvirkning pé det offentlige underskud, den offentlige geld og nettoudgifterne
samt beslagtede begreber. Eurostat vil i tet samarbejde med de nationale statistikmyndigheder indfere en
dataindsamlingsproces. Udgangspunktet bor vare forsvarskategorierne under COFOG, idet der ogsa tages hensyn til
NATO’s definition og bevarelse af muligheden for at hindtere uregelmaessigheder, der matte skyldes forskelle i de
respektive darlige indberetningssystemer. Dataindsamlingsprocessen skal ensrettes med indberetningsfristerne
i henhold til proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud.

Endvidere er det muligt, at levering i henhold til nogle kontrakter om militaert udstyr, der indgds, mens den nationale
undtagelsesklausul er aktiveret, forst finder sted pd et senere tidspunkt og dermed forst pavirker de offentlige finanser
efter perioden med aktivering af den nationale undtagelsesklausul. For at tage hejde for denne eventualitet ber den
fleksibilitet, der tillades inden for rammerne af den nationale undtagelsesklausul, derfor ogsd omfatte
forsvarsudgifter, der er forbundet med en sddan senere levering, forudsat at de pagaldende kontrakter blev indgdet
i den periode, hvor klausulen var aktiveret, og at disse senere forsvarsudgifter forbliver under det overordnede loft
navnt ovenfor.

Manual on sources and methods for the compilation of COFOG statistics — Classification of the Functions of Government
(COFOG) — 2019-udgaven (findes kun pé engelsk).

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 549/2013 af 21. maj 2013 om det europziske national- og regionalregn-
skabssystem i Den Europeiske Union (EUT L 174 af 26.6.2013, s. 1).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3966/oj
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(15)  Udgifter, der finansieres med ldn fra det nye instrument for sikkerhedstiltag for Europa (»Security Action for
Europe« — SAFE) (¥) med henblik pa at styrke den europziske forsvarsindustri, vil automatisk vaere omfattet af denne
fleksibilitet. Medlemsstaterne skal derfor indberette alle forsvarsrelaterede udgifter, der atholdes inden for rammerne
af SAFE-instrumentet, til Eurostat under kategorierne »forsvarsprodukter« og »andre produkter til forsvarsformal
som defineret i forslaget til forordning om oprettelse af SAFE-instrumentet.

(16)  Denne henstilling andrer ikke definitionerne af offentligt underskud, offentlig gzld og nettoudgifter eller beslaegtede
begreber. Finland indsamler og indberetter data vedrerende disse begreber i overensstemmelse med forordning (EU)
2024/1263, (EF) nr. 479/2009 () og (EU) nr. 549/2013,

HENSTILLER:

1. at Finland i perioden 2025-2028 gives tilladelse til at afvige fra og overskride de maksimale vakstrater i nettoudgifterne,
der er fastsat ved Radets henstilling C/2025/656, forudsat at denne overskridelse af disse vakstrater i nettoudgifterne
ikke overstiger summen af:

a) i) stigningen i forsvarsudgifter malt i BNP siden 2021, og ii) forudsat at den afvigelse, med hvilken de maksimale
vaekstrater i nettoudgifterne overskrides, ikke overstiger 1,5 % af BNP

b) virkningen pa de maksimale veakstrater i nettoudgifterne af sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende geldsholdbarhed
og sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed i artikel 7 og 8 i forordning (EU)
2024/1263.

2. at Finland i drene efter 2028 stadig kan afvige fra og overskride de maksimale vakstrater i nettoudgifterne som fastsat
i en rddshenstilling i overensstemmelse med artikel 17 eller 19 i forordning (EU) 2024/1263, forudsat at overskridelsen
af disse maksimale vackstrater i nettoudgifterne er knyttet til levering af militeert udstyr, der er indgdet kontrakt om inden
udgangen af 2028, og at den forbliver under det overordnede loft navnt ovenfor

3. at afvigelser fra de af Rddet fastsatte maksimale vekstrater i nettoudgifterne, som tillades ved denne henstilling,
i overensstemmelse med artikel 22, stk. 7, i forordning (EU) 20241263 ikke registreres som en debetpost pa Finlands
kontrolkonto

4. at Finland for at sikre korrekt registrering af de yderligere udgifter skal medtage faktiske og forventede data om de
samlede forsvarsudgifter (COFOG-sektion 02), herunder forsvarsinvesteringer (COFOG-sektion 02 P.51) samt eventuelle
udgifter, der skal finansieres med SAFE-lan, som ikke er omfattet af COFOG-sektion 02:

a) for drene T-4, T-3, T-2 og T-1 (hvor T er det indevarende dr) i indberetningen til Kommissionen (Eurostat)
i overensstemmelse med Rédets forordning (EF) nr. 479/2009

b) for drene 2021 til og med ar T (indevarende dr) i de nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske
tiltag og de drlige statusrapporter i overensstemmelse med artikel 11, stk. 1, artikel 15 og artikel 21, stk. 1,
i forordning (EU) 2024/1263.

¢) forar T (indevaerende dr) og T+1 i udkastene til budgetplaner i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 472/2013.

Denne henstilling er rettet til Finland.
Udferdiget i Bruxelles, den 8. juli 2025.

Pi Radets vegne
S. LOSE

Formand

®) Rédets forordning (EU) 2025/1106 af 27. maj 2025 om oprettelse af instrumentet for sikkerhedstiltag for Europa (SAFE) gennem
styrkelse af den europeiske forsvarsindustri (EUT L, 2025/1106, 28.5.2025, ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/1106/0j).

() Rédets forordning (EF) nr. 479/2009 af 25. maj 2009 af om gennemforelse af den protokol om proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud, der er knyttet som bilag til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab (EUT L 145 af
10.6.2009, s. 1),
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