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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 12 mars 2002

om statligt st6d C 62/2001 (ex NN 8/2000) som Forbundsrepubliken Tyskland har genomfort till
formén for Neue Erba Lautex GmbH och Erba Lautex GmbH i konkurs

[delgivet med nr C(2002) 944]

(Endast den tyska texten dr giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2002/783/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sarskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (1) och med beaktande av dessa synpunkter,

och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 29 december 1999, som
inkom den 3 januari 2000, underrittade Tyskland
kommissionen om stod till forman for det nybildade
foretaget Neue Erba Lautex GmbH. Da stodet redan hade
betalats ut, registrerades det som icke anmilt stod med
nummer NN 8/2000.

Kommissionen stillde i skrivelse av den 24 januari 2000
vissa fragor i drendet, och dessa besvarades i skrivelser
som inkom den 24 februari och 6 mars 2000. Ytterligare
fragor stilldes i en skrivelse av den 17 april 2000, som
besvarades den 5 juni 2000. Arendet diskuterades vid
ett mote med foretradare for den tyska regeringen den
6 juni 2000. Ytterligare upplysningar limnades den
6 juli och 9 oktober 2000 samt den 8 januari 2001.
Arendet diskuterades pd nytt vid ett mote med foretrada-
re for den tyska regeringen den 28 februari 2001.
Direfter stilldes kompletterande frdgor i en skrivelse av
den 15 mars 2001, som besvarades den 9 och 17 april
2001. Ytterligare fragor stilldes den 26 april 2001, och
kompletterande upplysningar inkom till kommissionen
den 7 maj och den 6 juni 2001.

(1) EGT C 310, 7.11.2001,s. 3.

G)

Genom en skrivelse av den 30 juli 2001 underrittade
kommissionen Tyskland om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget
avseende detta stod. Tyskland svarade genom en skrivel-
se av den 21 september 2001, som registrerades den
24 september 2001.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning (2). Kommissionen har uppmanat alla berorda parter
att inkomma med sina synpunkter. Synpunkter har
inkommit frdn tvd tyska konkurrenter och ett belgiskt
textilindustriférbund. Dessa synpunkter har oversants
till Tyskland genom skrivelser av den 11 och 21 decem-
ber 2001 och den 10 januari 2002. Tyskland svarade
genom en skrivelse av den 7 februari 2002, som
registrerades pafoljande dag.

II. BESKRIVNING AV STODET

A. Foretaget

a) Neue Erba Lautex GmbH

Enligt foreliggande uppgifter ar Neue Erba Lautex GmbH
(nedan kallat NEL) ett bolag med begransad ansvarighet
och ett aktiekapital pd 25 000 euro. Det grundades den
23 december 1999 av den tillfillige konkursforvaltaren
for Erba Lautex GmbH, sedan detta foretag den 2 novem-
ber 1999 hade begirt sig i konkurs (3). NEL bildades som
heldgt dotterbolag till Erba Lautex GmbH i konkurs
och har fortsatt detta bolags verksamhet utan avbrott.
Avsikten med grundandet var att bjuda ut NEL till
forsdljning och 6verfora tillgingarna i Erba Lautex
GmbH till NEL.

Enligt Tyskland har NEL arrenderat vissa tillgdngar i Erba
Lautex GmbH i konkurs. Av dokument som lamnats till

() Sefotnot 1.

(®) Konkursforfarandet inleddes den 31 december 1999.
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kommissionen framgdr att NEL for dessa tillgdngar
betalat en arrendeavgift pd 215 626 euro (421 729 tyska
mark) per manad. Kommissionen har inga uppgifter om
huruvida arrendet faktiskt betalas. Ndgra bestillningar
som inte effektuerats Gvertogs fran Erba Lautex GmbH i
konkurs.

NEL:s personal bestar av 249 anstillda i Erba Lautex
GmbH i konkurs, 16 praktikanter och den tidigare
verkstillande direktoren, Matt (4). Enligt uppgift frdn
Tyskland sades avtalen upp med de 249 anstillda i Erba
Lautex GmbH i konkurs enligt en overenskommelse
med personalforetridare. De anstillda undertecknade
ddrefter direkta avtal med NEL. Inga avgdngsvederlag
utbetalades.

Enligt Tyskland har foretaget foljande struktur:

Erba Lautex i konkurs

(med tillgangar och personal som Gverforts till NEL)

NEL

NEL fortsitter verksamheten i Erba Lautex GmbH i
konkurs som verkade i textilindustrin, och verkar dir-
med ocksd pa textilmarknaden. Foretagets verksamhet
dterupptogs den 31 december 1999. Liksom Erba Lautex

(4 Enligt Tyskland dr Maron, tidigare investerare och verkstillande
direktor i Erba Lautex GmbH, inte lingre verksam i denna
funktion.

GmbH i konkurs har dven NEL sitt site i Neugersdorf i
Sachsen, ett stodomrdde enligt artikel 87.3 a i EG-
fordraget.

Forsok till forsdljning av NEL

(10)

(11)

Tyskland forklarade redan i december 1999 att tillgdng-
arna i Erba Lautex skulle 6verldtas till NEL, varpa NEL
skulle siljas i ett 5ppet och villkorslost anbudsfortarande.
Konkursforvaltaren gav Price  Waterhouse Coopers
(nedan kallat PWC) i uppdrag att genomfora ett anbuds-
forfarande. Enligt Tyskland offentliggjordes den 25 fe-
bruari 2000 en anbudsinfordran i Financial Times och
pd Internet, och dessutom riktades en skrivelse till
70 textilforetag i och utanfor Europa. Den ursprungliga
fristen for inlimnande av anbud faststilldes till den
20 mars 2000, men utstricktes till den 12 maj 2000 for
att ge intressenterna mera tid for att limna in anbud.

Enligt Tyskland skedde forhandlingar med flera intres-
senter. Konkursforvaltaren raknade med att kunna avslu-
ta forsaljningen tidigast i slutet av februari 2001. Detta
skedde inte. Tyskland bekriftar att forhandlingar med
potentiella investerare dger rum, men har med hinvis-
ning till yrkanden om sekretess varken uppgett de
potentiella investerarnas antal eller namn.

Planerad omstrukturering av NEL

(12)

Tyskland har lagt fram en studie som gjorts av PWC,
enligt vilken bildande av en eftertradare till Erba Lautex
GmbH endast skulle vara mojligt om nybildningen vore
ostrukturerad. De berdknade kostnaderna for omstruktu-
rering av det nybildade NEL framgér av foljande tabell:

Omstruktureringsdtgarder Kostnader Kostnader
(miljoner tyska mark) (miljoner euro)

Forvarv av mark och byggnader (*) 8,0 4,090
Forvirv av 1os egendom (**) 6,0 3,067
Nyinvesteringar 8,0 4,090
Likviditet 27,0 13,805
Aterbetalning av tva 1an till BvS och fristaten Sachsen 8,7 4,448
Summa 57,7 29,500

() Markens virde faststilldes av en fristdende virderingsman till 0,911 miljoner euro (1,781 miljoner tyska mark) och
byggnadernas virde till 3,329 miljoner euro (6,512 miljoner tyska mark).
(**) Virderad till 5,9 miljoner tyska mark av en fristdende virderingsman.
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(13) Enligt Tyskland ror det sig om maximibelopp. Ingen den gemensamma marknaden, dd det inte uppfyllde

(14)

(15)

uppgift finns om hur dessa utgifter skall finansieras eller
huruvida statliga medel skulle stillas till férfogande vid
en slutgiltig forsiljning av NEL. Tyskland har visserligen
fran borjan forklarat att den planerade omstrukturering-
en skulle genomforas forst efter en forsiljning av NEL,
men enligt senaste uppgifter har en rad atgérder tydligen
redan paborjats, som utbildning av anstillda, utveckling
av nya produkter och dndring av foretagets strategi.

Enligt studien skulle NEL efter omstruktureringen fram
till &r 2002 &ter bli lonsamt. Enligt senaste uppgifter
led NEL ar 2000 forluster pa 1,62 miljoner euro
(3,169 miljoner tyska mark). Det angavs inte hur dessa
forluster skulle regleras och om de 6vertogs av NEL eller
Erba Lautex GmbH. Ar 2001 uppgick forlusterna i NEL
enligt senaste uppgifter till omkring en halv miljon euro
(en miljon mark).

b)  Erba Lautex GmbH i konkurs

Det tidigare Lautex Weberei und Veredlung GmbH var
ett textilforetag som fram till privatiseringen ar 1997
forvaltades av Treuhandanstalt och ddrefter dess efterfol-
jare, Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderauf-
gaben (nedan kallat BvS). Ar 1998 hade foretaget
360 anstillda. Ar 1997 hade det en omsittning pi
29,158 miljoner euro (57,029 miljoner mark) och hade
tillgdngar pd 45,976 miljoner euro (89,921 miljoner
mark).

Ar 1997 privatiserades foretaget genom forsiljning
till Daun-koncernen, en blandad koncern med site i
Tyskland och dven den verksam i textilbranschen, med
11 600 anstdllda och en omsittning pd 0,72 miljarder
euro (1,4 miljarder mark). [ april 1998 &vertog en annan
investerare, Maron-koncernen, hilften av aktiekapitalet,
och foretaget bytte namn till Erba Lautex GmbH. Aven
Maron-koncernen verkar i textilsektorn. Till denna hor
det tidigare Erba GmbH, som bearbetar skjort- och
blustyger, samt véverier och fargerier i Tjeckien. Inga
uppgifter har redovisats om koncernens personalstyrka,
omsittning eller tillgangar.

[ sitt beslut 2000/129/EG (°) forbjod kommissionen ett
stod pd 60,84 miljoner euro (119 miljoner mark) till
Erba Lautex GmbH. Stodet befanns vara oforenligt med

(®) EGTL 42,15.2.2000, s. 19.

(18)

(19)

kriterierna i riktlinjerna for bedomning av statligt stod
till undsittning och omstrukturering av foretag i svérig-
heter av den 23 december 1994 (). Av detta skal
foreskrev kommissionen att stodet skulle dterbetalas
med réinta frdn och med den dag dd det betalades ut. I
november 1999 anmalde Erba Lautex GmbH sin kon-
kurs. Enligt uppgifter frdn Tyskland registrerades det
oférenliga stodet som en del av konkursboet. Hittills har
inget stod aterbetalats.

B. Nya finansieringsitgirder

a)  Pdstdtt undsattningsstod

Den 23 december 2000 fick NEL fran Sichsische
Aufbaubank (nedan kallat SAB) vad som uppgavs vara
undsittningsstod pd 2,224 miljoner euro (4,35 miljoner
mark). Den 1 februari 2001 beviljade BvS ytterligare ett
lén av samma storlek for samma dndamal. Dessutom
stillde BvS den 19 maj 2001 ytterligare ett belopp
pd 0,159 miljoner euro (0,312 miljoner mark) till
forfogande. SAB stillde den 8 juni 2001 ett belopp av
samma storlek till forfogande. Enligt Tyskland beviljades
dessa lan till referensrintesats.

Det pastadda undsattningsstodet uppgar till 4,767 miljo-
ner euro (9,324 miljoner mark). Det beviljades ursprung-
ligen for en tid av sex manader. Tidsfristen utstracktes
till tolv ménader, dd paborjandet av omstruktureringen
enligt Tyskland var forsenat. Enligt Tyskland niddes en
overenskommelse om aterbetalningen av lanen, enligt
vilken ett belopp pa 2 556 euro (5 000 mark) i manaden
skulle dterbetalas till SAB och BvS frdn den 1 juli 2001.
Detta innebdr en betydande forlingning av ldnens
ursprungliga 16ptid pa tolv manader.

b) Kapitaltillskott

Den 27 februari 2001 fick kommissionen uppgift om
att BvS hade aterbetalat 3,289 miljoner euro (6,434 mil-
joner mark) till de tidigare investerarna i Erba Lautex
GmbH. Beloppet motsvarade den kopeskilling for foreta-
get och det kapitaltillskott pa 3,067 miljoner euro
(6 miljoner mark) som hade avtalats med investerarna
vid privatiseringen.

() EGT C 368, 23.12.1994, s.12.
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(21) Tyskland har lagt fram bevis for att respektive grupp IV. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

M.

(23)

(24)

investerare mellan april 1998 och augusti 1999 betalade
in 1,533 miljoner euro (3 miljoner mark) som eget
kapital. Privatiseringen knots i avtalet till villkoret att
kommissionen godkinde de stod som beviljats till
foretaget. D4 kommissionen emellertid fattade beslut
om avslag, gjorde investerarna ansprak pa att beloppen
skulle ersdttas. Enligt privatiseringsavtalet skulle BvS
aterbetala beloppen till investerarna.

Nir forfarandet inleddes, konstaterade kommissionen
att foretaget tillfordes kapital pd 3,067 miljoner euro
(6 miljoner mark), och att BvS inte registrerade detta
belopp som fordran pé Erba Lautex GmbH i konkursen.
Som svar pd inledningen av granskningsforfarandet
meddelade Tyskland kommissionen att denna fordran
med rinta den 27 juli 2001 registrerades som en del av
konkursboet. Det finns ingen uppgift huruvida fordran
godkindes av konkursforvaltaren.

SKAL FOR ATTINLEDA GRANSKNINGSFORFARANDET

Med stod av foreliggande upplysningar drog kommissio-
nen slutsatsen att de offentliga finansiella dtgirderna till
forman for NEL och Erba Lautex innebir statligt stod
enligt artikel 87.1 i EG-fordraget. I sin preliminira
bedomning ansdg kommissionen de bada foretagen vara
en ekonomisk enhet, da NEL ir ett heldgt dotterbolag till
Erba Lautex i konkurs och har fortsatt dess drift genom
att arrendera dess tillgdngar.

Kommissionen ansdg inte att det fanns ndgot undantag
som kunde motivera nya stod till ssmma ekonomiska
enhet, och tog sdrskild hinsyn till att det stod som
forklarades olagligt i juli 1999 inte hade aterbetalats.
Enligt EG-domstolens fasta rittspraxis skulle inte ndgra
nya stod ha fitt betalas ut innan det st6d som forklarats
olagligt terbetalats. Dessutom hade detta nya stod som
anforts av de klagande klart ofordelaktig kumulerande
inverkan pd marknaden. Kommissionen hade darfor
tungt vigande betinkligheter mot att betrakta detta nya
stod som forenligt med den gemensamma marknaden.
Av detta skil inleddes ett formellt granskningsforfa-
rande.

(25)

Kommissionen har mottagit synpunkter fran tvd tyska
konkurrenter och ett belgiskt textilindustriforbund.
Samtliga konkurrenter forklarade att den fortsatta driften
av Erba Lautex GmbH i konkurs genom NEL skapade en
betydande snedvridning av konkurrensen, sarskilt med
tanke pd de ldga priser NEL enligt uppgift skulle
arbeta med. Det belgiska textilindustriférbundet uttalade
farhdgor for att Erba Lautex GmbH i konkurs kunde
drivas vidare genom NEL och vara i stnd att arbeta till
priser som enligt upplysningar som férbundet har
tillgang till understiger kostnaderna, eftersom det stod
som forklarats olagligt inte dterbetalats.

V. KOMMENTARER FRAN TYSKLAND

[ sitt svar pa inledningen av granskningsforfarandet
insisterade Tyskland pd att det nybildade NEL var
ett Auffanggesellschaft (foretag som bildats genom en
likvidation eller ett Gvertagande) enligt undantagsbe-
stimmelsen i fotnot 10 i gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till undsdttning och omstrukturering av
foretag i svarigheter fran 1999 (). Enligt denna giller
det enda undantaget frdn principen att ett nybildat
foretag inte kommer ifrdga for stod till undsittning och
omstrukturering “fall som behandlas av Bundesanstalt
fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben inom ramen
for dess privatiseringsuppdrag och andra liknande fall i
de nya delstaterna, dock endast i fall som avser foretag
som bildats genom en likvidation eller ett Gvertagande
som dgt rum fére den 31 december 1999”.

Enligt Tysklands uppfattning ar ett Auffanggesellschaft ett
foretag som bildas for att fortsitta verksamheten 1 ett
foretag i likvidation. I detta syfte Gvertar det tillgdngarna,
medan skulderna stannar kvar i det gamla foretaget.
De bada kriterierna dr i detta fall givna. Gentemot
kommissionens uppfattning att NEL inte kan raknas
som ett Auffanggesellschaft, eftersom det inte likviderats
och dess tillgdngar inte Gvertagits, anser Tyskland att
inledningen av konkursforfarandet 4r ett slags likvidation
och arrendet av tillgdngarna jamforbart med ett Gverta-
gande.

() EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.
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(28) Betraffande synpunkterna frdn berorda parter forklarade (32) Vidare granskar kommissionen kapitaltillskottets stod-
Tyskland, att NEL mdste arbeta med hogre kostnader dn karaktdr. Nar granskningsforfarandet inleddes, var kom-
det nu i konkurs forsatta Erba Lautex GmbH tidigare missionens uppfattning att den ersittning som enligt
hade gjort. Gentemot forklaringar fran konkurrenter till privatiseringsavtalet limnades till tidigare investerare for
NEL hivdade Tyskland att NEL hade gitt miste om kapitaltillskottet i Erba Lautex GmbH inte gav foretaget
potentiella bestallningar, eftersom man begirt hogre ndgon finansiell forman. Kapitaltillskottet i sig gav
priser dn konkurrenterna. Dessutom kunde NEL med emellertid Erba Lautex GmbH i konkurs en férman
hinsyn till sitt nuvarande svara lige inte fora nigon satillvida att dess kapital i och med detta hojdes med
aggressiv prispolitik. 3,07 miljoner euro (6 miljoner mark). Med terbetalning-
en av detta belopp genom BvS till tidigare investerare i
Erba Lautex GmbH i konkurs stannade denna i efterhand
av statliga medel beviljade forman kvar i foretaget. Man
kan emellertid utgd fran att formdnen beviljades vid
) N tiden for privatiseringen. Genom att BvS samtyckte till
VL. BEDOMNING AV STODET att dterbetala kapitaltillskottet till kommissionen om
stod till foretaget som investerarna tidigare beviljats
madste aterbetalas, fungerade den nimligen som en
borgen for kapitaltillskottet. Enligt kommissionens med-
delande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 1 EG-
A. Stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget fordraget om statligt stod i form av ansvars- och
borgensforbindelser () beviljades formanen vid den tid-
punkt da forpliktelsen att ticka kapitalokningen ingicks,
och inte vid den tidpunkt dd verkstillighet begirdes eller
betalningar gjordes.
(29) NEL och Erba Lautex GmbH i konkurs har fétt finansiellt
stod av statliga medel, varigenom dessa foretagsenheter
gynnats gentemot sina konkurrenter. D textilmarkna-
den i Europa kinnetecknas av hérd konkurrens och
overskottskapacitet, hotar ett finansiellt gynnande av
ett foretag gentemot dess konkurrenter att snedvrida
konkurrensen och paverka handeln mellan medlemssta-
terna. (33) Da textilmarknaden ir konkurrensutsatt och det drivs
handel mellan medlemsstaterna, hotar en sddan finansiell
forman att snedvrida konkurrensen och paverka handeln
mellan medlemsstaterna. Kommissionen hinvisar till sitt
beslut 2000/129/EG, dir den beskriver omstindigheter-
(30) NEL gdr i nuliget med forlust och behéver enligt egna na kring privatiseringen av Erba Lautex GmbH i konkurs.
uppgifter omstruktureras for att kunna fortsitta driften Kommissionen anser att ingen privatekonomisk investe-
av egen kraft. Dessutom &r foretaget ensam égare till rare skulle ha dtagit sig att limna ett sddant kapitaltill-
Erba Lautex GmbH i konkurs, som uppenbart &r ett skott utan garanti for att det skulle ge ndgon avkastning.
foretag i svdrigheter. Nar granskningsforfarandet inled-
des, ansdg kommissionen att en privat investerare med
hinsyn till foretagets svarigheter inte skulle ha limnat
sddant finansiellt stod. Darfor betraktades den offentliga
finansieringen till formdn for NEL och Erba Lautex
GmbH som statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-
fordraget.

(34) Dirfor stdr kommissionen fast vid sin uppfattning,
att dtgirden skall betraktas som statligt stod enligt
artikel 87.1 i EG-fordraget. Det faktum att de tyska

(31) Det foregivna undsittningsstod som beviljats av BvS, en myndigheterna et dr efter det att investerarna kompen-

offentlig myndighet, och SAB, ett offentligt kreditinstitut,
samt anstand med betalning av detta dr de forsta atgdrder
som kommissionen maste bedoma. Tyskland har aldrig
bestridit det faktum att sdvdl NEL som Erba Lautex
GmbH i konkurs skall betraktas som foretag i svarighe-
ter. Dessutom medger Tyskland att de lin som BvS
och SAB beviljat direkt till NEL 4r att betrakta som
undsittningsstod. Kommissionen star darfor fast vid sin
uppfattning. Daremot bestrider Tyskland att kapitaltill-
skottet till Erba Lautex GmbH skall anses utgora stod.
Enligt dess uppfattning hotar denna &tgird inte att
snedvrida konkurrensen pd den gemensamma markna-
den eller paverka handeln mellan medlemsstaterna.

serats ldt registrera denna fordran som en del av
konkursboet, dndrar inte det faktum att kapitalokningen
utgjorde stod. Dessutom kunde de tyska myndigheternas
bristande noggrannhet betraktas som ytterligare en
finansiell formén for foretaget i konkurs och/eller dess
borgenrer.

() EGT C71,11.3.2000, s. 14.
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B. Stédmottagare (40) Da stodet inte beviljades enligt ndgon godkind stodord-
ning, skall kommissionen betrakta det som nytt stod. I
artikel 87.2 och 87.3 i EG-fordraget finns undantagsbe-
stimmelser fran det allminna forbudet mot stod i
(35) Redan nir granskningsforfarandet inleddes, betvivlade artikel 87.1.
kommissionen att det nybildade NEL skall betraktas som
den enda mottagaren av det foregivna undsattningssto-
det, vilket Tyskland havdar.
(41) Undantagen i artikel 87.2 EG-fordraget dr inte aktuella i
detta fall, da det inte dr friga om stod av social karaktir
(36) Nar granskningsforfarandet inleddes, utgick kommissio- som ges till enskilda konsumenter, eller stod for att
nen frén att NEL och Erba Lautex GmbH i konkurs var avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
en enda ekonomisk enhet. NEL ir ett heligt dotterbolag andra exceptionella hindelser, och stodet ges inte till
till Erba Lautex GmbH i konkurs och har inga egna ndringslivet i ndgot av de omraden i Forbundsrepubliken
tillgdngar, utan arrenderar dessa fran Erba Lautex GmbH Tyskland som péaverkats genom Tysklands delning.
i konkurs for att fortsitta verksamheten i detta. Erba Undantagen i artikel 87.3 b i EG-férdraget ér inte heller
Lautex GmbH i konkurs innehar samtliga aktier och tillimpliga.
tillgdngar, och kontrollerar dirmed den nybildade enhe-
ten. Kommissionen anser ddrfor att stodmottagaren ar
den grupp som bestdr av moderbolaget, Erba Lautex
GmbH i konkurs och dess heligda dotterbolag NEL.
Denna upp fattnmg”ar grundgd pd en analys av vilken (42) Ytterligare undantagsbestimmelser finns i artikel 87.3 a
ekonomisk enhet stddet slutligen gynnar. och 87.3 c i EG-fordraget. D4 stodet inte ar avsett for
regional utveckling, utan for dterstillande av lonsamhe-
ten pd lang sikt i ett foretag i svdrigheter, skulle hir
endast undantagsbestimmelsen i artikel 87.3 ¢ i EG-
(37) Det foregivna undsittningsstodet till forman for NEL fordraget kunna overvigas. Enligt denna kan statligt stod
kom 4ven Erba Lautex GmbH i konkurs till godo. Enligt ges for att underldtta utveckling av vissa naringsverksam-
uppgifter fran Tyskland anvandes stodet till att betala heter, nir detta inte pdverkar handeln i negativ riktning
lopande kostnader och ersittningsinvesteringar. Lopan- i en omfattning som strider mot det gemensamma
de kostnader ar utgifter som uppstdr nar anlaggningstill- intresset. Hartill kommer att de enda atgirder som
gdngar anvénds. I detta fall bestod de av kostnader for Tyskland ar berett att betrakta som stod dr undsittnings-
l6ner, energi, ravaruleveranser osv. Under det att medlen stod. Tyskland har aldrig hivdat att det skulle réra sig
for att betala personalkostnaderna direkt kom NEL till om stod till smd och medelstora foretag (SMF), och inte
godo, dd NEL utnyttjar anldggningar och maskiner fran heller har man pévisat att foretaget skulle ha SMF-status.
Erba Lautex GmbH i konkurs, ir stodet for att betala
kostnader som uppstér vid anvindning av dessa eller av
ersittningsinvesteringar i slutinden en forman dven for
Erba Lautex GmbH i konkurs. Det ar ett faktum att
kapitaltillskottet kom Erba Lautex GmbH till godo. (43) Kommissionen har gett ut sirskilda riktlinjer for att
bedéma undsittnings- och omstruktureringsstod. Efter
en prelimindr granskning dr dess uppfattning att gemen-
(38) Med hinsyn 6l att NEL och Erba Lautex GmbH i skapens riktlinjer for forskning och utveckling, miljo

konkurs bildar en grupp och att stdden har kommit
bada tillgodo, kan man utgd fran att stodmottagarna ir
de béda tillsammans.

C. Undantagsbestimmelse fran artikel 87.3 ¢ i EG-for-

(39)

draget

Det nya stodet till formdn for den grupp som bestér av
NEL och Erba Lautex GmbH uppgdr sammanlagt till
7,834 miljoner euro (15,324 miljoner mark). Det bestdr
av ett foregivet undsittningsstod pa 4,767 miljoner
euro (9,324 miljoner mark) och ett kapitaltillskott pa
3,067 miljoner euro (6 miljoner mark).

skydd, smé och medelstora foretag eller sysselsittning
och utbildning inte kan komma ifrdga, utan endast
riktlinjerna for statligt stod till undsittning och omstruk-
turering av foretag i svarigheter. D3 en del av stoden
beviljades efter den 30 april 2000, dr gemenskapens
riktlinjer av den 23 december 1999 (°) (nedan kallade
riktlinjerna) tillimpliga (19).

(%) Sefotnot 7.

(1) Punkt 7.5 i riktlinjerna: "Kommissionen kommer att granska

forenligheten med den gemensamma marknaden av alla undsitt-
nings- eller omstruktureringsstod (...) pd grundval av dessa
riktlinjer om stddet, eller en del av det, beviljades efter det att
riktlinjerna offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.”
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(44)

a)  Foretagets stodberdttigande

Tyskland havdar att NEL dr den enda stédmottagaren
och skall betraktas som Auffanggesellschaft enligt undan-
tagsbestimmelsen i fotnot 10 i riktlinjerna. Som redan
forklarats, medges enligt denna fotnot undsittnings-
och omstruktureringsstod till sddana foretag i de nya
delstaterna som bildats genom avveckling eller 6verfo-
ring av tillgdngar fram till den 31 december 1999. Nar
granskningsforfarandet inleddes, konstaterade emellertid
kommissionen att inga tillgdngar hittills avvecklats eller
overforts. Tyskland hdvdar att inledningen av konkurs-
forfarandet skulle vara ett slags avveckling, och att
arrendet av tillgdngarna skulle vara jamforbart med ett
overtagande.

Kommissionen delar inte uppfattningen att ett konkurs-
forfarande skulle vara en form av likvidation. Det ligger
i likvidationens natur att tillgdngarna omvandlas i reda
pengar. Den medfor i regel forsiljning av tillgdngarna
och likvidering av skulder innan rorelsen upphor. Da
den innebdr en avveckling, leder den till att ett foretags
tillgdngar delas upp mellan borgenirer och deligare
innan féretaget upploses. A andra sidan kan en konkurs
leda till att foretaget reorganiseras och dess verksamhet
drivs vidare, om den inte gor en likvidation och uppdel-
ning av behdllningen nédvindig. Konkurs och likvida-
tion dr alltsd olika handelseforlopp. Att ett konkursfor-
farande inleds innebdr inte att foretaget maste likvideras,
sarskilt inte enligt tysk ritt, som medger att foretagets
verksamhet drivs vidare. I detta fall beslutades att
foretagets verksamhet skulle fortsitta pd obestimd tid.
Dirfor kan verkan av beslutet att inleda ett konkursfor-
farande inte jimforas med verkan av ett beslut att
likvidera foretaget.

Kommissionen maste tillbakavisa uppfattningen att ar-
rendet av tillgdngarna kunde jimforas med ett Gvertagan-
de. Ett arrendeavtal skiljer sig till sin natur helt frin
ett kopeavtal. Vid ett arrendeavtal hyr arrendatorn
tillgdngarna av arrendeupplataren. Denne har visserligen
kvar sin dganderdtt, men arrendatorn forvarvar nyttjan-
deritt till tillgdngarna under en viss tid som motpresta-
tion for betalning av arrende eller hyra. Vid ett kopeavtal
overfors ddremot dganderitten fran siljare till kopare

(48)

(49)

(50)

mot ersittning. Darmed skiljer sig kopares och arrenda-
torers ritt principiellt och kan enligt fotnot 10 i
riktlinjerna inte pd nagot sitt jimforas.

Vidare gjordes i detta fall alla relevanta transaktioner
inom samma grupp, dd NEL inte dr ndgon sjilvstindig
foretagsenhet utan dr heldgt av sitt moderbolag, Erba
Lautex GmbH i konkurs. Under dessa omstindigheter
"overtogs” tillgdngarna inte i riktlinjernas mening. Kom-
missionen anser darfor inte att kriterierna i fotnot 10 i
riktlinjerna uppfylls. Den skall darfor utifran riktlinjerna
granska, om stoden kan anses ha getts till gruppen som
undsdttnings- eller omstruktureringsstod.

b)  Overensstimmelse med kriterierna i riktlinjerna

Nir det giller de dtgidrder som dven enligt Tysklands
uppfattning utgor stod, skall det vara friga om undsitt-
ningsstod som uteslutande getts till NEL. Som redan
namnts, anser emellertid kommissionen att den grupp
som bestdr av Erba Lautex i konkurs och dess heldgda
dotterbolag NEL skall anses vara stodmottagare, och att
kapitalokningen alltsd ar ett stod som skall bedomas
enligt riktlinjerna.

For att betraktas som undsittningsstod enligt riktlinjerna
madste dtgirderna bestd av likviditetsstod i form av lan
eller borgen som har limnats pd marknadsmdssiga
villkor och som madste aterbetalas inom hogst tolv
mdnader. Om allvarliga sociala svarigheter foreligger,
skall de vanligtvis beviljas for en tid av sex médnader, sa
att foretagets framtid kan faststillas och en omstrukture-
rings- eller likvidationsplan utarbetas.

Kapitalokningen var emellertid inte nagot likviditetsstod,
och den beviljades enligt vad som nu &r ként inte heller
pd marknadsmissiga villkor. Vidare 6verskreds vasentligt
och utan motivering den sexmanadersperiod som vanli-
gen kan medges for undsittningsstod. Dessutom skall
detta foregivna undsittningsstod enligt foretagets upp-
gifter dterbetalas inom en frist av tta ar, varvid dterbetal-
ning av rdnta inte beaktats. Slutligen finns det starka
skal att betvivla att kapitalokningen 6ver huvud taget
kommer att terbetalas.
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(51) Dartill kommer att kommissionen kan faststilla om stod Tyskland anser att Ionsamheten i NEL kan aterstllas, ar

(52)

har beviljats forst nir stodmottagarens framtid kan
bedomas. Framtiden for NEL bedomdes dock redan nir
foretaget grundades och innan det foregivna undsitt-
ningsstodet gavs, dd en omstruktureringsplan utarbeta-
des. Aven framtiden for Erba Lautex GmbH i konkurs
forblir oklar, da det hittills endast beslutats att foretaget

skulle fortsitta sin verksamhet genom NEL pé obestimd
tid.

Enligt Tyskland var undsittningsstodet nodvindigt fram
till dess omstruktureringen av NEL inleddes. Enligt
kommissionens uppfattning dr dock undsattningsstodets
syfte enligt riktlinjerna att foretagets verksamhet skall
kunna drivas vidare till dess att dess fortbestdnd har
undersokts. Aven om man medger ett visst métt av
flexibilitet, kan undsittningsstod inte ges pa obegransad
tid. Detta har emellertid gjorts, eftersom omstrukture-
ringen skulle borja med en forsiljning av NEL, for
vilken ingen tidpunkt har faststillts. Annu tvd &r efter
anbudsinfordran har ingen forsiljning skett. Dessutom
har tydligen vissa omstruktureringsitgirder redan verk-
stillts, fastin NEL inte har silts. Detta kan dock inte
garantera de foregivna undsittningsstddens forenlighet,
utan snarare innebr det att stoden skulle ha dterbetalats
i sin helhet, vilket emellertid inte har skett.

Av detta maste kommissionen dra slutsatsen att stoden
inte ar tillitna som undsdttningsstod. Dessutom kan
kommissionen av foljande skil inte heller godkinna
stoden som omstruktureringsstod.

For det forsta har Tyskland aldrig lagt fram ndgon
omstruktureringsplan for hela gruppen. Tyskland har
nyligen hdvdat att bildande av ett dotterbolag, till
vilket de lonsamma tillgdngarna overfors, skulle kunna
betraktas som en form av omstrukturering. Detta skulle
emellertid betyda att Erba Lautex GmbH i konkurs i
verkligheten strukturerades om. Erba Lautex GmbH i
konkurs har emellertid inte ndgon plan for sin omstruk-
turering eller likvidering. Den enda plan som lagts fram
for kommissionen ror NEL, som ingér i gruppen.

For det andra ar det inte realistiskt att vdnta sig att
gruppen ens delvis kan dterstilla sin [onsamhet. Tyskland
har aldrig forklarat att 1onsamheten kunde dterstillas i
Erba Lautex GmbH i konkurs. I rapporten fran det forsta
borgenirssammantridet konstaterades, att bolaget som
forsatts i konkurs inte kunde terstillas. Aven om

(56)

(59)

detta endast mojligt genom en forsiljning. Det har
emellertid upprepade ganger konstaterats att ingen inve-
sterare av allt att doma dr beredd att Gverta den nya
rattsinnehavaren. Darfor har stoédmottagarna inte limnat
ndgot vasentligt bidrag, och inte heller kan nigot saddant
forvantas.

Slutligen madste kommissionen beakta synpunkterna
fran berorda parter, enligt vilka den fortsatta drift av
verksamheten i Erba Lautex GmbH i konkurs som skulle
vara mojlig genom inte dterkrdvt, oférenligt och nytt
stod, skulle snedvrida konkurrensen pa den gemensam-
ma marknaden.

¢) Tillampning av Deggendorfdoktrinen

Nir granskningsforfarandet inleddes, ansdg kommissio-
nen det limpligt att granska dterkravet av det stod som
forklarats olagligt genom beslut 2000/129/EG. Enligt
EG-domstolens dom av den 15 maj 1997 i mal C-355/
95 P, Textilwerke Deggendorf GmbH mot kommissio-
nen och Forbundsrepubliken Tyskland (11) méste kom-
missionen, ndr den provar huruvida ett stod ar forenligt
med den gemensamma marknaden, ta hinsyn till alla
relevanta faktorer. Till dessa hor, i forekommande fall,
de forhdllanden som redan har bedomts i ett tidigare
beslut, liksom de skyldigheter som enligt detta foregden-
de beslut aldggs en medlemsstat. Nir nya stod bedoms,
madste kommissionen ta hansyn till deras kumulerande
effekt med hinsyn till snedvridningen av marknaderna
och oforenliga stod som inte dterkravts.

Genom beslut 2000/129/EG forklarades att statligt stod
pa 60,844 miljoner euro (119 miljoner mark) till forman
for Erba Lautex GmbH hade beviljats olagligt och inte
var forenligt med den gemensamma marknaden. I
artikel 2 i ndmnda beslut dlades Tyskland att aterkrdva
stodet fran mottagaren. Tyskland overklagade inte detta
beslut inom besvirstiden, varfor det vann laga kraft.

Det bor erinras om att syftet med att dterkrava olagligen
beviljat stod som inte dr forenligt med den gemensamma
marknaden dr att avhjilpa den snedvridning av konkur-
rensen stodet skapar pd den gemensamma marknaden.

(1) REG 1997, s.1-2549.
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Man kan i detta fall konstatera att inget stod hittills
aterkrivts, och att Erba Lautex GmbH i konkurs fortsit-
ter sin verksamhet genom NEL pd samma marknad.
Dirfor har snedvridningen av konkurrensen hittills inte
avhjilpts. Nya stod bidrar inte till att forbattra ldget,
utan ger snarare Erba Lautex GmbH mojlighet att
fortsdtta sin verksamhet genom NEL. Kommissionen
anser darfor att de nya stoden har en oférdelaktig
kumulerande verkan pa konkurrensen.

VII. SLUTSATSER

(60) Kommissionen konstaterar att Tyskland olagligt har
genomfort dessa stod i strid med artikel 88.3 i EG-
fordraget. Dessutom har de med den gemensamma
marknaden oférenliga stoden en oférdelaktig kumule-
rande verkan.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Tyskland har genomfort till forméan for
den grupp som bestdr av Erba Lautex GmbH i konkurs och
dess heligda dotterbolag Neue Erba Lautex GmbH till ett
belopp av 7,834 miljoner euro (15,324 miljoner tyska mark)
ir oforenligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

1. Tyskland skall vidta alla dtgdrder som dr nodvindiga for
att fran stodmottagarna dterkrdva det stod som avses i artikel 1
och som olagligen redan utbetalats till stodmottagarna.

2. Aterkravet skall ske utan drojsmél och i enlighet med
forfarandena i tysk lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden
gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta
beslut. Det stod som skall aterkravas skall innefatta rinta som
16per fran den dag stodet stod till stodmottagarnas férfogande
till den dag det har aterbetalats. Rintan skall berdknas pd
grundval av den referensrinta som anvinds vid berdkning av
bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod.

Artikel 3
Tyskland skall inom tvd médnader frin delgivningen av detta

beslut underritta kommissionen om vilka dtgirder som har
vidtagits for att f6lja beslutet.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfirdat i Bryssel den 12 mars 2002.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



