BERTELLI / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Secgio)
25 de Fevereiro de 1992 %

No processo T-42/90,

Sergio Bertelli, agente temporirio da Comissao das Comunidades Europeias, em
servico no estabelecimento de Ispra do Centro Comum de Investigacdo, represen-
tado por Giuseppe Marchesini, advogado inscrito na Corte di Cassazione italiana,
com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério do advogado Ernest
Arendt, 4, avenue Marie-Thérése,

recorrente,
apoiado por
Unione sindacale Euratom Ispra,
Sindacato ricerca della Confederazione generale italiana del lavoro,
Sindacato ricerca dell’Unione italiana del lavoro,
Sindacato ricerca della Confederazione italiana sindacati liberi,

organizagoes sindicais de direito italiano, representadas por Giuseppe Marchesini,
advogado inscrito na Corte di Cassazione de Italia, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no escritério do advogado Ernest Arendt, 4, avenue Marie-Thérese,

intervenientes,
contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada por Sergio Fabro e Lucio
Gussetti, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, e, na audiéncia,

* Lingua do processo: itatiano.
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por Vittorio di Bucci, membro do Servigo Juridico; na qualidade de agente, assis-
tido por Alberto dal Ferro, advogado no foro de Bruxelas, com domicilio esco-
lhido no Luxemburgo no gabinete de Roberto Hayder, representante do Servigo
Juridico, Centre Wagner, Kirchberg, ‘

" recorrida,

que tem por objecto obter a declaragdo de que os limites maximos de reembolso
fixados na regulamentacio relativa 4 cobertura dos riscos de doenca dos funciona-
rios das Comunidades Europeias. sdo ilegais, no que respeita as prestagdes efectua-
das em Itilia, por violagao do principio e dos critérios de cobertura social constan-
tes do’ artigo 72.° do Estatuto dos Funcionarios, bem como do principio da nio
discriminagdo que inspira todo o titulo V do Estatuto; e obter a anulacio da deci-
sao relativa a0 reembolso ao recorrente de despesas médicas feitas em Itilia,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Secgao),

COmposto pbr: R. Garcia-Valdecasas, presidente, D. A. O. Edward e R. Schint-
gen, juizes,

secretdrio: B. Pastor, administradora
vistos 0s autos e apos a audiéncia de 14 de Janeiro de 1992,

profere o presente

Acérdio

Os factos que estio na origem do recurso

O recorrente, S. Bertelli, é agente temporario da Comissio das Comunidades Eu-
ropeias, em servico no estabelecimento de Ispra do Centro Comum de Investiga-
¢ao (a seguir «CCI de Ispra»). Na sua qualidade de agente temporirio da Comis-
s3o estd inscrito no regime comum de seguro de doenca dos funcionirios das Co-
munidades Europeias (a seguir «regime comum»). Em 22 de Setembro de 1989, foi
submetido a duas intervengdes cirdrgicas englobadas, respectivamente, nas catego-
rias B e AA da lista das intervencdes cirtirgicas distribuidas por categorias, tal
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como estabelecida no anexo II da regulamentagao relativa & cobertura dos riscos
de doenga dos funcionarios das Comunidades Europeias (a seguir «regulamenta-
¢3o de cobertura»).

O recorrente apresentou ao servigo de liquidagao de Ispra um pedido de reem-
bolso de despesas médicas relativas as referidas intervengGes cirlrgicas. Em res-
posta, o recorrente recebeu uma nota de liquidagdo n.° 3, datada de 12 de De-
zembro de 1989, informando-o que, relativamente 2 intervengdo cirirgica da cate-
goria B, lhe seria pago um montante equivalente a 26 180 BFR que era, na época,
o montante maximo reembolsivel previsto no ponto II «intervengdes cirdrgicas» do
anexo I i regulamentagio de cobertura e que, relativamente a intervengao cirdr-
gica da categoria AA, lhe seria pago um montante equivalente a 11 390 BFR que
era, e continua a ser, o montante maximo reembolsivel para este tipo de prestagdo
médica. O montante reembolsado representava em ambos os casos 18% das despe-
sas efectivamente realizadas, as quais se tinham elevado, respectivamente, a
142 525 BFR para a operagiio da categoria B e'a 62 007 BFR para a operagdo da
categoria AA.

Por nota de 1 de Marco de 1990, registada em 6 de Margo de 1990, S. Bertelli
apresentou, ao abrigo do n.° 2 do artigo 90.° do Estatuto dos Funcionarios das
Comunidades Europeias (a seguir «Estatuto»), uma reclamagiio contra a nota de
liquidagdo acima referida.

Em 3 de Abril de 1990, o servico de liquidagao de Ispra emitiu um parecer sobre a
reclamagdo de S. Bertelli, confirmando o custo das intervengdes cirtrgicas a que
este se submeteu bem como a qualificagio que lhes tinha sido dada pelo médico
assessor daquele servico, concluindo pela manutengdo da sua posi¢ao em relagio
ao reembolso.

Em 18 de Junho de 1990, o servigo central do regime comum formulou um pare-
cer relativo a referida reclamacdo, no qual dizia partilhar a decisio do servigo de
liquidagao de Ispra.
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Em 5 de Julho de 1990, o comité de gestio do regime comum, consultado pela

administragZo nos termos do n.° 2 do artigo 16.° da regulamentacio de cober-
tura, emitiu o parecer n.° 14/90 relativo 4 reclamagio de S. Bertelli, no qual con-
siderou que se devia confirmar a decisao tomada pelo servico de liquidago. Preci-
sou, no entanto, que ja tinha iniciado diligéncias para a revisio das tabelas e dos
limites maximos da regulamentagdo, tanto no plano geral como sob o 4ngulo do
principio da igualdade de tratamento dos funcionirios nos diferentes lugares de
afectagdo; que de tais diligéncias ainda n7o tinham resultado propostas susceptiveis
de serem adoptadas pelas instincias competentes e que, entretanto, se devia aplicar
a regulamentagio em vigor. ‘

A tramitagio processual

Foi nestas condigdes que, por petigio entrada na Secretaria do Tribunal em 4 de
Outubro de 1990, S. Bertelli interpds o presente recurso, que foi inscrito sob o
namero T-42/90. : o

Por carta de 22 de Novembro de 1990, a Comisszo comunicou-lhe a decisio que
adoptara, em 14 de Novembro de 1990, a propésito da sua reclamagio, 4 qual nzo
deu seguimento favoravel. A Comissdo acrescentou que a sua decisdo seria reexa-
minada 2 luz do ac6rddo que o Tribunal iria proferir no processo T-110/89, Pin-
cherle/Comissao (acérdio de 12 de Julho de 1991, Colect., p. 1I-635).

Por despacho de 28 de Janeiro de 1991, o Tribunal admitiu o Sindacato ricerca
dell’Unione italiana del lavoro, o Sindacato ricerca della Confederazione generale
italiana del lavoro, a Unione sindacale Euratom Ispra e o Sindacato ricerca della
Confederazione italiana sindacati liberi a intérvir em apoio dos pedidos do recor-
rente. Os intervenientes entregaram as suas observacdes escritas na Secretaria do
Tribunal em 16 de Abril de 1991. '

O Tribunal decidiu tomar medidas de organizagio do processo, que consistiram
em formular perguntas as partes e em lhes solicitar que entregassem certos docu-
mentos. Na sequéncia desta solicitagio do Tribunal, a Comissio entregou, em 11
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de Dezembro de 1991, o parecer do servigo de liquidagao de Ispra de 3 de Abril
de 1990, o parecer do servigo central de 18 de Junho de 1990, e o texto da versao
alterada da regulamentacio de cobertura que entrou em vigor em 1 de Dezembro
de 1991.

Com base no relatério preliminar do juiz-relator, o Tribunal (Quarta Sec¢ao) de-
cidiu iniciar a fase oral do processo.

A audiéncia efectuou-se em 14 de Janeiro de 1992. Foram ouvidas as alegacdes das
partes e as suas respostas as perguntas formuladas pelo Tribunal. A Comissgo fez
entrega do parecer n.° 7/91 do comité de gestio do regime comum de 24 de Abril
de 1991, relativo aos coeficientes de igualdade aplicaveis aos montantes maximos
de reembolso de certas prestacdes, do relatorio do servigo central de 4 de Dezem-
bro de 1991 e da nota de 6 de Janeiro de 1992 dirigida aos responséveis pela
administracio pelo secretariado do conselho dos responsaveis pela administragao,
pela qual estes foram informados que os coeficientes de igualdade tinham sido
aprovados e que deviam ser aplicados a partir de 1 de Janeiro de 1991.

O recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— declarar que, no que respeita as prestagdes em litigio efectuadas em Itdlia, os
limites e os parimetros de reembolso fixados em anexo i regulamentagio co-
mum sdo ilegais na parte em que violam o principio e os critérios de cobertura
social inscritos no artigo 72.° do Estatuto, bem como o principio da nao discri-
minagio que inspira todo o titulo V do Estatuto,

— anular a decisio pela qual foram reembolsadas as prestagoes em litigio;

— condenar a recorrida nas despesas.
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A recorrida conclui pedindo que o Tribunal se digne:

‘— negar provimento’ a0 recurso;

— decidir quanto is despesas nos termos legais.

Os intervenientes apoiaram os pedidos do recorrente ¢ pediram a condenagio da

- Comissgo nas despesas da intervencao.

Quanto ao mérito

O recorrente invoca dois fundamentos.em apoio do seu recurso: por um lado, a
violago do artigo 72.° do Estatuto e, por outro, a violagio do principio geral da
nio discriminagio, segundo ele, inerente as disposigoes do titulo V do Estatuto.

Antes de expor a argumentagio desenvolvida pelas partes, devem recordar-se as
disposi¢oes que integram o quadro juridico geral do presente litigio. A este res-

. peito, deve realgar-se que este litigio, como o do processo T-110/89, Pincherle/

/Comissao, sobre o qual o Tribunal ja se pronunciou, tem estreitas relagdes com
os antecedentes ¢ os trabalhos preparatérios que levaram 2 revisao da regulamen-
tacdo de cobertura. Ao examinar a tramitagio de tal procedimento de revisao, o
Tribunal teve oficiosamente em conta elementos que se encontram no processo
T-110/89.

O n.° 1 do artigo 72.° do Estatuto determina que o funcionario, o seu conjuge e -
as pessoas a seu cargo estdo cobertos contra os riscos de doenca até ao limite de
80% das despesas efectuadas, com base numa regulamentagio estabelecida de co-
mum acordo pelas instituicdes das Comunidades. Esta percentagem eleva-se a 85%
para as visitas e consultas médicas, as intervengdes ciriirgicas, as despesas de hospi-
talizagdo, a compra de produtos farmacéuticos, os exames laboratoriais, as.radio-
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grafias, as andlises e as proteses por prescricao médica (com excepgio das proteses
dentarias). O n.° 3 do referido artigo dispoe que «A entidade competente para
proceder a nomeagdes, tendo em conta a situagao familiar do interessado e com
base na regulamentagio prevista no n.° 1, atribui um reembolso especial, se o
montante das despesas n3o reembolsadas durante um periodo de doze meses ultra-
passar metade do vencimento-base mensal do funcionario ou da pensio paga».

Em aplicagao do artigo 72.° do Estatuto, as institui¢oes da Comunidade adopta-
ram a regulamentagfio relativa 3 cobertura dos riscos de doenga dos funcionarios
das Comunidades Europeias, j4 referida. Esta regulamentagdo de cobertura fixa os
limites para os reembolsos das despesas médicas que constam dos seus anexos. Em
especial, o ponto II do anexo I fixa um montante méximo reembolsavel de 26 180
BFR para as intervengdes cirtrgicas da categoria B. Os n.% 1, 2 ¢ 5 do artigo 8.°
da referida regulamentagio de cobertura, com a redac¢io que estava em vigor 4
época dos factos considerados, dispunham:

«1. Sempre que as despesas declaradas se referirem a tratamentos prestados ao
inscrito ou a uma pessoa segurada em fungio do inscrito num pais onde o custo da
assisténcia médica for particularmente elevado e a fracgio das despesas nio reem-
bolsadas pelo regime imponha um pesado encargo ao inscrito, pode ser atribuido
um reembolso especial com base no parecer do médico assessor dos servigos de
liquidagdo competentes que aprecia o custo dos tratamentos médicos, quer por
decisio da autoridade investida do poder de nomeagio da institui¢io a que per-
tence o interessado, quer por decisio do referido servigo de liquidagio, se para tal
tiver sido designado por essa autoridade.

2. Sempre que a fracgio ndo reembolsivel das despesas abrangidas pelo ambito de
aplicagdo das tabelas anexas a presente regulamentagdo e declaradas pelo inscrito
em seu nome ou em nome de pessoas seguradas em fungdo dele for superior, du-
rante um periodo de doze meses, a metade da média do vencimento-base mensal,
da pensio, ou, quanto aos inscritos referidos nos pontos 3, 5, 6, 7, 8 e 12 do artigo
2.° da presente regulamentagfio, do subsidio recebido durante o mesmo periodo, o
reembolso especial previsto no n.° 3 do artigo 72.° do estatuto & determinado do
seguinte modo:
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a fracgiio nio reembolsivel das despesas acima referidas que-exceda metade da
média do vencimento-base mensal, da pensao, ou do subsidio serd reembolsada:

— em 90% sempre que se trate de um inscrito relativamente ao qual nio exista
outro segurado; '

— em 100% nos restantes casos...
5. A decisdo relativa a qualquer pedido de reembolso especial & tomada:

— quer pela autoridade investida do poder de nomeagio da instituicio de que
depende o interessado, com base no. parecer do servigo de liquidaggo emitido
em conformidade com os critérios gerais adoptados pelo comité de gestdo apos
consulta do-conselho médico, relativos ao caracter eventualmente excessivo das
despesas declaradas;

— quer pelo servigo de liquidagao, com base nos mesmos critérios, se o referido
servigo tiver sido designado para o efeito por essa autoridades.

Em 9 de Maio de 1983, o comité local do pessoal do CCI de Ispra formulou uma
proposta relativa 4 adaptacdo da regulamentagio de cobertura para o pessoal
afecto a Ispra, na qual, entre outras coisas, referia a necessidade ‘de adaptar o
limite de reembolso relativo is intervengdes cirirgicas, observava que «as tabelas
de reembolso estavam pouco adaptadas ao custo da medicina e das despesas de
saide em Itilia», considerava a possibilidade de uma adaptagao diferenciada de
limites, segundo o local de colocago, e propunha um novo montante méaximo de

reembolso de 40 800 BFR para as intervengdes cirtirgicas da categoria B.

Em 20 de Dezembro de 1990, o comité de gestdo do regime comum formulou o
parecer n.° 35/90, relativo a revisio da regulamentacdo de cobertura. Nele consi-
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derava que era necessirio aumentar os montantes maximos de reembolso de algu-
mas prestagdes e que, em toda a medida do possivel, tais montantes deveriam ser
fixados de modo a que pelo menos 90 em cada 100 prestacdes médicas e hospitala-
res efectuadas aos inscritos e aos seus dependentes pudessem ser cobertas nas per-
centagens de respectivamente 80% ou 85%, previstas no artigo 72.° do Estatuto e
na regulamentagio de cobertura. Realcava que a percentagem média de reembolso
das prestacdes — com excep¢io daquelas para as quais a regulamentagio prevé
uma percentagem de reembolso de 100% — tinha atingido em 1989: no servigo de
liquidagio de Bruxelas 80,01%, no servico de liquidago do Luxemburgo 80,79%,
e no servigo de liquidagdo de Ispra 72,73%. No que respeita, em especial, & evolu-
¢do do custo das intervengdes cirlrgicas, nomeadamente as das categorias B e D,
o parecer punha em realce uma alta sensivel e continua, devida & aplicacdo de
novas técnicas e a utilizagio de aparelhagens mais eficazes. Fazia notar que o
montante maximo do reembolso das intervengdes cirtirgicas da categoria B nio
fora modificado desde 1 de Janeiro de 1982 (com ressalva da adaptagio técnica de
28 de Julho de 1983, que fora determinada pela alteracdo da percentagem de
reembolso de 80% para 85%), e que a taxa média de crescimento anual quanto a
esta prestacio se elevara a 7,86%, aqui se incluindo todas as divisas, o que justifi-
cava o aumento, 2 primeira vista importante, do montante méximo de reembolso
quanto a esta prestacZo. O parecer era completado por uma série de quadros que
continham uma anélise dos pregos pagos pelos inscritos 4 caixa de previdéncia,
quanto a certos tipos de prestacdes, e o namero dos segurados cobertos a 85%.
No que respeita as despesas efectuadas em liras italianas para intervengdes da cate-
goria B, fazia-se notar que o «limite» em vigor apenas permitia a cobertura estatu-
taria em 282 de cada 1000 pedidos de reembolso. O comité de gestdo propunha
elevar 0 montante méximo reembolsivel para as intervengdes cirtrgicas da catego-
ria B de 26 180 BFR para 37 273 BFR, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de
1990. Era, ainda, de opinido que, com o fim de respeitar o principio da igualdade
de tratamento, as administracdes das instituicdes deviam, na medida necesséria,
adoptar, ao abrigo do artigo 8.° da regulamentacio de cobertura, coeficientes para
os paises em que o custo dos cuidados médicos & particularmente elevado.

Em 24 de Abril de 1991, o comité de gestdo do regime comum formulou o parecer
n.° 7/91 no qual propunha que se definissem coeficientes de igualdade aplicaveis
aos montantes maximos de reembolso de algumas prestagdes cujas despesas fossem
efectuadas noutras divisas comunitirias que ndo o franco belga ou o luxembur-
gués. Tais coeficientes seriam diferentes para cada tipo de prestagio, em cada di-
visa, com o fim de garantir o reembolso na percentagem estatutiria em nove de
cada dez casos e, deste modo, de realizar um tratamento igual das presta¢tes li-
quidadas em todas as divisas comunitéarias. O comité de gestdo propunha que estes
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coeficientes fossem instaurados com efeitos a partir da data definida para a en-

‘trada em vigor da revisio dos montantes maximos de reembolso que fora Ob]CCtO

do parecer n.° 35/90.

A regulamentagdo de cobertura foi ‘objecto de uma revisio em 1 de Dezembro de
1991, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1991. Os limites de reembolso de
diversas despesas médicas fixadas nos anexos I e IV foram alterados de acordo
com as propostas formuladas pelo.comité de gestio no seu parecer n.° 35/90, de
20 de Dezembro de 1990 (ver supra, n.°-21). Em especial, o montante maximo
reembolséavel para as intervencdes cirlirgicas ‘da categoria B foi elevado a
37 273 BFR. Além disso, 0 n.° 1.do artigo. 8.° da regulamentacio de cobertura
passou a ter a segumte redacgdo:-

«1. Podem ser concedldos reembolsos especiais quando as despesas efectuadas se
relacionem com tratamentos prestados ao inscrito, ou a uma pessoa segurada em
fungdo dele, num pais em que o custo da assisténcia médica for particularmente
elevado. e quando a fracgdo das despesas nio reembolsada pelo regime imponha
um pesado encargo ao inscrito. - ‘

No amblto do terceiro paragrafo do artlgo 110 do Estatuto, as 1nst1tu1goes pro-
cederdo a uma concertagdo sobre a aplicagao do disposto no presente nimero,
com base num relatério do servico central, acompanhado do parecer do comité de
gestao. : :

A presente disposi¢ao ndo é aplicivel aos segurados cobertos pelo seguro comple-
mentar de doenga previsto no artigo 24.° do anexo X do Estatuto.»

Os considerandos da nova regulamentagio esclarecem que alguns montantes maxi-
mos de reembolso nio eram adaptados desde 28 de Julho de 1983 e que o respeito
pelo principio da igualdade de tratamento entre todos os inscritos, qualquer que
seja o local em que efectuem as despesas, impunha a adaptagio do artigo 8.° da
regulamentacdo, com o fim de as institui¢des poderem proceder ao reembolso ade-
quado das referidas despesas. :
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Em 4 de Dezembro de 1991, o servigo central do regime comum propds ao conse-
lho dos responsaveis pela administragdo a aprovagio dos coeficientes de igualdade
aplicdveis aos limites de reembolso fixados na regulamentagao de cobertura, se-
gundo o sistema proposto no parecer n.° 7/91 do comité de gestdo.

Na sequéncia do relatério do servigo central do regime comum, o conseltho dos
responsaveis pela administragdo aprovou, em aplicagio do segundo parigrafo do
n.° 1 do artigo 8.°, modificado, da regulamentagdo de cobertura, com efeitos a
partir de 1 de Janeiro de 1991, os coeficientes de igualdade aplicaveis aos novos
limites entrados em vigor em 1 de Dezembro de 1991. No que respeita as opera-
¢oes cirtrgicas da categoria B cujas despesas sdo expressas em liras italianas, o
coeficiente de igualdade aplicavel ao limite existente foi fixado em 223%.

Quanto ao primeiro fundamento baseado na violagio do artigo 72.° do Estatuto

O recorrente nfo contesta que o artigo 72.° do Estatuto fixa o limite maximo do
reembolso a que o funcionirio e os membros da sua familia que beneficiam da
cobertura do regime comum tém direito, nem que o referido artigo 72.° confia a
regulamentacio de cobertura estabelecida de comum acordo pelas institui¢oes da
Comunidade a determinagio das modalidades de aplicagdo. No entanto, é, em sua
opinido, incontestivel que a cobertura das despesas médicas deve, no minimo, ten-
der a garantir um reembolso que ascenda a 80% ou 85% das despesas efectuadas,
mesmo que se deva reconhecer que as disposi¢des de execuciio devem fixar deter-
minados critérios quantitativos.

Salienta que, apesar de a imputagio aos segurados de uma parte modesta da des-
pesas se impor progressivamente nos regimes nacionais, uma gestdio do sistema
que, na falta de prestagdes de assisténcia directa, comportasse percentagens de
reembolso muito afastadas da nogio e da finalidade de «cobertura social» seria
completamente ilegal.

Entende que as disposigdes gerais de execugdo do artigo 72.° do Estatuto, a saber,
a regulamentagio de cobertura e, no caso vertente, o seu anexo I, devem ser consi-
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deradas ilegais sempre que estabelegam limites maximos de reembolso que, em
concreto, se afastem muito das percentagens de 80% e 85% consagradas pelo

_préprio artigo 72.° Segundo o recorrente, tais resultados comprometem o proprio

principio de cobertura social inscrito no artigo 72.° do Estatuto.

A Comissdo observa que o artigo 72.° do Estatuto nio confere aos beneficiarios
do regime comum o direito de obterem um reembolso de 80% ou de 85%, con-
soante o tipo de prestagdes efectuadas. Tais percentagens representam apenas o
limite maximo reembolsavel e nio implicam, portanto, a obrigacdo de reembolsar
nestas proporgdes, em todos os casos, os inscritos e os segurados. '

A Comissdo acrescenta que o regime comum se baseia num sistema de reembolso
de despesas médicas que s6 pode funcionar gragas as contribuictes dos segurados
€ que, portanto, dispoe de recursos limitados. Uma vez que o interesse geral dos
segurados € o de obter o maximo reembolso possivel das despesas médicas efectua-
dds, & necessario, para se atingir uma situacio 6ptima, que sejam fixados limites
pelo Estatuto e pela regulamentagio aplicavel.

O Tribunal entende, como ji decidii no acérdao de 12 de Julho de 1991, Pin-
cherle/Comissao (T-110/89, Colect., p. 1I-635), que n3o se pode concluir dos ter-
mos do artigo 72.° do Estatuto que este atribui aos beneficiarios do regime comum
o direito de obterem um reembolso de 80% ou de 85% das despesas, consoante o
tipo de prestagSes efectuadas. Estas percentagens fixam apenas o limite méximo
reembolsavel. N3o constituem percentagens minimas e nio implicam, portanto, .
qualquer obrigagdo de reembolso dos inscritos e segurados numa percentagem de
80% ou de 85% em todos os casos. '

O Tribunal entende que, na falta de limites de reembolso estabelecidos pelo Esta-
tuto, as institui¢Oes estdo habilitadas a fixar, nas disposicdes de execugdo, limites
adequados, respeitando o principio da cobertura social que inspira o artigo 72.° do
Estatuto, tanto mais que os recursos desse regime sio limitados as contribuicdes
dos inscritos e das instituigdes e o seu equilibrio financeiro deve ser salvaguardado.
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Quanto ao argumento do recorrente segundo o qual os limites maximos de reem-
bolso fixados nas disposi¢tes de execugio sio ilegais na medida em que, como
acontece com os reembolsos que impugna, estio muito afastados das percentagens
de 80% e de 85% fixadas pelo artigo 72.° do Estatuto, o Tribunal verifica que, no
caso vertente, os reembolsos foram efectuados pela percentagem de 18% das des-
pesas feitas e que tal percentagem de reembolso esta efectivamente muito afastada
das percentagens de 80% e de 85% adoptadas pelo artigo 72.° do Estatuto. Deve,
pois, por-se a questdo de saber se, como sustenta o recorrente, reembolsos tdo
afastados das percentagens de 80% e 85% podem levar a qualificar de ilegais e de
injustos os limites fixados de comum acordo pelas instituicoes.

O Tribunal considera que esta argumentagio nio pode ser aceite porque o Esta-
tuto e a regulamentagio de cobertura, ao preverem determinadas medidas correcti-
vas, pressupbSem que, em certos casos, as despesas médicas nio sao reembolsadas
nas percentagens de 80% ou 85%. Com efeito, o artigo 72.°, n.° 3, do Estatuto
determina um reembolso especial no caso de o montante das despesas nao reem-
bolsadas, durante um periodo de doze meses, ultrapassar metade do vencimento-
-base mensal do funcionério ou da pensio paga ao inscrito. Do mesmo modo, o
n.° 1 do artigo 8.° da regulamentagio de cobertura prevé um reembolso especial
quando as despesas efectuadas se relacionem com tratamentos prestados num pas
onde o custo da assisténcia médica seja particularmente elevado e quando a frac-
¢do das despesas ndo reembolsada pelo regime imponha um pesado encargo ao
inscrito.

O proprio recorrente e os intervenientes recordaram que o n.° 1 do artigo 8.° da
regulamentag¢io de cobertura abre a possibilidade de resolver os casos em que as
despesas médicas efectuadas sao particularmente elevadas; consideram, no entanto,
que esta possibilidade estd neutralizada pelas disposigtes de interpretagio da regu-
lamentagfio de cobertura que, com o fim de precisarem o seu alcance, dispsem o
seguinte:

«O disposto neste niimero nio se aplica, em principio, aos paises da Comunidade.

A lista dos paises nos quais os custos da prestagio de tratamentos sio especial-
mente elevados, elaborada de comum acordo pelos responsaveis pela administra-
¢do, & composta actualmente pelos seguintes paises: Estados Unidos, Canada,
Chile, Uruguali, Japao e Venezuela...
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@) rcembolso das despesas médicas nos referidos paises s6 serd efectuado, no ma-
ximo, até ao dobro dos limites maximos de reembolso previstos nos anexos da
regulamentacio, sob proposta, se for caso disso, do servio central e apds parecer
favoravel do comité de gestao.

Considerar-se-4 que a condigio do “pesado encargo” se encontra preenchida sem-
re que os montantes nao reembolsados a titulo das “despesas declaradas” men-

pre q . P

cionadas no n.° 1 atingirem 60 % das referidas despesas.

Para efeitos de aplicacio deste ntimero, as “despesas declaradas” serdo apreciadas
prestagio por prestagio».

Para o recorrente € para os intervenientes, estas disposi¢oes de interpretagao impe-
dem a aplicagdo do n.° 1 do artigo 8.° aos paises da Comunidade e sao ilegais por
serem contrarias ao artigo 8.° : ‘ '

Sobre este ponto, a Comiss@o observou que a aplicagio aos paises da Comunidade
do mecanismo de reembolso especial previsto no n.° 1 do artigo 8.° da regula-
mentacdo de cobertura, nos casos em que a fraccao das despesas nao reembolsada
¢ elevada, de modo algum esti excluida pelas disposi¢des de interpretagio a ele
relativas, como foi decidido pelo Tribunal no seu acérdao de 12 de Julho de 1991,
Pincherle/Comissdo, ja referido. Acrescenta, além disso, que o recorrente nio
apresentou qualquer pedido de reembolso ao abrigo do referido artigo 8.° e, por
consequéncia, que nio tem legitimidade para dedu21r argumentos baseados na
aplicagdo de tal disposi¢go.

A este propésito, o Tribunal observa que o n.° 5 do artigo 8.° da regulamentagao
de cobertura subordina qualquer reembolso espécial a um pedido prévio e 4 obser-
vancia de um procedimento especial. No caso vertente, o recorrente ndo requereu,
antes da interposi¢io do presente recurso, o beneficio do disposto no n.° 1 do
artigo 8.° da regulamentacgio de cobertura. Ora, no 4mbito de um recurso inter-
posto ao abrigo do artigo 91.° do Estatuto, o Tribunal apenas tem competéncia
para controlar a legalidade de um acto que cause prejuizo ao funcionirio recor-
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rente ¢, na falta de uma medida de aplicagdo especial, nio pode pronunciar-se em
abstracto sobre a legalidade de uma norma de caracter geral (ac6rdiao do Tribunal
de 12 de Julho de 1991, Pincherle/Comissdo, ja referido). Daqui resulta que, no
caso vertente, na falta de uma decisso individual relativa 2 aplicaggo do n.° 1 do
artigo 8.° da regulamentacio de cobertura, o recorrente e os intervenientes nio
podem invocar a ilegalidade das disposi¢Bes de interpretagzo deste artigo.

Todavia, o Tribunal considera oportuno salientar, como j4 foi decidido no acér-
ddo de 12 de Julho de 1991, Pincherle/Comissgo, ja referido, que nem o texto do
Estatuto nem o do n.° 1 do artigo 8.° da regulamentagiio de cobertura permitem
deduzir que os paises da Comunidade estdo excluidos do 4mbito de aplicagdo do
disposto no referido artigo 8.°, n.° 1. O uso da expressdo «em principio» nas res-
pectivas disposicdes de interpretagio permite, de facto, alargar a aplicagdo do ar-
tigo 8.°, n.° 1, também aos Estados-membros da Comunidade. Por outro lado, o
Tribunal observa que as disposi¢tes de interpretagio que entraram em vigor em 1
de Janeiro de 1991 tomam em conta a situagiio dos Estados-membros onde o custo
dos tratamentos médicos é particularmente elevado e, em aplicagao do artigo 8.°,
n.° 1, estabeleceram coeficientes correctores mais elevados para o reembolso de
certas prestacdes (ver as disposi¢des de interpretagiio do anexo I, ponto I). O ar-
tigo 8.°, n.° 1, da regulamentagio de cobertura foi, assim, aplicado a Estados-
-membros da Comunidade.

O recorrente chama também a atengio para o n.° 2 do artigo 8.° da regulamenta-
¢io de cobertura que prevé um reembolso especial sempre que a fracgdo ndo reem-
bolsada das despesas for superior, durante um periodo de doze meses, a metade da
média do vencimento-base mensal. Sustenta que o seu contetdo est4d neutralizado
pelas disposi¢ctes de interpretagio que lhe sao relativas, nos termos das quais «para
efeitos da aplicagdo deste nimero, o montante das despesas efectuadas sera limi-
tado ao dobro dos limites correspondentes a tais despesas...». Argumenta que, para
além da importante restri¢io contida no artigo 8.° da regulamentagdo, que limita o
reembolso & frac¢iio das despesas que exceda metade da remuneragio mensal do
segurado, do que resulta que um montante importante & sempre irrecuperavel, as
disposi¢coes de interpretagio tragam um outro limite ao reembolso, isto &, aquele
relativo ao dobro dos limites maximos fixados. Considera que, por este facto, as
disposi¢oes de interpretagio sao ilegais.
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A este propésito o Tribunal observa, como fez anteriormente, que, de acordo com
o artigo 8.°, n.° 5, da regulamentagio de cobertura; qualquer reembolso especial
deve ser objecto de um pedido prévio e estd dependente da observincia de um
procedimento especial, o que nio se verificou no caso vertente. Nestas condigdes,
0 argumento- -do recorrente relativo 2 ilegalidade das disposi¢oes de interpretagio
do artigo 8.°, n.° 2, da regulamentagio de cobertura nio podia, de qualquer
modo, ser invocado, uma vez que nZo diz respeito a uma ilegalidade que vicie as
decisdes impugnadas e, por este facto, nio pode ser acolhido no 4mbito de um
recurso interposto com base no artigo 91.° do Estatuto.

O Tribunal salienta, alids, que as novas disposi¢tes de interpretagio, que entraram
em vigor em 1 de Janeiro de 1991 ja ndo contém a limitagdo criticada pelo recor-
rente.

Por conseguinte, deve afastar-se o fundamento baseado na violagio do artigo 72.°
do Estatuto

o

Quanto ao segundo fundamento baseado na violagio do principio geral da nao discri-
minagdo inerente ds disposigoes do titulo V do Estatuto

O recorrente salienta que as disposicdes do titulo V do Estatuto, intitulado «Re-
gime pecuniirio e regalias sociais do funcionirio», visam garantir aos funcionarios
das varias instituicdes remuneracdes e prestagdes de seguranca social iguais, inde-
pendentemente do seu local de colocagdo ou do local onde tenham de efectuar as
despesas médicas. : :

Assim, entende que & evidente que os segurados que necessitam de cuidados médi-
cos em Itilia, onde as prestages médicas sao mais onerosas, estdo desfavorecidos
em relagio aos que, devido ao local de servico ou a uma residéncia diferente,
podem receber as mesmas prestagdes segundo tarifas mais moderadas; o facto de
os limites maximos de reembolso, validos para todos os funcionérios, se basearem
em tarifas praticadas na Bélgica, implica uma diferenca de tratamento a favor da-
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queles que, por razdes de local de servico ou de residéncia, podem beneficiar na
Bélgica, ou noutros Estados-membros, de prestagdes médicas menos dispendiosas.
¢4 b

Na opiniao do recorrente, o anexo I da regulamentagio comum ests, portanto,
viciado de ilegalidade, em consequéncia da discriminagao que acarreta no seio do
pessoal das Comunidades, situagdo esta contraria tanto ao principio geral de ndo
discriminagdo como as disposi¢oes do titulo V do Estatuto, que visam garantir a
todos os funcionarios a igualdade de tratamento no que respeita ao seu regime
pecunidrio e aos seus beneficios sociais.

Além disso, o recorrente alega que os novos limites e coeficientes de igualdade
aplicaveis as despesas efectuadas em liras italianas entraram em vigor com efeitos a
partir de 1 de Janeiro de 1991 e ndo podem, pois, respeitar a despesas efectuadas,
como no caso vertente, em época anterior.

A recorrida reconhece que, nos tltimos tempos, se verificaram em Italia e no
Reino Unido aumentos consideréveis do custo de determinadas presta¢des médi-
cas; acrescenta que foi precisamente por essa razdo que as instituicdes aprovaram
novos limites de reembolso, mais elevados, € a instauragiio de coeficientes de igual-
dade sobre os referidos limites.

A recorrida sustenta que as institui¢des procuraram resolver este problema desde
1987 e que iniciaram nessa altura uma revisio profunda da regulamentagio de
cobertura. Essa revisao, porém, teve de passar por um determinado nimero de
etapas e de processos institucionais previstos nas normas em vigor, que as institui-
¢oes nao podiam ignorar. Ao mesmo tempo, revelou-se necessario adoptar medidas
financeiras adequadas, que permitissem por fim ao défice de exploragio que surgiu
nos dltimos exercicios e, sobretudo, fazer face ao aumento dos custos provocado
pelas novas propostas de aumento dos coeficientes de correcgio.
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O Tribunal entende que, perante uma situagio de desigualdade que afecta os in-

scritos e os segurados que beneficiam da cobertura do regime comum, que em

determinados Estados-membros da Comunidade suportam o custo de despesas mé-

dicas mais elevadas, as instituicoes tinham a obrigagdo de agir para obviar a tal

situaggo. Ha, por conseguinte, que definir a natureza e o alcance dessa obrigagao,

respondendo 4 questdo de saber se a instituigao recorrida tinha a obrigagao de por

imediatamente fim a essa desigualdade, através de um aumento imediato dos reem-

bolsos concedidos aos funcionirios em questdo ou se, ao invés, a sua obrigag¢ao se
limitava a uma concertacio com as outras institui¢des para uma adequada revisao

do sistema. ' '

O Tribunal considera que a primeira solugio nio podia ser adoptada, na medida
em que 2 Comissdo tem a obrigacdo de respeitar as normas em vigor € nao estd
autorizada a actuar fora do quadro legal definido pela regulamentagio de cober-
tura. Em especial, a Comissao n3o podia aplicar limites de reembolso diferentes
dos fixados pela regulamentagio de cobertura, os quais s6 podem ser modificados
por comum acordo-das instituicdes, verificado nos termos do artigo 32.° da refe-
rida regulamentagio. H4 que acrescentar que tal comportamento se impde por
maioria de razdo no 4mbito de um sistema em que os recursos sdo limitados as
contribuicdes dos inscritos e das instituigdes e cujo equilibrio financeiro’ deve ne-
cessariamente ser salvaguardado. -

O Tribunal considera, por consequéncia, que a recorrida tinha a obrigagdo de
promover e efectuar com diligéncia a concertagdo necessaria com as outras insti-
tuicoes, com vista a uma apropriada revisdo do sistema.

A este respeito, o Tribunal constata, em primeiro lugar, que ja em 9 de Maio de
1983, o comité local do pessoal do CCI de Ispra emitira uma proposta a favor de
um aumento do limite de reembolso para as intervengdes cirtrgicas da categoria B
(ver supra, n.° 20); em segundo lugar, que foi s6 em 20 de Dezembro de 1990 (ver
supra, n.° 21), que o comité de gestao do regime comum formulou o parecer
n.° 35/90, no qual, por um lado, propés, entre outras coisas, elevar a 37 273 BFR
o limite de reembolso das intervencdes cirtrgicas da categoria B e, por outro, con-
vidou as administracoes das instituicdes a, na medida do necessirio, adoptarem
coeficientes para os paises em que o custo dos cuidados médicos é particularmente
elevado, com vista a respeitar o principio da igualdade de tratamento; em terceiro
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lugar, que o comum acordo das institui¢des sobre a revis@o da regulamentagio de
cobertura, a qual entrou em vigor em 1 de Dezembro de 1991, com efeitos repor-
tados a 1 de Janeiro de 1991 (ver supra, n.% 23, 24, 25 e 26), s6 foi alcangado em
Novembro de 1991.

Para a hipétese de o prazo assim decorrido dever ser qualificado de excessivo,
deveremos interrogar-nos sobre as consequéncias que dele poderiam derivar para o
presente caso. Sob este aspecto, o Tribunal real¢a que os inscritos — e, entre eles,
o recorrente — que tinham que suportar despesas médicas nio cobertas nas per-
centagens de 80% ou de 85%, podiam requerer o reembolso especial previsto no
n.° 1 do artigo 8.° da regulamentacio de cobertura, que, para este efeito, confere
a autoridade investida do poder de nomeagio um amplo poder de apreciagio. O
Tribunal considera que, s6 na hipotese de o procedimento previsto no artigo 8.°
da regulamentagio de cobertura ndo ter permitido compensar integralmente as di-
ferengas entre os montantes das despesas médicas que ficam a cargo dos inscritos
no regime comum nos diferentes Estados-membros da Comunidade e de tal proce-
dimento ter sido previamente esgotado, seria necessrio por-se a questdo da repa-
ragdo do prejuizo resultante da eventual injustificada persisténcia de uma tal situa-
¢do de desigualdade. Ora, nio tendo, no caso vertente, sido esgotada a via propor-
cionada pelo artigo 8.°, ndo h4 lugar a examinar tal questdo.

Decorre das consideragdes que precedem que o presente fundamento deve também
ser rejeitado.

Segue-se que deve ser integralmente negado provimento ao recurso.

Quanto s despesas

Nos termos do n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo do Tribunal, a
parte vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido.
No entanto, segundo o artigo 88.° do mesmo regulamento, as despesas efectuadas
pelas instituigdes nos recursos dos agentes das Comunidades ficam a cargo des-
tas. Além disso, de acordo com o n.° 3 do artigo 87.°, o Tribunal pode, perante
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circunstincias excepcionais, determinar que as despesas sejam repartidas entre as
partes. A este respeito, deve ter-se em conta o facto de o presente litigio ter nas-
“cido de uma situagio de desigualdade que afecta certos inscritos e segurados que
beneficiam da cobertura do regime comum, s1tuagao 4 qual a institui¢go recorrida
reconheceu ser necessirio dar remédio (ver supra, n.° 48), o que também foi real-
cado nos considerandos da nova regulamentagdo (ver supra, n.° 24). Mostra-se,
pois, equitativo fazer suportar i instituigdo recorrida, para além das suas préprias
despesas, metade das despesas do recorrente e dos intervenientes. O recorrente e
os intervenientes suportarao, cada um, metade das suas proprias despesas.

Pelos fundamentos €Xpostos,
O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Secgao)
decide:
1) E negadp provimento ao récurso.
2) A Comisso suportard as suas proprias despesas e metade das despesas do recor-

rente e dos intervenientes, que suportario, cada um, a restante metade das suas
proprias despesas. :

Garcia-Valdecasas Edward Schintgen
Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 25 de Fevereiro de 1992.

O secretario : O presidente

H. Jung ‘ R. Garcia-Valdecasas
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