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MAJANDUSE JA TOOHOIVE HETKEOLUKORD

Nork valisnoudlus on toonud kaasa
majanduslanguse

Eestis on viimasel kahel aastal olnud
majanduslangus ja ka sel aastal peaks
majandus eeldatavasti kahanema ().
Reaalne SKP kahanes 2023. aastal 3 %. Alates
2021. aastast on riiki tabanud mitu Sokki,
sealhulgas Venemaa agressioonisdda Ukraina
vastu, mis tdi kaasa energiahindade kiire
tousu, Venemaalt pdrit sisenditarnete ja
Venemaale suunatud ekspordi [6ppemise ning
ka selle, et vdlis- ja kohalikud investorid
hoiduvad tajutavate geopoliitiliste riskide t6ttu
Eestisse  investeerimisest.  Majanduskasvu
parssis veelgi range rahapoliitika ja selle mdju
kiire tlekandumine laenuandmisele,
arvestades paindlike intressimaarade
domineerimist Eestis, samuti halvenenud
majandusolukord P8hjamaades, mis on Eesti
ekspordi peamine sihtkoht. Nende
mitmesuguste Sokkide tottu oli
majanduslangus laiapdhjaline - vahenesid
kodumajapidamiste tarbimine,
erainvesteeringud ja  eelkdige  eksport.
Valitsemissektori kulutused ja ELi vahendite
sissevool, sealhulgas taaste- ja
vastupidavuskava raames, on aidanud
olukorda stabiliseerida.

Pdrast joudmist kahekohalise nditajani
inflatsioon Eestis taandus, kuid oli 2023.
aastal siiski keskmiselt 9,1 %, mis on iiks
kiiremaid euroalal. 2023. aasta teises
pooles aeglustus inflatsioon kdigis peamistes
kategooriates, eelkdige energia ja toiduainete
puhul, kus varasem tous oli suurim. Aasta
[6puks stabiliseerus see tasemele alla 5 %.
Alates 1. jaanuarist 2024 kohaldatav kérgem

() 27 riigiaruande koostamisel kasutatud andmed on 15.
mai 2024 seisuga.

kaibemaksumaar on inflatsiooni taas

kiirendanud.

Joonis 1.1. Toohoive, todjous osalemise ja
tootuse maar
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Too6tuse mdar 15-74

Pikaajalise to6tuse maar 15-74

Noorte té6tuse maar 15-24

Mittetootavate ja mittedppivate noorte maar 15-29

Allikas: Eurostat

Hoolimata majanduslangusest oli olukord
Eesti tddturul 2023. aastal jatkuvalt
vaga hea, kuigi on ilmnemas esimesed
norkuse margid. Toohdive kasvas 2023.
aastal jarsult, ligikaudu 4 %. Tochdive maar oli
82,1 % tooealisest elanikkonnast ehk Ule
euroala keskmise (74,8 %). Koérge téohdive
madr on veelgi markimisvadrsem, kui votta
arvesse Ukraina pagulaste vdga suurt
sissevoolu Eestisse (ligikaudu 2,6 %
elanikkonnast). 2024. aasta jaanuari ldpuks oli
too leidnud Ule 27 700 Ukraina pogeniku.
Téoturu head tulemused 2023. aastal tdid
kaasa reaalsissetuleku suurenemise ligikaudu
109%, mis osaliselt kompenseeris kiirest
inflatsioonist tingitud reaalsissetuleku
vahenemist. Olukord tooturul hakkas jark-
jargult halvenema loiu majandustegevuse ja
pisiva oskuste ndudlusele mittevastavuse
téttu ning tdotuse madr tdusis 2024. aasta
aprillis 7,8 %ni.



Valitsemissektori eelarvepuudujaak
suurenes 2023. aastal tasemele iile 3 %
kulude suurenemise ja suhteliselt vaikese
maksutulu tottu. Valitsemissektori
eelarvepuudujaagi suurenemise 0,9 %-lt SKPst
2022. aastal 3,4 9%-le SKPst 2023. aastal
tingis asjaolu, et SKP kahanes ning kulutused
kaitsele, haridusele, lapsetoetusele, teadus- ja
arendustegevusele, avaliku sektori palkadele ja
Ukraina pdgenike abistamisele suurenesid
markimisvaarselt. Valitsemissektori kogutulu,
sealhulgas maksutulu, suurenes 2023. aastal
8,2 %, samas kui kulud suurenesid 14,5 %.
Prognooside kohaselt on eelarvepuudujdak
2024. aastal jatkuvalt 3,4 % SKPst, mis on
tingitud kaitsekulutustest ja -investeeringutest
ning lapsetoetuste edasisest suurendamisest.
2023, aasta l6pus  sdlmis  valitsus
kommertspankadega kokkuleppe, mille
kohaselt maksavad pangad 2024. aastal
varem kogunenud kapitalist ja kasumist valja
rohkem dividende. See toob eeldatavasti kaasa

aritihingu tulumaksust saadava tulu
suurenemise 2024. aastal. Eesti
valitsemissektori volg peaks suurenema

ligikaudu kahe protsendipunkti vérra ehk
19,6 9%-lt SKPst 2023. aastal 21,4 %-le SKPst
2024. aastal, jaddes siiski ELi madalaimale
tasemele. Eesti riigi rahanduse kestlikkusega
seotud riskid peaksid eeldatavasti olema
luhikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis
vaikesed (vt 21. lisa).

Pdrast eluasemehindade vaga kiiret
tousu on kinnisvaraturg jahtumas.
Aastatel 2010-2023 tdusid eluasemehinnad
rohkem kui 2109%, mis on kdrgeim
eluasemehindade kasvumaar ELis. Samal ajal
suurenes ja kiirenes alates 2020. aastast ka
eluasemelaenude andmine. Praegu on turul
siiski marke stabiliseerumisest.
Eluasemehinnad  plsisid 2023. aastal
stabiilsed, kuid on viimasel ajal hakanud
langema. Kuna requlatiivsete piirangute
ldhedal olevate laenude osakaal on(?)
suurenenud, naib, et eluasemed on muutunud
vahem taskukohaseks (vt 18. lisa).

(?) Kehtestatud on jargmised regulatiivsed piirangud:
laenusumma ja tagatisvara vadrtuse suhtarv
(maksimaalselt 85 %), laenumakse ja sissetuleku
suhtarv (maksimaalselt 50 %) ja laenu tagasimakse
tahtaeg (maksimaalselt 30 aastat).

Eesti geopoliitiline haavatavus on
tousnud keskmisele-kdrgele tasemele,
mis on iile ELi keskmise. Venemaa
agressioonisdda Ukraina vastu on negatiivselt
maojutanud tarbijakditumist ja investeeringuid.
Eesti haavatavus on suurenenud tingituna
mittevadrismetallide  ja  energiakandjate

tarnijate suurest kontsentratsioonist, ELi-
viliste kaubanduspartnerite suurest
kontsentratsioonist, halvenenud

rahvusvahelisest
netoinvesteerimispositsioonist ja laenuvdtmise
olulisest suurenemisest (vt 5. ja 12. lisa).

Suuremad tootmiskulud

koos kehva tootlikkuse

ja tagasihoidliku innovatsiooniga
pdrsivad konkurentsivoimet

Kahe aastakiimne jooksul on Eesti
tooviljakus ELi keskmisele oluliselt jarele
joudnud. Kui 2004. aastal oli tédviljakus alla
50 % ELi keskmisest, siis 2023. aastal 77,5 %.
See tdus on saavutatud peamiselt tanu
kapitalisivendusele, aga ka tootmistegurite
kogutootlikkuse kasvule (?) (vt 12. lisa).

Viimastel aastatel on aga tooviljakus
Eestis oluliselt vadhenenud. Keskmine
tootajate palk on kiiresti kasvanud: 2021.
aastal suurenes see peaaegu 10 %, 2022.
aastal 8 % ja 2023. aastal 7,6 %. Kuigi see
kasv vOib vdga kiiret inflatsiooni silmas
pidades olla igati po6hjendatud, tdi see
majanduslanguse tingimustes kaasa
tooviljakuse olulise languse. Todviljakus
vahenes 2022. aastal 4,8 % ja 2023. aastal
6,0 %. Sektorid, kus todviljakus kdige jarsemalt
vahenes, olid finantsvahendus, pdéllumajandus
ja viimasel ajal ka info- ja kommunikatsiooni
sektor.

Vidhene investeerimine viimastel aastatel
maalib tootlikkuse edasisest arengust
siinge pildi. Investeeringud vahenesid 2022.

(®) Tootlikkuse naitaja, mis kajastab kogutoodangule
avalduvat mdju, mis ei tulene tavaparaselt
mo0ddetavatest t60jou- ja kapitalisisenditest.



LIELGIE#N Eesti konkurentsivoime lithidalt

Eesti konkurentsivéimet toetavad tema ettevdtlussdbralik keskkond ning ettevatluse
ja valitsemissektori suur tohusus. Riigis on idu- ja kasvufirmasid toetav slisteem ning
avaliku halduse hea digitaliseeritus vahendab markimisvaarselt ettevétjate halduskoormust.
Lisaks on Eesti jatkuvalt hasti integreeritud Ghtsesse turgu ning kaubavahetus ELiga oli 2023.
aastal 59,46 % SKPst, mis on ELi liikmesriikide seas suuruselt viies naitaja. Pealegi on Eesti
kaubanduspiirangute tase ELi keskmisega vdarreldes suhteliselt madal (vt 12. lisa).

Siiski on konkurentsivdimega endiselt probleeme.

e Oskuste noudlusele mittevastavus ja nappus pérsivad investeeringuid ja
tootlikkust ning mdjutavad negatiivselt kasvuvaljavaateid.

e Vdhene ressursitohusus ja ebapiisav innovatsioon, eriti bioressursiphine
innovatsioon, mis v8ib parandada ressursside kasutamist ja suurendada loodusvarade,
naiteks metsa vaarindamist, piirab investeeringuid ja lisandvaartuse kasvu.

aastal 3,7 % ja 2023. aastal 3,4 %, kusjuures
erasektoris oli langus jarsem. Oskuste nappus,
suured energiakulud, innovatsiooni puudumine,
ebakindlus tuleviku suhtes ja suurenevad
rahastamiskulud on erasektori investeeringute
peamised takistused (vt 7, 11, 12, 14. ja 18.
lisa). Vahene investeerimine vdib pikas
perspektiivis parssida konkurentsivdimet.

T66jou nappus on olnud hiljutise
tootlikkuse vdhenemise peamine tegur.

EttevGtete hinnangul on kvalifitseeritud
tootajate nappus peamine  pikaajaline
investeerimistakistus ja oluline
konkurentsivdimet pdrssiv tequr.

Kvalifitseeritud todtajate nappus on eriti
tuntav IKT, ehituse, hariduse, tervishoiu ja
pikaajalise hoolduse valdkonnas, samas kui
teistes sektorites on markimisvaarne oskuste
noudlusele mittevastavus (vt 3. peatikk).
Téostuses on inseneride ja korgelt haritud
spetsialistide puudus masina-, metalli- ja
elektroonikasektoris (vt 12. lisa).

Ka naistalentide vdhene kasutamine
pérsib tootlikkust  ja majanduse
konkurentsivoimet. Naiste t6ohdive on
Eestis suur, kuid ka sooline palgaldhe on
endiselt Uks ELi suurimaid. Kuigi Eestis on
naistel Gldiselt kdrgem haridustase kui

meestel, palkavad ettevotted naisi sageli

madalamatele  ametikohtadele, mis ei
voimalda dra kasutada nende oskusi,
aeglustab nende karjaari ja takistab
innovatsiooni soodustavate

ettevotluskogemuste
peatiikk).

omandamist (vt 3.

Kehv ressursitootlikkus on Eesti
toostussiisteemile omane ja siivendab
konkurentsiprobleeme. Ehitus, puidutédstus
ja metallitodstus — Eesti peamised eksportivad
sektorid — on energia ja tooraine, nditeks puidu
ja poOlevkivist toodetud energia suurtarbijad.
Kuna energia ja tooraine olid varem odavad
ning nende pakkumine rikkalik, ei motiveerinud
see toostusharusid uuendusi tegema ega
ressursitootlikkust suurendama. Toorainete
nappus on viimasel kahel aastal slivenenud ja
tulevikus vdivad geopoliitilised suundumused
nende kattesaadavust jatkuvalt mgjutada (vt
12. lisa). Kehv ressursitootlikkus on ks Eesti
suhtelisi  ndérkusi  riigi innovatsiooni- ja
konkurentsivdime seisukohast.
Okoinnovatsiooni sisendite ja tegevuste ning
ressursitbhususe vallas on Eesti tulemused
alla ELi keskmise. Eesti suur soltuvus
pblevkivist  avaldab negatiivset ~ mdju
ressursitootlikkusele ja rohepdordele ning teeb
Eestist ELis suuruselt teise ohtlike jaatmete
tekitaja (vt 9. lisa).

Hoolimata ettevotlussobralikust
keskkonnast on Eesti tulemused
innovatsiooni vallas alla ELi keskmise.
Tanu dinaamilisele teadus- ja
arendustegevuse baasile ning tehnoloogia
idufirmade soodustamiseks loodud headele
raamtingimustele on idufirmade arv elaniku
kohta Eestis ELi suurim. Eesti teadus- ja
arendustegevuse intensiivsus on suurenenud



SIS PN URO kestliku arengu eesmiérgid

Eesti tulemused on head kdigi konkurentsivoime ja tootlikkusega seotud kestliku
arengu eesmadrkide puhul (eesmaérgid 4, 8, 9), kuid riik peab veel ELi keskmisele jarele
joudma eesmargi 9 puhul (tddstus, innovatsioon ja taristu). Kuigi Eesti teeb edusamme,
on riigi tulemused kestliku arengu eesmargi 9 puhul alla ELi keskmise. See on peamiselt tingitud
sellest, et riigi kogukulutused teadus- ja arendustegevusele ei ole veel ELi keskmisele jarele
joudnud. Kuigi riigi tulemused on head ja paranevad mdne 8iglusalase kestliku arengu eesmargi
puhul (eesmargid 4, 7, 10), tuleb ELi keskmisele veel jarele jduda kestliku arengu eesmarkide 1
(kaotada vaesus), 5 (sooline v&rddiguslikkus) ja 3 (hea tervis ja heaolu) puhul.

17 nditajast 8 puhul on Eesti tulemused ELi keskmisest paremad ja riik teeb
edusamme 16 naitaja puhul. On ainult ks nditaja (kestliku arengu eesmark 1), mille puhul
Eesti jaab alla ELi keskmise ja samal ajal eemaldub seatud sihtidest. See on tingitud sellest, et
viimastel aastatel on vaesuse v8i sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste osakaal ning parast
sotsiaalsiirdeid rahalise vaesuse ohus olevate inimeste osakaal suurenenud.

ning teaduspdhine innovatsioon on viimastel
aastatel laienenud. Ettevdtete kulutused
teadus- ja arendustegevusele on siiski
suhteliselt vdikesed (vt 11. lisa). Samuti on
mone arenenud digitehnoloogia, naiteks
suurandmete ja tehisintellekti kasutamine ELi
keskmisest  tagasihoidlikum, mis parsib
konkurentsivdimet.

Joonis 1.2. Finantssektorivilistele ettevotetele
ja kodumajapidamistele antud uute laenude
intressimaarad
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Allikas: Euroopa Keskpank

Rahastamiskulud on viimasel kahel
aastal markimisvadrselt suurenenud.
Valdav osa Eesti ettevotetele ja
kodumajapidamistele antavatest

pangalaenudest on ujuva intressimddraga.
Rahapoliitika kiire karmistamine, kui Euroopa
Keskpank tostis refinantseerimismadra veidi

rohkem kui aasta jooksul 0 %-lt 4 %-ni,
tahendas, et pangad kandsid need kulud (le
otse klientidele (vt joonis 1.2). Kooskélas
inflatsiooni piiramise eesmargiga t6i see
ariinvesteeringute, eluaseme soetamise ja
tarbimise puhul kaasa palju suuremad
rahastamiskulud, mis omakorda t6id kaasa
investeeringute vahenemise ja eluasemeturu
jahtumise.

Sotsiaalne ebavordsus ja
piirkondlikud erinevused piisivad

Eestil on moningaid sotsiaalseid
probleeme, kuna vaesusnaitajad
halvenevad ja inimeste enda hinnangul
rahuldamata vajadus arstiabi jarele on
suur. Euroopa sotsiaaldiguste sammast
toetava  sotsiaalvaldkonna  tulemustabeli
kohaselt halvenes 2022. aastal ebasoodsas
olukorras olevate elanikkonnariihmade puhul
enamik sotsiaalnditajaid, sealhulgas vaesuse
vOi sotsiaalse torjutuse riski maar, kusjuures
sissetulekute  ebavérdsus oli  suur ja
sotsiaalsiirete (muud kui pensionid) mdju
vaesuse vahendamisele oli vadike. Samuti
tdusis markimisvadrselt eakate (65aastased ja
vanemad) vaesuse V0i sotsiaalse toérjutuse
riski maar (41,6 %-1t 2021. aastal 53,1 %-le
2022. aastal) ning oli (ks kdrgemaid ELis (ELis
20,2 %). Sama suundumust taheldati ka
rahalise vaesuse madra puhul (52,3 %
vOrreldes ELi keskmisega 17,3 %), kusjuures



see maddr on naiste puhul kérgem kui meestel.
Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski maar
puudega inimeste puhul téusis 2022. aastal ja
on Uks ELi koérgemaid. Fuisilisest isikust
ettevdtjatel ja ebatltipilises tddsuhtes olevatel
inimestel ei ole jatkuvalt véimalik saada
tootushivitisi, mis seab nad vaesuse ohtu.
Inimeste enda hinnangul rahuldamata vajadus
arstiabi jarele on endiselt Uks suuremaid ELis,
kuid tanu kdimasolevatele reformidele on
taheldada olukorra moningast paranemist.
Eesti peaks ka veelgi vahendama
haridussiisteemist  varakult lahkumist ja
soolist 6het kdrghariduses.



PEAMISTE REFORMIDE JA INVESTEERINGUTE

RAKENDAMINE ELI VAHENDITE ABIL

Taaste- ja vastupidavusrahastu ning
iihtekuuluvuspoliitika rahastus toetab
Eesti joupingutusi konkurentsivéime ja
kestliku majanduskasvu edendamisel.
Lisaks 3. lisas kirjeldatud taaste- ja
vastupidavusrahastu  953,2 miljoni euro
suurusele rahastusele saab Eesti
Uhtekuuluvuspoliitika raames 2021.-2027.
aastal 3,4 miljardit eurot. Nendest kahest
vahendist saadav toetus kokku on 2023.
aastal ligikaudu 11,47 % riigi SKPst, samas kui
ELi keskmine on 5,38 % SKPst () (vt 4. lisa).

Eesti on taaste- ja vastupidavuskava
raames votnud olulisi poliitikameetmeid,
mis peaksid parandama riigi
konkurentsivoimet. Eelkdige on taaste- ja
vastupidavuskavaga ette ndhtud suured
reformid avaliku sektori digitaliseerimise,
ettevotete rohe- ja digipddrde, sotsiaalkaitse,
tervishoiu, transpordi ja taastuvenergia
valdkonnas. Samuti teeb Eesti
markimisvaarseid investeeringuid tervishoidu,
energiajulgeolekusse, hoonete
energiat6husasse renoveerimisse ning
transpordi  ja  majanduse  CO, heite
vahendamisse.

Eesti taaste- ja vastupidavuskava
rakendamine edeneb joudsalt. Eesti esitas
kaks maksetaotlust, mis vastasid kava 47
eesmdrgile ja sihile ning mille tulemusel
maksti 19. aprillil 2024 vdlja kokku 505
miljonit eurot. Teise maksetaotluse jarel on

kava rakendamine kulgenud (ldjoontes
joudsalt (vt 3. lisa).
Uhtekuuluvuspoliitika rahastus aitab

lahendada Eesti majanduskasvu ja
konkurentsivoimega seotud probleeme
ning vdhendada riigis territoriaalset ja
sotsiaalset ebavordsust.
Uhtekuuluvuspoliitika programmité6 perioodil
2014-2020 toetati ELi vahenditega
ettevltteid, energiatohusust, tdostuse CO,

heite vahendamist, transporti, teadusuuringuid
ja  innovatsiooni ning  tdoturupoliitikat.
Praegusel programmit6o perioodil 2021-2027
keskendutakse Eesti konkurentsivdime
tdstmisele, rohe- ja digip6drde elluviimisele,
oskuste arendamisele, sotsiaalse
Uhtekuuluvuse ja  pikaajalise  hoolduse
edendamisele ning Eesti elanike elu- ja
tootingimuste parandamisele. Euroopa
Regionaalarengu Fond ja Oiglase Ulemineku
Fond investeerivad kliimamuutuste
leevendamisse ja toetavad omavalitsusi
piirkondlike erinevuste vahendamisel.

Rohepoddrde toetamine
ja sadstva transpordi edendamine

Taaste- ja vastupidavuskava
rakendamine aitab ettevdtjatel viia ellu
rohepddret. Taaste- ja vastupidavusrahastu
toel on loodud rohefond, et rahastada
uuenduslike keskkonnahoidlike idufirmade ning
vdikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate
arendamist ja laiendamist ning parandada
nende  konkurentsivdimet.  Taaste- ja
vastupidavuskava toel luuakse katseprojekte,
et edendada rohevesiniku tehnoloogiate

kasutuselevottu transpordisektoris ja
keemiatddstuses. Nii taaste- ja
vastupidavusrahastust kui ka

Uhtekuuluvuspoliitika fondidest rahastatakse
Eestis mitmeid ringmajanduse arendamise
meetmeid, naiteks ressursitdhusate
tootmismeetodite valjatéotamist.
Uhtekuuluvusfond  toetab ka  jaatmete
kogumise parandamist.

Eesti taaste- ja vastupidavuskavaga on
ette ndhtud olulised reformid ja
investeeringud taastuvenergia
kasutuselevotuks. Neid taiendavad
mitmesugused Euroopa Regionaalarengu Fondi
(ERF) investeeringud. Taaste- ja



vastupidavuskavaga on ette nahtud pdhjalik
reform tuuleenergia tootmise lubade andmise
ja keskkonnamdju hindamise uhtlustamiseks.

Valitsus tegi juba otsuse leevendada
tuuleenergiarajatiste  kdrguspiiranguid ning
madrab  jargmise = sammuna  kindlaks

prioriteetsed tuuleenergia arenduse piirkonnad.
Uhtlasi paigaldatakse L&ane-Eestisse uus
radar, mis vGimaldab alustada selles
piirkonnas tuuleenergia arendamist. Lisaks on
toetatud kohalikke omavalitsusi tuuleenergia
arendamise haldusmenetluste parandamise
kaudu. Selle reformi tdiendamiseks
rahastatakse taaste- ja vastupidavusrahastust
investeeringuid, mille eesmark on suurendada
elektrijaotusvorgu véimsust, et vork suudaks
tdiendavat = taastuvenergiavdimsust  vastu
vOtta. Taaste- ja vastupidavuskavaga on ette
nahtud ka meetmed kohaliku biogaasi- ja
biometaanisektori arendamiseks, mida
tdiendavad ERFist rahastatavad
investeeringud.  Toetus, mida  antakse
biometaanitanklate taristu arendamiseks ja

biometaanil tootavate soidukite
kasutuselevotuks  kohalike  omavalitsuste
Uhistranspordis, suurendab  energiasektori

vastupidavust ja
konkurentsivdimet.

tugevdab Gldist

Mitmesuguste ELi rahastamisallikate toel
parandab Eesti hoonete energiatohusust
ja teeb  joupingutusi piirkondlike
erinevuste vdhendamiseks. Taaste- ja
vastupidavusrahastust ning ERFist toetatakse
korterelamute ja eramute energiatdhusat
renoveerimist, eelkdige piirkondades, kus
kinnisvara vaartus on vdike. Seeldbi aidatakse
parandada elamufondi kvaliteeti, eelkdige
mahajaanud piirkondades. Lisaks toetatakse
ERFist ja Uhtekuuluvusfondist energiatdhusaid
renoveerimisprojekte, naiteks Uldkasutatavate
hoonete  renoveerimist  tervishoiusektoris,
kaugkiittestisteemide renoveerimist ja hoonete
dhendamist kaugkUttevdrguga. Neid
investeeringuid hélbustab taaste- ja
vastupidavuskavaga ette nahtud reform,
millega parandatakse ndustamisteenuseid ja
digivahendeid energiatdhusa renoveerimise
vallas.

Eesti parandab transporditaristut ja
muudab transpordisektori kestlikumaks.
Eesti on keskendunud nii raudteetranspordi kui

ka Tallinna Uhistranspordististeemi
arendamisele, kuna maanteetranspordi CO;
heide on endiselt liiga suur ja
raudteetranspordi elektrifitseeritus kehv (vt 6.
lisa). Uks Eesti taaste- ja vastupidavuskavas
sisalduv oluline reform oli seotud transpordi ja
liikuvuse arengukava vastuvdtmisega, et
kiirendada CO; heite vahendamist
transpordisektoris. Kavas on ette nahtud
meetmed transpordisiisteemi arendamiseks
Tallinna pealinnapiirkonnas ning sdastva ja
aktiivse linnatranspordi edendamiseks
suuremates linnades. Uhistranspordi
kasutamise edendamiseks toetatakse taaste-
ja  vastupidavuskava raames  Tallinna
vanasadama trammiliini ehitamist ning ERFist
Tallinna trammitaristu edasiarendamist. Nii
taaste- ja vastupidavusrahastust kui ka
Uhtekuuluvuspoliitika  fondidest  toetatakse
jalgratta- ja kdnniteede ehitust nii linnades kui
ka muudes omavalitsustes. Lisaks vahendab
Eesti parvlaevaihenduste CO, heidet ja
parandab sadamataristut, et vadhendada
keskkonnamaju. Taaste- ja
vastupidavusrahastust ning ELi
innovatsioonifondist toetatakse vahese
heitega ja heiteta laevade kasutuselev6ttu.

Taaste- ja vastupidavusrahastust ja
muudest ELi vahenditest investeeritakse
Rail Baltica ehitusse, et toetada Eesti
transpordiiihendusi ja konkurentsivéimet.

Eelkdige rahastatakse taaste- ja
vastupidavuskavast investeeringuid Rail
Baltica viaduktide ehitusse, samas kui

Uhtekuuluvusfondist 2021-2027 ja Euroopa
Uhendamise rahastust rahastatakse Rail
Baltica  pGhitrassi, Tallinna ja  Parnu
terminalitaristu ning kohalike raudteejaamade
ehitust. Seeldbi edendatakse ELi vahenditega
nii reisijate- kui ka kaubaveo puhul Gleminekut
maanteetranspordilt raudteetranspordile,
aidates vahendada pendelrdnde aega ja CO;
heidet.

Digip66rde edendamine

ELi vahenditest toetatakse Eesti reforme
ja  investeeringuid avaliku sektori
digipoorde edendamiseks. Eesti on taaste-
ja vastupidavuskava raames astunud samme,



Tekstikast 3

et viia pohilised digitaalsed avalikud teenused

Kombineeritud meetmed ELi vahendite moju suurendamiseks: investeerimine
oskustesse

Majanduskasvu hoogustamiseks ja ELi rahastuse md&ju maksimeerimiseks on Eesti taaste- ja
vastupidavuskavaga ette ndhtud meetmed, millega toetatakse muudest ELi vahenditest
tehtavaid investeeringuid, suurendades mitmesuguste vahendite koostoimet ja vastastikust
tdiendavust. Naiteks tugevdab Eesti info- ja kommunikatsioonitehnoloogia spetsialistide
kdttesaadavuse suurendamise teel ettevdtete suutlikkust digipddrde elluviimisel. Kdimasoleva
reformi eesmark on pakkuda tdiendus- ja Umberdppe kaudu ning vdljaspool formaaldpet
omandatud oskuste parema tunnustamise kaudu uusi karjadrivéimalusi. Lisaks aidatakse taaste-
ja vastupidavuskava investeeringutega tagada kvaliteetse oskusteabe kdttesaadavus rohepddrde
elluviimiseks ettevdtetes, pakkudes tdiskasvanutele tdiendus- ja UmberGppeprogramme ning
ajakohastades 6ppekavasid. Need meetmed peaksid aitama parandada Eesti konkurentsivdimet,
vahendades oskuste nappust ja nende mittevastavust t6turu vajadustele.

Rakendatavaid poliitikameetmeid toetavad {htekuuluvuspoliitika fondide prioriteetsed
investeeringud oskustesse ja elukestvasse dppesse, et rahuldada tédturu vajadused. Euroopa
Sotsiaalfond+ investeeringud aitavad suurendada rohe- ja digipdérdega seotud dppevaldkondade
atraktiivsust, pakkudes @dppimisvSimalusi kdigis eluetappides. Oiglase (ilemineku fondist
toetatakse laiemat kutse- ja kdrgharidusGpet suurema kasvupotentsiaaliga valdkondades ja
koostods kohalike ettevdtetega. Fond investeerib Eesti pdlevkivi kaevandamise piirkonda Ida-
Virusse, et leevendada rohepddrde tagajdrgi ja hoogustada téokohtade loomist.

vastupidavuskavaga on ette ndhtud ka

dle riiklikku pilvetaristusse ning digitaliseerida
Uksikisikutele ja ettevGtjatele osutatavad
avalikud teenused. Seda toetab ka ERF. Teise
taaste- ja vastupidavuskavast rahastatava ja
ERFist toetatava investeeringu eesmark on
parandada vdga suure ldbilaskevdimega
lairibavorke, pakkudes 8 000 uuele
kodumajapidamisele ja sotsiaal-majanduslikult
olulistele asutustele, nagu haiglad, koolid,
avalike teenuste osutajad ja ettevotted,
juurdepadsu vahemalt 100 Mbit/s Ghendusele.

Eesti on edendanud ettevatete digipooret
spetsiaalsete toetuskavade rakendamise
kaudu. Eesti ettevitluse dkostisteem hdlmab
paljusid uuenduslikke ja kasvavaid idufirmasid,
mis panustavad riigi majanduskasvu ja
moderniseerimisse, kuid mitte kdik Eesti
ettevotted  ei kasuta  tdielikult  ara
digitehnoloogia potentsiaali (vt 10. lisa). Eesti
taaste- ja  vastupidavuskava  sisaldab
meetmeid ettevotete, eelkdige vdikeste ja
keskmise suurusega ettevotete
digitaliseerimise hoogustamiseks, sealhulgas
meedet, millega antakse rahalist toetust
digitehnoloogia kasutuselevdtuks, todstuses
teadus- ja arendustegevuse edendamiseks
ning tootajate koolitamiseks. Taaste- ja

vahend, mis v8imaldab maanteetranspordi- ja
logistikaettevotetel kasutada e-veoselehti,
ning investeeringud ehitussektori digipodrde
kiirendamiseks. Samuti on olemas programm,

mis aitab suurendada Eesti ettevétete,
sealhulgas info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ettevotete

ekspordisuutlikkust ~ ja  konkurentsivdimet.
Taaste- ja vastupidavuskavaga ette nahtud
digioskuste reformi toetavad
Uhtekuuluvuspoliitika fondidest rahastatavad
investeeringud oskustesse (vt 4. lisa ja
tekstikast 3).

Sotsiaalkaitse, sotsiaalteenuste ja
tervishoiu tugevdamine

Taaste- ja vastupidavuskava raames
vottis Eesti vastu olulised reformid ja
teeb investeeringuid tervishoiuteenuste
kdttesaadavuse parandamiseks. 2023.
aastal tehtud seadusandlikud muudatused
muudavad korvalistes piirkondades tddtamise
tervishoiutootajate  jaoks  atraktiivsemaks,
tugevdades seega esmatasandi arstiabi kogu



riigis. Lisaks on kehtestatud strateegiline
raamistik  tervishoiuvaldkonnas  tddtamise
atraktiivsemaks muutmiseks ja
tervishoiutéotajate  arvu  suurendamiseks.
Samuti on Eesti loonud uue e-tervise juhtimise
raamistiku, et parandada juurdepddsu e-
tervisele. Neid reforme tdiendab oluline
investeering TERVIKUMi tervisekeskuse
ehitamisse Viljandisse.

Taaste- ja vastupidavuskava raames
edendab Eesti sotsiaalkaitset, vordsust ja
juurdepdasu pikaajalisele hooldusele.
Tootud on paremini kaitstud tanu
majanduskriisi ajal saadavate
tootuskindlustushivitiste kestuse
pikendamisele. Tervishoiu- ja sotsiaalteenuste
jaoks on Eestis loomisel integreeritud
hooldusmudel, et  toetada keerukate
hooldusvajadustega  inimesi. Astutud on
samme soolise palgaléhe vahendamiseks,
tootades vdlja soolise palgaldhe digivahendi
prototlidbi, mis aitab to6dandjatel teha
teadlikke otsuseid.

Taaste- ja vastupidavusrahastust ning
muudest ELi vahenditest on antud toetust
pikaajalise  hoolduse parandamiseks.
Taaste- ja vastupidavusrahastu raames
elluviidavaid reforme hooldusvajadustega
inimeste toetamiseks tdiendatakse
investeeringutega muudest ELi fondidest.
Euroopa Sotsiaalfond+-ist toetatakse Uldist
pikaajalise hoolduse reformi ning tervishoiu- ja
sotsiaalteenuste integreerimist Eestis,
sealhulgas meetmetega, mille eesmdrk on
julgustada hooldustdotajaid sektorisse
sisenema ja seal pusima. ERFi investeeringud
aitavad edendada deinstitutsionaliseerimist ja
iseseisvat elu.



EDASISED PRIORITEEDID

Eesti seisab silmitsi veel mitmete
probleemidega, mis on seotud
ressursitootlikkuse, energiatohususe,
transpordi, oskuste, tervishoiu ja
pikaajalise hoolduse ning
sotsiaalkaitsega. Nende probleemide
lahendamine  aitab  suurendada Eesti
pikaajalist konkurentsivimet, tagada Eesti
majanduse vastupidavuse ja suurendada
inimeste heaolu. Samuti aitab see teha
taiendavaid edusamme URO kestliku arengu
eesmadrkide saavutamisel.

On oluline, et tuvastatud probleeme
késitletaks nii riiklikul kui ka piirkondlikul
tasandil. See aitab vahendada piirkondlikke
erinevusi ning parandada tasakaalustatud viisil
kogu riigis haldus- ja investeerimissuutlikkust.

Ressursitootlikkus, energiatéhusus
ja saastev transport

Eesti rohepddrde elluviimiseks on vaja
rohkem meetmeid. Eelkdige tuleb tépsustada
klima- ja  energiaptorde  rahastamise
raamistikku ning poliitikameetmeid, mille
eesmdrk on saavutada joupingutuste jagamise
sektorites 2030. aasta eesmark, vahendada
maanteetranspordist ja hoonetest tulenevat
heidet ning parandada (CO; sidujaid
maakasutussektoris, kliimamuutustega
kohanemise institutsioonilist raamistikku ja
ringmajandust.

Polevkivii on Eesti energiaallikate
jaotuses  jatkuvalt madrkimisvaarne
osakaal, mis takistab rohepdéret. Polevkivi
osakaal energiaallikate jaotuses vdhenes
2020. aastal 2018. aastaga vorreldes poole
vorra ja oli 37 %. 2022. aastal, mil elektrihind
oli vaga korge, muutus polevkivi aga taas
konkurentsivoimeliseks ja selle  osakaal
elektritootmises suurenes 57 %-ni. Kuigi see

suundumus peaks jadama lihiajaliseks, on
polevkivi jarkjarguliseks kasutuselt
kdrvaldamiseks ja samal ajal ulatusliku
energiasOltumatuse sdilitamiseks vaja
edendada taastuvenergia edasist tootmist.
Samal ajal tuleb votta meetmeid tagamaks, et
polevkivi jarkjargulise kasutuselt
kdrvaldamisega kaasnevad meetmed diglase
Glemineku tagamiseks, eriti Ida-Viru
maakonnas, kus 40 % suurimatest
tooandjatest on pdlevkiviettevdtted (vt 7. lisa).
Eesti diglase lilemineku kavaga on ette ndhtud
meetmed Ulemineku mdju leevendamiseks
piirkonna majanduse mitmekesistamise ja
elukeskkonna parandamise kaudu. Eesti
taaste- ja vastupidavuskavaga on ette nahtud
reformid taastuvate energiaallikate
kasutuselevotu hdlbustamiseks, keskendudes
tuuleenergiale, ning meetmed taastuvenergia
tootmise, salvestamise ja sellele juurdepdasu
edendamiseks. Suurema mdju saavutamiseks
on siiski vaja taiendavaid investeeringuid.

Eesti majandus on endiselt
energiamahukas, samas kui
energiatohususe kasv aeglustub. 2022.
aastal suurenes primaarenergia tarbimine
2021. aastaga vorreldes 6,5 % ja ldppenergia
tarbimine 1,5%. Majandus on vdga
energiamahukas, kuna polevkivi osakaal
energia-, transpordi- ja ehitussektoris on
endiselt suhteliselt suur. Suur energiamahukus
koos energiatarbimise suurenemisega parsib
Eesti majanduse konkurentsivGimet, kiirendab
inflatsiooni ja suurendab
energiaostuvdimetust. Eesti eesmark on
renoveerida aastas 39% (ldkasutatavate
hoonete pdrandapinnast. Taaste- ja
vastupidavusrahastust rahastatakse mitut
renoveerimiskava, kusjuures toetusmadrad on
kdrgemad piirkondades, kus kinnisvara vaartus
on vdiksem, kuid vaja on rohkem avaliku ja
erasektori investeeringuid, et jduda aastase
renoveerimismadrani 3 %.



Ettevalmistused Eesti elektrivorgu
siinkroniseerimiseks Mandri-Euroopa
vorguga edenevad hasti. Eesti, Leedu ja Lati
kavatsevad slinkroniseerida oma elektrivérgud
Mandri-Euroopa  vBrguga  2025. aasta
veebruaris. Ettevalmistustoo digeaegne
[6puleviimine on aarmiselt oluline, et tagada
sujuv  lahtilhendamine  Venemaast ja
Valgevenest ning Balti riikide integreerimine
energia siseturule.

Eestile oleks kasulik investeerida rohkem
keskkonnahoidlikule ja saastvale
transpordile iileminekusse.
Transpordisektori arvele jadab 1509% riigi
kasvuhoonegaaside koguheitest. Eesti eesmérk
on vdhendada transpordisektori CO, heidet
2030. aastaks 2005. aastaga vorreldes 24 %.
Kuna dle 90 % heitest tuleneb
maanteetranspordist ja auto omamise maar
Eestis on (ks ELi kdrgemaid, on riik
kavandanud eelarvemeetmed autosdltuvuse
vdhendamiseks. Eelkdige on 2025. aastaks
kavandatud mootorsdidukimaks, mis pohineb
soiduki tdismassil ja CO; heitel. Lisaks tegeleb
Eesti raudtee elektrifitseerimise
edendamisega. Siiski tuleb votta meetmeid, et
tagada 2023. aastal vastu véetud transpordi
ja lilkkuvuse arengukava tegelik elluviimine. See

holmab raudteede elektrifitseerimise
edendamist ning raudteetranspordi
sdlmjaamade arvu, kiiruse ja ohutuse
suurendamist, samuti vdhem saastavate

transpordivahendite kasutamise hoogustamist,
eriti linnapiirkondades.

Eesti majandust iseloomustab jatkuvalt
vidhene ressursitootlikkus ja ringlus.
Ressursitootlikkus suurenes dige pisut — 1
eurolt kasutatud ressursi kilogrammi kohta 1,1
euroni kilogrammi kohta, olles 2022. aastal
alla poole ELi keskmisest. Eesti olmejdatmete
ringlussevotu madr oli 2021. aastal ainult
30,3%, mis on palju madalam kui ELi
keskmine (49,6 %) (vt 9. lisa).

Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsanduse sektor on muutunud CO;
heite sidujast selle tekitajaks. Seda
naitavad kbige uuemad kattesaadavad
andmed (2021). Metsandussektorit
iseloomustab suur raiemaht, aga ka ressursi
vahene vadrindamine. Eestile oleks kasulik

suurendada  kestliku ~ metsamajandamise
téhusust, edendada ringmajandusele
dleminekut ja parandada jaatmekaitlust.
Okoinnovatsiooni ja bioressursipdhise

innovatsiooni edendamine aitab parandada
ressursitootlikkust ja konkurentsivdimet (vt S.
ja 11. lisa).

Oskuste nappuse ja noudlusele
mittevastavuse korvaldamine
ning innovatsiooni edendamine

Paljudes sektorites piisib oskuste nappus
ja noudlusele mittevastavus ning see
parsib Eesti konkurentsivoimet. Eesti
tdoturg toimib hasti ning todturul osalemise ja
téchoive maar on ks kdrgemaid ELis. Siiski on
ligikaudu 80 9% ettevotetest markinud, et
kvalifitseeritud tO0dtajate nappus takistab
investeerimist, ning korgelt haritud
spetsialistide jatkuv puudus eksportivates
sektorites parsib pikas perspektiivis riigi
ekspordipotentsiaali (vt 12. lisa). Uute
toostusharude, naiteks infotehnoloogia ja
digiteenuste  esiletbus on  suurendanud
ndudlust erioskustega tootajate jarele (vt 10.
lisa). Paljudes traditsioonilistes sektorites,
eelkdige hariduses ja tervishoius, on endiselt
kvalifitseeritud to6tajate nappus ning oskused
ei vasta néudlusele (vt 15. ja 16. lisa). Eesti
turupdhise palgakujunduse tdttu on oskuste
nappus toonud kaasa kiire palgakasvu
teatavates sektorites ja suurenenud t66joukulu
(%), mistottu on vahenenud konkurentsivdime.
Oskuste  nappusel on  markimisvadrne
piirkondlik moddde, sest maapiirkondades ja
ddrealadel on kvalifitseeritud spetsialistide
ligimeelitamine oluliselt keerulisem. Lisaks
vbimendab  neid probleeme  tdotajate
vananemine ja plsivalt suur sooline palgaldhe.

Aastate jooksul on voetud meetmeid
oskuste nappuse leevendamiseks, kuid
probleem on endiselt lahendamata. Eesti
on rakendanud mitmesuguseid taiskasvanu- ja
elukestva  Oppe  programme  tootajate

(%) Euroopa Komisjon, Péhjalik analtiiis, 2023 Péhjalik
analliis 2023 — Eesti — Euroopa Komisjon (europa.eu).



https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/depth-review-2023-estonia_et
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/depth-review-2023-estonia_et

tdiendus- ja Umberdppeks, et leevendada
oskuste nappust. Kuigi koolitusel osalevate
tootajate osakaal suurenes 2022. aastal
22 %-ni (mis on oluliselt suurem osakaal kui
teistes Balti riikides), on enda hinnangul
kvalifikatsioonile = mittevastavate tootajate
osakaal peaaegu 40 % (°). Oskuste ndudlusele
mittevastavust ja oskuste nappust on véimalik
leevendada, muu hulgas suurendades
tdiendus- ja Umberdppe vdimalusi ning
suunates noori kutsealadele, kus on suur
tootajate puudus. Tagamaks, et tdodtajad on
kvalifitseeritud ja konkurentsivGimelised, on
oluline ka vdhendada suur soolist palgalohet.
Naistootajate  koolitusse ja arendamisse
investeerimine avaks neile paremaid
karjaarivdimalusi ja paremini tasustatud
tookonhti.

Eesti on hariduse valdkonnas saavutanud
haid tulemusi, kuid taheldada on olukorra
mooddukat halvenemist. Majanduskoostdd ja
Arengu Organisatsiooni rahvusvahelise
Opilaste hindamise programmi 2022. aasta
tulemused naitavad, et Eesti tulemused
pohioskuste vallas on vaga head. Viimase
kimne aasta jooksul on matemaatikas,
lugemises ja loodusteadustes kehvade
Opitulemustega Opilaste osakaal jdanud
tublisti alla ELi keskmise. Tulemused on aga
vimasel ajal  halvenenud  ebasoodsas
olukorras olevate Opilaste kehvade
Opitulemuste tottu, kuigi Eestis on sotsiaal-
majanduslik 8he endiselt kdige vaiksem (vt
15. lisa). Kehvade o&pitulemustega Gpilaste
jareleaitamine on jatkuvalt oluline oskuste
nappuse leevendamiseks ja
innovatsioonisuutlikkuse suurendamiseks pikas
perspektiivis.

Eesti haid tulemusi hariduses varjutavad
struktuursed probleemid, nagu
haridustdédtajate nappus,
haridussiisteemist varakult lahkumine ja
suur sooline |6he. Haridussiisteemist
varakult lahkumise maar tdusis 2022. aastal
10,8 %-ni, samas kui ELi keskmine oli 9,6 %.
Lisaks on hariduses sooline [6he, kuna koolist

(°) Euroopa Komisjon, Riigiaruanne — Eesti, 2023, 2023.
aasta riigiaruanne — Eesti — Euroopa Komisjon
europa.eu) ja OECD, Eesti majandusuuring, 2024.

lahkub varakult rohkem poisse, ja kargkoolist
vdljalangemise maar on suur. Nende
suundumuste téttu ei ole kdrgkooli l6petanute
arv piisav (vt 14. ja 15. lisa). Kaigil
haridustasemetel, eriti loodusteadustes ja
matemaatikas, on rank 0&petajate nappus,
mida slivendab asjaolu, et jargmistel aastatel
jouab pensioniikka suur osa Opetajatest ning
toolt lahkuvate algajate Opetajate osakaal on
suur. Lisaks suurendab kdimasolev U(leminek
tdielikult eestikeelsele haridusele ndudlust hea
keeleoskusega Opetajate jdrele, mis teravdab
Opetajate nappust. Samal ajal on oht, et
hariduslik ebavdrdsus suureneb, sest hiljutised
andmed nditavad Opilaste sotsiaal-
majandusliku tausta kasvavat mdju (15. lisa).
Neid probleeme tuleb oskuste ja hariduse
edendamise poliitika kujundamisel arvesse
votta.

Innovatsiooni hoogustamine on samuti
oluline tegur Eesti konkurentsivdéime
tugevdamisel. Eestil on dinaamiline teadus-
ja arendustegevuse baas ning tehnoloogia
idufirmade jaoks head raamtingimused, mis
toetavad Eesti majanduse
innovatsioonisuutlikkust (vt 11. lisa). Kuigi
paljud Eesti ettevGtted on viimastel aastatel
suurendanud investeeringuid teadus- ja
arendustegevusse, on nende sellealased
kulutused endiselt piiratud ning
innovatsioonististeem keskendub
digiinnovatsioonile ja digivaldkonna
idufirmadele. Innovatsioonististeemi
mitmekesistamine nii, et hdlmatud oleksid ka
sellised sektorid nagu kdrgtehnoloogiline
tootmine ning puidu ja muude loodusvarade
vadrtusahela tugevdamine, v6ib luua uusi
voimalusi majanduskasvuks ja suurendada
konkurentsivdimet, kui todtajatel on diged
oskused (vt 15. lisa). Vaja on akadeemiliste
ringkondade, toostuse ja valitsuse tihedamat
koostood, et edendada teadmussiiret,
tehnoloogia d&rilist kasutust ja innovatsiooni
jaoks vajalike vadrtuslike oskuste arendamist.
Nendele vdljakutsetele vastamiseks voiks Eesti
tdhustada oma tegevust talentide hoidmisel ja

ligimeelitamisel ja nditeks vaadata labi
voOrtdotajate kvoodi, vottes arvesse
kvalifitseeritud  t6otajate  nappust  IKT-,

tervishoiu- ja tédstussektoris.


https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2023-country-report-estonia_et
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2023-country-report-estonia_et
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2023-country-report-estonia_et

Tervishoiu ja pikaajalise hoolduse
parem kdttesaadavus

Demograafilised muutused seavad
taskukohaste pikaajalise hoolduse
teenuste osutamise surve alla. Oodatav
eluiga on Eestis pikenemas, mis suurendab
hooldust vajavate inimeste arvu. Ka selliste
pikaajalist hooldust vajavate 65aastaste vdi
vanemate inimeste osakaal on suur, kes ei saa
abi isiklikuks hoolduseks vOi
majapidamistdéodeks. Eestis on  selliste
puudega inimeste osakaal, kes ei suuda oma
hooldusvajadusi rahuldada, kdige suurem.
Pikaajalise hoolduse kattesaadavus on riigi eri
piirkondades ebalhtlane, kuna kohalike
omavalitsuste teenuste osutamise ja rahaline
suutlikkus on vdga erinev (14. lisa). Piisavate
hooldusteenuste puudumine v8ib seada surve
alla sugulased, peamiselt naised, sest nad
peavad ise pakkuma vajalikku hooldust. Selle
tagajarjel saab vaid piiratud arv selliseid
inimesi todtada vai td66d otsida, mis vahendab
Eesti konkurentsivGimet.

Kohalikel omavalitsustel on laialdased
volitused ja autonoomia oma
poliitikameetmete kujundamisel, kuid
koigil ei ole piisavalt suutlikkust teenuste
rahastamiseks ja osutamiseks. Kohalike

omavalitsuste rahaline suutlikkus  soltub
peamiselt valitsustasandite vahelistest
rahasiiretest, mis omakorda  soltuvad
omavalitsuste elanike arvust. Eesti

omavalitsuste oma maksutulude osakaal on
Uks vaiksemaid ELis. See tekitab olukorra, kus
kohalikud omavalitsused ei pruugi suuta
osutada piisavalt teenuseid, et rahuldada
noudlust, () mis toob kaasa ka piirkondlikud
erinevused hooldusteenuste  osutamises.
Olukorra  paranemist on oodata tanu
pikaajalise hoolduse teenuste reformidele, mis
tehakse taaste- ja vastupidavuskava raames
ning 2023. aastal alanud eraldi
hooldusreformi osana, mille eesmark on muu

(6) OECD, ,Tulud valitsemistasandite kaupa*“, Government
at a Glance 2023, 2023, kokkuvote | OECD Government
at a Glance.

hulgas vahendada omaosalust ja toetada
kohalikke omavalitsusi.

Hooldustddtajate tootingimuste
parandamine edendaks kvaliteetse
pikaajalise hoolduse pakkumist. Kuigi
ametlike pikaajalise hoolduse todtajate arv on
ligikaudu ELi keskmine, on nende tunnitasu
oluliselt vaiksem Eesti keskmisest.
Ebaatraktiivsed palgad vdivad ajendada
hooldustdétajaid sellelt kutsealalt lahkuma voi
sellele Uldse mitte sisenema, samas kui
ndudlus hoolduse jdrele on Eestis suur ja
suureneb tulevikus veelgi. Sellega kaasneb
tootajate  nappus  tervishoiusektoris, kus
arstide ja 0Odede palk protsendina riigi
keskmisest palgast on (ks madalamaid ELi
liikmesriikide hulgas (7). Kvaliteetset hooldust
saavad pakkuda ainult hasti  koolitatud
hooldustddtajad ning seepdrast on oluline
tagada hooldussektoris tootavatele inimestele
piisav koolitus.

Tervishoiuteenuste kdttesaadavuse
parandamisel on arenguruumi. Eesti on
astunud samme oma elanike tervisliku
seisundi parandamiseks ning tanu sellele on
vdlditavatest ja ravitavatest haigustest
tingitud  surmajuhtumite  arv  pidevalt
vahenenud. Suremus on siiski endiselt tublisti
Ule ELi keskmise ja rahuldamata vajadus
arstiabi jarele on endiselt ks ELi suurimaid,
mis naitab, et tervishoiuteenuste
kattesaadavus on endiselt kehv. Ooteajad on
kill vahenenud, kuid see positiivne suundumus
puudutab peamiselt neid, kellel on suurem
sissetulek, mistéttu on oht, et ravi
kdttesaadavus muutub ebavdrdsemaks. 2021.
aastal moodustas omaosalus tervishoiu
kogukuludest 22,19% (ELi keskmine oli
14,59%), mis on eriti murettekitav vaikese
sissetulekuga leibkondade jaoks.
Tervishoiutdotajate nappus pusib, sest 2021.
aastal oli Eestis vdahem arste ja ddesid elaniku
kohta kui ELis keskmiselt (16. lisa). Inimeste
tervise tagamine suurendab nende heaolu, aga
ka Eesti konkurentsivbimet, kuna todtajad
saavad kdia t66l kauem ja katkestusteta. Eesti
astub samme tervishoiuga seotud probleemide

(7) OECD, tervisestatistika, 2023, OECD tervisestatistika
2023 — OECD
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lahendamiseks,  sealhulgas  taaste- ja
vastupidavuskavaga ette nahtud reformide
abil, kuid ravi vordse kattesaadavuse tagamine
ja omaosaluse vahendamine on jatkuvalt
valjakutsed, millega tuleb tegeleda.

Suhteliselt vaike maksutulu piirab
avalike teenuste rahastamist

Tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse
reformide edukus sdltub piisava ja
kestliku rahastuse kittesaadavusest.

Avaliku sektori kulutused tervishoiule on
endiselt Uhed ELi vdikseimad. Eestis rahastati
2021. aastal avaliku sektori vahenditest ainult
76,24 % tervishoiukuludest, mis on tublisti alla
ELi keskmise (81,1 %). Kuigi ndudlus kasvab,
on avaliku sektori kulutused pikaajalisele
hooldusele jatkuvalt dhed ELi vaikseimad
(0,4 % SKPst vorreldes ELi keskmisega 1,7 %
SKPst 2022. aastal). Demograafiliste muutuste
tottu peaks ndudlus tervishoiu ja pikaajalise
hoolduse jarele suurenema, mist6ttu tuleb
mdlema jaoks tagada piisav rahastus.

Eestil on raskusi maksutulu
suurendamisega, mida on vaja avalike
teenuste, sealhulgas tervishoiu ja
pikaajalise hoolduse rahastamiseks. 2022.
aastal oli maksutulu kokku 32,9 % SKPst, st
veidi vahem kui 2021. aastal (33,8 %) ja
tunduvalt alla ELi keskmise (40,2 %) (vt 19.
lisa tabel Al19.1). Komponentide kaupa
vaadates tugineb Eesti suurel maaral
tarbimismaksudele, mida peetakse Gldiselt
majanduskasvu kdige vdahem pdarssivaks. 2022.
aastal oli nende maht 13 % SKPst, samas kui
ELi keskmine oli 119%. Korduv omandi
maksustamine, mida peetakse samuti Uheks
majanduskasvu  kdige vahem parssivaks
maksutulu allikaks, moodustas 2022. aastal
vaid 0,2 % SKPst, samal ajal kui ELi keskmine
oli 19%. Kapitalimaksud moodustasid 2022.
aastal Uksnes 2,7 % SKPst, mis on ligikaudu
veerand ELi keskmisest (8,9 %). Osaliselt on
raskused maksude kogumisel ja tdstmisel
tingitud sellest, et Eestis on alates 2022.
aastast majanduslangus. Pidades silmas
majandust nérgestanud suuri valisSokke, peab
riik valtima protsuklilist eelarvepoliitikat.

Maksukoormus on jaotunud ebaiihtlaselt
ja  eelseisev  maksureform peaks
suurendama sissetulekute ebavordsust
veelgi. Eesti tulumaksukoormus on ELi
keskmise lahedal, kuid see on regressiivne, st
suurema  sissetuleku puhul on tegelik
maksumadr madalam (vt lisa 19 joonis A19.2).
2025. aastaks on kavandatud ulatuslik
maksureform. Reformiga kavatsetakse tdsta
tulumaksu maara 20 %-lt 22 %-le,
suurendades samal ajal ka maksuvaba tulu
8 400 euroni aastas ja laiendades selle
kohaldamisala koigile, s6ltumata sissetulekust.
Uldiselt vaheneksid kavandatava reformi
tulemusel valitsemissektori tulud 290 miljoni
euro vlrra ja suureneks sissetulekute
ebavdrdsus (vt tekstikast 4).

Selleks et paremini tegeleda
eelarveprobleemidega, voiks tugevdada
soltumatut eelarveasutust. Eesti

eelarvendukogu on suhteliselt vaike séltumatu
eelarveasutus, millel on ainult kaks toodtajat.
Tema (lesandeks on kinnitada valitsuse
makromajanduslikud ja eelarveprognoosid
ning hinnata eelarvetasakaalu néude taitmist.
Soltumatust voiks veelgi tugevdada, eelkdige
seepdrast, et eelarvendukogu eelarve on osa
Eesti Panga eelarvest.

Sotsiaalkaitse tugevdamine vaesuse ja

ebavordsuse vahendamiseks

Eakate, puudega inimeste ja ebatiiiipilises
toosuhtes olevate ja lithiajalist tood
tegevate inimeste sotsiaalkaitse on nork.
Eestis on vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riski
madr eakate, puudega inimeste ja
ebatldpilises tédsuhtes olevate ja ldhiajalist
tood tegevate inimeste puhul endiselt (ks ELi
kdorgemaid. 2022. aastal puudega inimeste
vaesuse VOi sotsiaalse torjutuse riski maar
mitte ainult ei tbusnud, vaid oli ka ELis
suuruselt teine, ning selle erinevus puudeta
inimeste vaesuse voi sotsiaalse térjutuse riski
madrast oli ELi suurim (14. lisa). Sotsiaalse
turvavdrgu ebapiisavus toob kaasa
sissetulekute suure ja kasvava ebavordsuse,
hoolimata moningasest paranemisest
varasematel aastatel. Sissetulekute



ebavordsus hakkas suurenema 2021. aastal,
mil podrdus alates 2015. aastast taheldatud
vdhenemissuundumus. Eakate vaesus on
tdusuteel ja oli 2022. aastal ks ELi
suuremaid. Sooline |6he eakate vaesuses
vdhenes 2022. aastal pisut, kuid Uksnes
seepdrast, et meeste vaesus suurenes rohkem
kui naiste oma (14. lisa). Pensionid on
vOrreldes  tootuluga  endiselt  vaikesed
(asendusmaadra koondnditaja on 0,44, samas
kui ELi keskmine on 0,58). 2021. aasta
pensionireform voimaldas valjuda
kohustuslikust kogumisskeemist, vahendades
pensionide piisavust tulevikus ja seades
inimesed pikas perspektiivis suuremasse
vaesuse ohtu. Tootushivitiste vahene katvus,
eriti  ebatllpilises todsuhtes olevate voi
lUhiajalist t66d tegevate inimeste puhul,
suurendab sissetulekute ebavdrdsust (vt 14.
lisa). Kuigi tootushivitiste kestust on
kohandatud (taaste- ja vastupidavuskava
alusel), on katvuse laiendamine kavandatud
alles 2025. aastaks. Oigusloomealase t66
kiirendamine aitaks parandada ebatiiipilises
téosuhtes olevate vai luhiajalist t66d tegevate
inimeste olukorda. 2025. aastaks kavandatud
tulumaksureform peaks samuti suurendama
sissetulekute ebavordsust (vt tekstikast 4).

Ebavordsuse suurenemine on tingitud
elukalliduse markimisvaadrsest tousust.
Sellega  téusuga ei ole  kaasnenud
sotsiaaltoetuste ja miinimumpalga vastavat
suurenemist. Sotsiaaltoetuste ja pensionide
nominaalkasv =~ 2022. aastal suurendas
leibkondade kasutada olevat tulu keskmiselt
1,57 %. Selle positivse m6ju nullis aga
elukalliduse tdus, mille tagajarjel vdhenes
leibkondade kasutada olev tulu tegelikult
keskmiselt 3,64 % (8). Vaikese sissetulekuga
leibkondade olukord on varasema kiire ja
pusiva inflatsiooni tdttu halvenenud ning
peaks aastateks 2024-2025 kavandatud

(®) Kaesolevas peatiikis esitatud anallitisi tegemisel
kasutati EUROMODIi metoodikat. Vt Paulus, A. ja
Tasseva, I. V., 2020, Europe Through the Crisis:
Discretionary Policy Changes and Automatic Stabilizers,
2020, Europe Through the Crisis: Discretionary Policy
Changes and Automatic Stabilizers - Paulus - 2020 -
Oxford Bulletin of Economics and Statistics - Wiley
Online Library.

maksureformide tottu veelgi halvenema (vt
tekstikast 4 ja 14. lisa). Seeparast on
esmatdhtis tagada vaesuse ohus olevatele

inimestele piisavad leevendusmeetmed,
sealhulgas seoses pensionidega.
Sotsiaalkaitseslisteemi piisavuse

suurendamine voib aidata vahendada vaesust
ja ebavdrdsust. See peaks aitama Eestil
saavutada ELi 2030. aasta peamist eesmaérki
vahendada vaesuse vdi sotsiaalse térjutuse
ohus olevate inimeste arvu vorreldes 2019.
aastaga 39 000 vorra.

Need jareldused on kooskdlas sotsiaalse
ldhenemise raamistiku analiiiisi teise
etapiga. Anallilisis osutatakse sotsiaalkaitse
ja sotsiaalse kaasatuse ning haridusega
seotud probleemidele, kuid ei margita, et
Eestis oleksid (ldiselt suured sotsiaalse
ldhenemise  probleemid, vottes arvesse
taheldatud positiivseid arenguid, eriti t66hdive
vallas (°).

(°) Euroopa Komisjon, SWD(2024)132. Analtids tugineb
koigile kdttesaadavatele kvantitatiivsetele ja
kvalitatiivsetele tdenditele ning selles vietakse arvesse
vdetud ja kavandatud poliitikameetmeid.
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Tekstikast 4.

Tekstikast 5.

Koige olulisemate 2025. aasta maksureformide mdju Eestis

2023. aasta l6pus vottis Eesti valitsus vastu rea eelarvemeetmeid, mis jdustuvad 2024. ja 2025.
aastal (sealhulgas reformid, mis kasitlevad kdibemaksu, pensioniskeemi sissemakseid,
maksustatavast tulust mahaarvamist, Uldist maksuvaba tulu ja tulumaksumdara). Selles
tekstikastis voetakse kokku 2025. aastal jdustuva kahe suurima eelarvemdjuga meetme
jaotusliku mé&ju eelhindamise tulemused. Need meetmed on: i) tulumaksumadra tdstmine 20 %-
lt 22 %-le, mis hinnanguliselt suurendab valitsemissektori tulusid 260 miljoni euro vdrra, ning ii)
lldise maksuvaba tulu suurendamine ja selle kohaldamisala laiendamine kdigile tulumaksu
maksjatele, mis hinnanguliselt vahendab valitsemissektori tulusid ligikaudu 550 miljoni euro
vBrra. EUROMODi simulatsioonid (!°) naitavad, et maksumadara tdusu nullib maksuvaba tulu
suurenemine enamiku leibkondade puhul (60,8 % neist on netokasusaajad). Vaesemaid leibkondi
reform eriti ei m&juta. Nemad saavad kasu Uksnes maksuvaba tulu kergest suurenemisest
(7 848 eurolt 8 400 eurole) ning nad soéltuvad sageli sotsiaaltulust vdi pensionidest (mitte
palgatulust), mida tulumaksumadra tdus ei mgjuta. Joukamate leibkondade jaoks on mdélema
meetme koosmdju eeldatavasti positiivne: suuremast maksuvabast tulust tulenev sissetuleku
suurenemine peaks taielikult kompenseerima maksumddra tdusust tingitud sissetuleku
vahenemise. Uldine m@ju vaesuse vdhendamisele on minimaalne, samal ajal kui sissetulekute
ebavdrdsus eeldatavasti suureneb (Gini netosissetuleku koefitsient suureneb 0,307-lt 0,310-le).

Uhtekuuluvuspoliitika fondide vahehindamine Eesti puhul

Uhtekuuluvuspoliitika fondide vahehindamine annab  vdimaluse hinnata
iihtekuuluvuspoliitika programme ning kdsitleda ELi liikmesriikides ja nende
piirkondades tekkivaid vajadusi ja probleeme. Liikmesriigid vaatavad labi iga programmi,
vottes muu hulgas arvesse probleeme, millele on juhitud tahelepanu Euroopa poolaasta raames,
sealhulgas 2024. aasta riigipShistes soovitustes. Ladbivaatamine on aluseks liikkmesriigi
ettepanekule eraldada [6plikult 15 % iga programmiga ette ndhtud ELi rahastusest.

Eesti on teinud edusamme Uhtekuuluvuspoliitika programmide ja Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamisel, kuid jatkuvalt on probleeme, nagu on kirjeldatud kéesolevas aruandes (vt 14. ja
17. lisa). Eelkdige pusivad pealinnapiirkonna ja llejaanud riigi vahelised erinevused SKPs elaniku
kohta ning tootlikkuses. Seda arvesse véttes on jatkuvalt oluline jatkata kavandatud
investeeringute  rakendamist, podrates erilist tdhelepanu jargmisele: i) ettevotete
konkurentsivéime suurendamine, eriti vdljaspool  pealinnapiirkonda, ja nende
innovatsioonisuutlikkuse parandamine; ii) era- ja Uldkasutatavate hoonete energiatéhususe
parandamine ning ettevotete abistamine parema energiatdhususe saavutamisel; iii) juurdepaas
toohdivele aktiivsete ja ennetavate tooturumeetmete kaudu ning tervisliku téokeskkonna
edendamine; iv) hariduse ja koolituse kvaliteet, tulemuslikkus ja vastavus to6turu vajadustele
ning elukestva Oppe, eelkdige paindliku tdiendus- ja Umberdppe edendamine, ning v) aktiivne
kaasamine ning pikaajalise hoolduse teenuste kattesaadavuse, tulemuslikkuse ja vastupidavuse
parandamine.

Pikaajalise hoolduse kattesaadavuse ja kvaliteediga seotud vajadused, mille puhul seatakse
esikohale iseseisev toimetulek, vaarivad vahehindamise ettevalmistamisel erilist tdhelepanu.
Eesti vdiks kasutada ka Euroopa strateegilise tehnoloogia platvormi raames pakutavaid
voimalusi,(*!) et edendada investeeringuid nullnetotehnoloogial pdhinevasse tootmisse ja
toetada todstuse Umberkujundamist, nditeks siivatehnoloogia innovatsiooni, keskkonnahoidliku
ja digitehnoloogia ning biomeditsiini valdkonnas. Eesti vdiks suurendada ka haruldaste
muldmetallide t66tlemise vdimsust ning edendada seda toetavat teadus- ja arendustegevust.

(1°) PGhineb sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva ELi
statistika 2021. aasta andmetel (tulude vérdlusperiood
2020). Eelarve- ja jaotustulemused on esitatud 2023.
aasta hindades.



(*1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. veebruari 2024.
aasta maarus (EL) 2024/795, millega luuakse Euroopa
strateegiliste tehnoloogiate platvorm (STEP) ja
muudetakse direktiivi 2003/87/EU ning maarusi
(EL) 2021/1058, (EL) 2021/1056, (EL) 2021/1057, (EL)
nr 1303/2013, (EL) nr 223/2014, (EL) 2021/1060,

(EL) 2021/523, (EL) 2021/695, (EL) 2021/697 ja
(EL) 2021/241 (europa.eu).
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PEAMISED JARELDUSED

Eesti taaste- ja vastupidavuskava, mille
poliitiline kohaldamisala on ulatuslik ja
rahaline maht markimisvaarne, sisaldab
meetmeid mitmete struktuursete
probleemide lahendamiseks koostoimes
teiste ELi vahenditega, sealhulgas
iihtekuuluvuspoliitika fondidega. Seda
tehakse jargmiselt:

o vdhendatakse majanduse
energiamahukust, parandades hoonete
energiatdhusust, arendades taastuvenergia
tootmist, lihtsustades lubade andmist ja
arendades roheoskusi;

e parandatakse ringmajandust
loodusvarade vaarindamise kaudu, eelkdige
stimuleerides kohaliku kestliku biometaani
tootmist;

o edendatakse sadstvat transporti,
sealhulgas Tallinna piirkonna Ghise hinna-
ja piletisisteemi loomise, Rail Baltica
projekti edasiviimise ja Tallinna
Vanasadama trammiliini ehitamise kaudu;

¢ suurendatakse ettevotete tootlikkust
ja innovatsioonisuutlikkust ning luuakse
sihtotstarbeline rohefond, et edendada
uuendusliku keskkonnahoidliku tehnoloogia
arendamist ja kasutuselevéttuy;

o ajakohastatakse
valitsusteenuseid ja
digioskusi;

digitaalseid
arendatakse

o parandatakse tervishoiusiisteemi
kdttesaadavust ja  vastupidavust,
sealhulgas suurendades tervishoiutdotajate
arvu ja tugevdades esmatasandi arstiabi;

o tugevdatakse sotsiaalkaitset,
pikendades tootushivitise kestust,
vdhendades soolist palgalShet, parandades

pikaajalist hooldust ja edendades noorte
téohoivet.

Esmatahtis on jdatkata joupingutusi Eesti
taaste- ja vastupidavuskava kdigi meetmete
edukaks rakendamiseks  2026.  aasta
augustiks.

Lisaks taaste- ja vastupidavuskava ning
tihtekuuluvuspoliitika programmide

raames tehtavatele reformidele ja
investeeringutele saaks Eesti kasu
jargmisest:

o maksubaasi laiendamine, et muu hulgas
tagada tervishoiu, pikaajalise hoolduse ja
sotsiaalkaitse piisav ja kestlik rahastamine;

o sotsiaalkaitse tugevdamine ja
ebavordsuse vdhendamine iilespoole
suunatud sotsiaalse lahenemise
toetamiseks, sealhulgas vahendades
eakate vaesust, suurendades toetust
puudega inimestele ja  laiendades
toctushivitiste katvust, holmates eelkdige
lUhiajalist tdod tegevad ja ebatldpilises
toosuhtes olevad inimesed:;

o tervishoiu ja pikaajalise hoolduse
kdttesaadavuse parandamine, eelkdige

leevendades  tddtajate  nappust  ja
parandades kohalike omavalitsuste
suutlikkust pakkuda taskukohaseid

pikaajalise hoolduse teenuseid;

o oskuste nappuse ja nende todturu
noudlusele mittevastavuse
korvaldamine, et suurendada todviljakust
ja innovatsiooni, sealhulgas vdhendades
haridussiisteemist varakult lahkumist ja
kdrgkoolist vdljalangemist, suurendades
oskuste pakkumist imber- ja tdiendusdppe
kaudu ning paremini ligi meelitades ja
hoides talente;



e energia- ja ressursitéhususe

parandamine, et suurendada
konkurentsivdimet, hoogustades taastuvate
energiaallikate kasutuselevottu,

vahendades (ldist soltuvust fossiilkiitustest
ja  |Opetades  jark-jargult  polevkivi
kasutamise ning suurendades
loodusvarade, nditeks metsa vaarindamist
oko- ja bioinnovatsiooni kaudu.
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1. LISA. KESTLIKU ARENGU EESMARGID M

Selles lisas hinnatakse Eesti edusamme  (eesmirgid 6, 7, 11, 15), tuleb veel jouda
kestliku arengu eesmiirkide saavutamisel jdrele ELi keskmisele kestliku arengu
konkurentsivéimelise kestlikkuse nelja  eesmiirgi 9 (tddstus, innovatsioon ja taristu),
mddtme raames. URO  kestliku arengu 12 (vastutustundlik tarbimine ja tootmine) ja
tegevuskava 2030 poliitikaraamistiku 13 (kliimameetmed) puhul. Riigi tulemused on
moodustavad 17 kestliku arengu eesmarki ja head, kuid ei parane kestliku arengu
nendega seotud naitajad. Eesmérk on kaotada kdik ~ eesmérgi 2 (kaotada nilg) puhul. Kuigi Eesti
vaesuse vormid ning vdidelda ebavGrdsuse,  materjalijalajalg (kestliku arengu eesmark 12)
klimamuutuste ja keskkonnakriisi vastu, tagades  vahenes 28,0 tonnilt elaniku kohta 2017. aastal
samal ajal, et kedagi ei jdeta kdrvale. EL ja selle 274 tonnile 2022. aastal, on see endiselt tile ELi
liilkmesriigid on pihendunud sellele ajaloolisele keskmise (149 tonni elaniku kohta). Ka
dleilmsele raamlepingule ning neil on aktiivne roll kasvuhoonegaaside netoheide (kestliku arengu
kestliku ~ arengu  eesmadrkide  saavutamisel  eesmark 13) on vdhenenud 17,2 tonnilt elaniku
tehtavate edusammude maksimeerimisel. Allpool  kohta 2017. aastal 10,7 tonnile 2022. aastal, kuid
esitatud joonis pdhineb ELi kestliku arengu  on jatkuvalt tle ELi keskmise (7,3 tonni elaniku
eesmdrkide nditajate kogumil, mis on vdlja  kohta). Eesti on aga saavutanud héid tulemusi ja
tootatud kestliku arengu eesmarkide saavutamisel  teinud edusamme enamiku taskukohase ja puhta
tehtavate edusammude jalgimiseks ELi kontekstis. energia nditajate puhul (kestliku arengu eesmark

7), sealhulgas mis puudutab taastuvenergia
Kuigi Eesti tulemused on head ja paranevad  gsakaalu summaarses energia |Bpptarbimises
mitme  keskkonnakestlikkusega  seotud  (suurenes 29,5 %-It 2017. aastal 38,5 %-le 2022.
kestliku arengu eesmadrgi nditaja puhul  aastal; ELi keskmine 23,0 %). Kuigi Eesti ei ole

Joonis Al.1. Eesti edusammud kestliku arengu eesmérkide saavutamisel
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Eri kestliku arengu eesmarkide tksikasjalikud andmekogumid on esitatud Eurostati aruandes ,Kestlik areng Euroopa Liidus“ ning
liikmesriikide lUhiajalisi edusamme kasitlevad Uksikasjalikud andmed veebisaidil ,Péhitulemused — kestliku arengu nditajad —
Eurostat (europa.eu)”. Hea olukord ei tdhenda, et lilkmesriik ldheneb vastava kestliku arengu eesmargi taitmisele, vaid et tema
tulemused on ELi keskmisest paremad. Eduskoor on absoluutvdértus, mis mdddab viimase viie aasta suundumust. Arvutustes ei
ole voetud arvesse Uhtegi sihtvadrtust, kuna enamik ELi poliitika eesmarke on kehtestatud ELi tasandi koondnditajana. Soltuvalt
kasutada olevatest andmetest ei pruugi kdik 17 kestliku arengu eesmadrki olla iga liilkmesriigi puhul esitatud.

Allikas: Eurostat, viimane ajakohastatud versioon, 25. aprill 2024. Andmed kasitlevad peamiselt ajavahemikke 2017-2022 vdi
2018-2023. Andmed kestliku arengu eesmarkide kohta vdivad aruande ja selle lisade l3ikes erineda, kuna need vdivad olla
erineva seisuga.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

teinud edusamme p6llumajandustootmise
keskkonnamadju vallas (kestliku arengu eesmark 2),
pidades silmas, et nitraadikogus pdhjavees
suurenes 4,6 mg-lt NOs liitri kohta 2016. aastal
5,2 mg-le NOs liitri kohta 2021. aastal, jadb see
kogus tunduvalt alla ELi keskmise (20,5 mg NOs
liitri kohta 2021. aastal).

Kuigi Eesti tulemused on head ja paranevad
mone oJiglusalase kestliku arengu eesmargi
puhul (eesmargid 4, 7, 10), tuleb ELi
keskmisele veel jirele jouda kestliku arengu
eesmarkide 1 (kaotada vaesus), 5 (sooline
vordoiguslikkus) ja 3 (hea tervis ja heaolu)
puhul. Kui 2018. aastal oli 25-34aastaste
kolmanda taseme hariduse omandanute osakaal
(kestliku arengu eesmark 4) 41,1 %, siis 2023.
aastal suurenes see 435 %-le (ELi keskmine
43,1 %). Riigi tulemused on head ka selles, mis
puudutab 15aastaseid 0&pilasi, kellel on kehvad
opitulemused matemaatikas (kestliku arengu
eesmark 4; 2022. aastal 15,0 9% 15aastastest
oOpilastest, ELi keskmine 2022. aastal oli 29,5 %),
kuigi selliste dpilaste osakaal on viimastel aastatel
suurenenud (2018. aastal oli see 10,2 %). Eesti
peab veel jdrele joudma mdne soolise
vorddiguslikkuse nditaja osas (kestliku arengu
eesmark 5). Eesti korrigeerimata sooline palgaldhe
vaheneb (naiste keskmine brutotunnitasu oli 2017.
aastal 24,9 % vaiksem meeste tasust, kuid 2022.
aastal oli see nditaja 21,3 %). See peab siiski veel
jarele joudma ELi keskmisele (12,7 %). Eesti
eemaldub ELi keskmisest nditajast vaesuse
vahendamise vallas ja peab sellele jarele jdudma
(kestliku arengu eesmark 1), sealhulgas puudutab
see vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus olevate
inimeste osakaalu (suurenes 23,3 %-lt 2017.
aastal 25,2 %-le 2022. aastal; ELi keskmine on
21,6 %). Samamoodi suurenes pdrast
sotsiaalsiirdeid rahalise vaesuse ohus olevate
inimeste osakaal 21,0 %-It 2017. aastal 22,8 %-le
2022. aastal (ELi keskmine 16,5 9%). Kestliku
arengu eesmadrgi 3 (hea tervis ja heaolu) puhul on
eeldatavate tervena elatavate -eluaastate arv
oluliselt alla ELi keskmise (langes 56,8-lt 2016.
aastal 56,5-le 2021. aastal; ELi keskmine on 63,6).
Vdhenenud on inimeste enda hinnangul
rahuldamata vajadus arstiabi jarele, kuid see on
siiski oluliselt Gle ELi keskmise (2017. aastal oli
see 11,8 % l6-aastastest ja vanematest elanikest,
2022. aastal 9,1 %; ELi keskmine 2,2 %). Eesti
taaste- ja vastupidavuskavaga on ette nahtud
meetmed esmatasandi tervishoiu ja pikaajalise
hoolduse probleemide lahendamiseks.

Eesti tulemused on head ja paranevad kahe
tootlikkusega seotud kestliku arengu
eesmadrgi puhul (eesmérgid 4 ja 8), kuid ELi
keskmisele tuleb veel jirele jouda eesmadrgi
9 puhul (toodstus, innovatsioon ja taristu).
Taiskasvanuhariduses  (viimase nelja nadala
jooksul) osalemise (kestliku arengu eesmark 4)
puhul on riigi tulemused head ja paranevad
(19,3 %-lt 25-64aastasest t66jdust 2018. aastal
23,2 %-le 2023. aastal; ELi keskmine 12,7 %). Ka
kiire internetiihendusega  kodumajapidamiste
osakaal on suur ja kasvab veelgi (kestliku arengu
eesmark 9; 50,7 %-lt 2017. aastal 79,2 %-le
2022. aastal; ELi keskmine 73,49). Kuigi
riigisisesed kogukulutused teadusuuringutele ja
innovatsioonile (kestliku arengu eesmark 9)
suurenesid 1,3 9%-lt SKPst 2017. aastal 1,8 %-le
SKPst 2022. aastal, on need ikkagi alla ELi

keskmise (2,2 %). Eesti taaste- ja
vastupidavuskava sisaldab  markimisvaarseid
reforme ja investeeringuid innovatsiooni ja

digipoérde edendamiseks ettevétetes. Ulejaanud
probleemide lahendamisel on  siiski  veel
arenguruumi.

Eesti tulemused on head ja paranevad
makromajandusliku  stabiilsusega  seotud
kestliku arengu eesmargi iihe nditaja puhul
(eesmargid 8 ja 17). Riik peab siiski ELi
keskmisele jirele joudma kestliku arengu
eesmdrgi 16 (rahu, diguskaitse ja tugevad
institutsioonid) puhul. Reaalne SKP elaniku
kohta (kestliku arengu eesmark 8) suurenes
14 920 eurolt 2018. aastal 15 370 euroni 2023.
aastal (ELi keskmine 2023. aastal oli 28 940
eurot). Samamoodi teeb Eesti edusamme rahu ja
isikliku turvalisuse valdkonnas (kestliku arengu
eesmark 16), kuid peab ELi keskmisele veel jarele
joudma. Kuigi standardne mdrvadest tingitud
suremuse maar vahenes 2,7-lt 100 000 elaniku
kohta 2016. aastal 2,0-le 2021. aastal, on see
ikkagi Ule ELi keskmise (0,7). Eesti kestliku arengu
eesmadrgi nditajad (leilmse partnerluse vallas
paranevad. Ametlik arenguabi (kestliku arengu
eesmark 17) suurenes 0,16 %-It kogurahvatulust
2017. aastal 0,54 9%-le 2021. aastal, jaddes siiski
alla ELi keskmise (0,58 9%).

Kuna kestliku arengu eesmargid holmavad eri
valdkondi, selgitatakse teistes lisades vdéimalikke
seoseid nende eesmadrkidega v6i osutatakse neile
ikoonidega.



2. LISA. EDUSAMMUD RIIGIPOHISTE SOOVITUSTE JARGIMISEL

Komisjoni on hinnanud 2019.-2023. aasta
riigipohiste soovituste jargimist, (*?) mis on

Eestile esitatud Euroopa poolaasta
Soovitused on

raames.

seotud paljude eri

poliitikavaldkondadega, mis hdlmavad 14 kestliku
arengu eesmadrki 17st (vt 1. ja 3. lisa). Hindamisel

vOetakse
poliitikameetmeid (*°)

seni voetud
taaste- ja

Eesti
ning

arvesse

vastupidavuskavas voetud kohustusi (**). Taaste-

ja

etapis on

struktuursete
81 %
,moningaid

vastupidavuskava rakendamise praeguses
2019.-2023. aastal esitatud
riigipShiste soovituste jargimisel
soovituste puhul tehtud vahemalt
edusamme®, samas kui 11%

soovituste puhul on tehtud ,vaheseid edusamme*
(vt joonis A2.1). Jargnevatel aastatel on oodata

struktuursete

riigipShiste  soovituste jargimisel

markimisvadrseid edusamme seoses taaste- ja
vastupidavuskava edasise rakendamisega.

(12) 2023. aasta riigipdhised soovitused: EUR-Lex -

32023H0901(06) - EN - EUR-Lex (europa.eu)

2022. aasta riigipdhised soovitused: EUR-Lex -
32022H0901(06) - EN - EUR-Lex (europa.eu)

2021. aasta riigipShised soovitused: EUR-Lex -
32021H0729(06) - EN - EUR-Lex (europa.eu)
2020. aasta riigipdhised soovitused: EUR-Lex -
32020H0826(06) - EN - EUR-Lex (europa.eu)
2019. aasta riigipdhised soovitused: EUR-Lex -
32019H0905(06) - EN - EUR-Lex (europa.eu)

(*3) Sealhulgas riiklikus reformikavas ning taaste- ja

vastupidavusrahastu aruannetes (kaks korda aastas
esitatavad aruanded eesmarkide ja sihtide rakendamisel
tehtud edusammude kohta, mis tulenevad maksetaotluste
hindamisest) esitatud poliitikameetmed.

(%) Liikmesriikidel paluti taaste- ja vastupidavuskavades

tulemuslikult kasitleda kdiki ndukogu esitatud asjakohaseid
riigipBhiseid soovitusi v8i markimisvdarset osa neist. Esitatud
riigipbhiste soovituste hinnangus véetakse arvesse taaste- ja
vastupidavuskavas sisalduvate meetmete ning taaste- ja
vastupidavuskavast valja jadvate meetmete rakendamise
maara hindamise ajal. Vastu vdetud ndukogu
rakendusotsuse (taaste- ja vastupidavuskavale antud
hinnangu heakskiitmise kohta) lisas esitatud meetmeid, mida
ei ole veel vastu voetud ega rakendatud, kuid mida peetakse
usaldusvaarselt teatavaks tehtuks, hinnatakse kooskélas
riigipdhiste soovituste hindamise metoodikaga ,vaheste
edusammudena“. Kui need meetmed on rakendatud, vaib
neid hinnata ,mdningate/markimisvaarsete edusammudena“
voi tdieliku rakendamisena“, sdltuvalt nende asjakohasusest.

Joonis A2.1. Eesti edusammud 2019.-2023. aasta
riigipohiste soovituste jargimisel (Euroopa
poolaasta 2024)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.312.01.0049.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2023%3A312%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.312.01.0049.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2023%3A312%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.334.01.0044.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A334%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.334.01.0044.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A334%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.304.01.0023.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A304%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.304.01.0023.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A304%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.282.01.0033.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A282%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.282.01.0033.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A282%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.301.01.0030.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2019%3A301%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.301.01.0030.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2019%3A301%3ATOC

Tabel A2.1. Koondtabel 2019.—-2023. aasta riigipohiste soovituste kohta

Estonia

Assessment in May 2024

RRP coverage of CSRs until 2026**

Relevant SDGs

2019 CSR 1

Some progress

Ensure that the nominal growth rate of net primary government

improving wage transparency.

as of 2022

expenditure does not exceed 4.1% in 2020, corresponding to an Not relevant anymore Not applicable SDG 8, 16
annual structural adjustment of 0.6% of GDP.

Ensure_ effective supervision and the enforcement of the anti-money Some progress Not applicable SDG 8, 16
laundering framework.

2019 CSR 2 Some progress

Addre_ss skills shortages and foster innovation by improving thg _ Relevant RRP measures being planned

capacity and labour market relevance of the education and training Some progress as of 2022 SDG 4
system.

Improve the adequacy of the social safety net and access to Relevant RRP measures being planned

affordable and integrated social services. Some progress as of 2022 and 2023 SDG 1,2,10
Take measures to reduce the gender pay gap, including by Some progress Relevant RRP measures being planned SDG 8, 10

2019 CSR 3

Some progress

Focus investment-related economic policy on sustainable transport
and energy infrastructure, including interconnections, on fostering

Some progress

Relevant RRP measures being planned

SDG 7,9, 10, 11,

as of 2021

research and innovation, and on resource and energy efficiency, as of 2021, 2022, 2023 and 2024 13
taking into account regional disparities.
2020 CSR 1 Some Progress
In line with the general escape clause, take all necessary measures
to effectively address the pandemic, sustain the economy and
support _the ensuing recovery. V\_Ihe_n economic copdmons a!low, Not relevant anymore Not applicable SDG 8, 16
pursue fiscal policies aimed at achieving prudent medium-term fiscal
positions and ensuring debt sustainability, while enhancing
investment.
Improve the accessibility and resilience of the health system,
including by addressing the shortages of health workers, Some Progress Relevant RRP measures being planned SDG 3
strengthening primary care and ensuring the supply of critical 9 as of 2020, 2021, 2022 and 2023
medical products.
2020 CSR2 Some Progress
Strengthen the adequacy of the social safety net, including by Relevant RRP measures being planned
broadening the coverage of unemployment benefits. Some Progress as of 2022 and 2023 SDG1,2,10
2020 CSR 3 Some Progress
o . Relevant RRP measures being planned
Front-load mature public investment projects Some Progress as of 2021, 2022 and 2023 SDG 8, 16
and promote private investment to foster the economic recover Some Progress REGERS RN P IS (I G SDG 8, 9
P P Y- 9 as of 2021, 2022 and 2023 :
Focus investment on the green and digital transition, in particular on Relevant RRP measures being planned
digitalisation of companies, Some Progress as of 2021, 2022, 2023 and 2024 SDG 9
. . Relevant RRP measures being planned
research and innovation, Some Progress as of 2021 and 2022 SDG 9
- . - Relevant RRP measures being planned
clean and efficient production and use of energy, Limited Progress as of 2021 and 2022 SDG 7,9, 13
- L Relevant RRP measures being planned
resource efficiency, and Limited Progress as of 2021 and 2022 SDG 6, 7, 12, 15
sustainable transport, contributing to a progressive decarbonisation Some Progress Relevant RRP measures being planned SDG 11
of the economy. as of 2021 and 2022
Support the innovation capacity of small and medium-sized Relevant RRP measures being planned
enterprises, R as of 2021, 2022, 2023 and 2024 SDGELE
and ensure sufficient access to finance. Some Progress Relevant RRP measures being planned SDG 8,9

(jatkub jargmisel lehekdiljel)




Tabel (jérg)

2020 CSR 4

Some progress

Step up the efforts to ensure effective supervision and enforcement
of the anti-money laundering framework.

Some progress

Relevant RRP measures being planned
as of 2024 and 2026

SDG 8, 16

2021 CSR 1

Not relevant anymore

In 2022, maintain a supportive fiscal stance, including the impulse
provided by the Recovery and Resilience Facility, and preserve
nationally financed investment.

Not relevant anymore

Not applicable

SDG 8, 16

When economic conditions allow, pursue a fiscal policy aimed at
achieving prudent medium-term fiscal positions and ensuring fiscal
sustainability in the medium term.

Not relevant anymore

Not applicable

SDG 8, 16

At the same time, enhance investment to boost growth potential.

Pay particular attention to the composition of public finances, on
both the revenue and expenditure sides of the budget, and to the
quality of budgetary measures in order to ensure a sustainable and
inclusive recovery. Prioritise sustainable and growth-enhancing
investment, in particular investment supporting the green and digital
transition.

Not relevant anymore

Not applicable

SDG 8, 16

Give priority to fiscal structural reforms that will help provide
financing for public policy priorities and contribute to the long-term
sustainability of public finances, including, where relevant, by
strengthening the coverage, adequacy and sustainability of health
and social protection systems for all.

Not relevant anymore

Not applicable

SDG 8, 16

2022 CSR 1

Limited Progress

In 2023, ensure that the growth of nationally financed primary
current expenditure is in line with an overall neutral policy stance,
taking into account continued temporary and targeted support to
households and firms most vulnerable to energy price hikes and to
people fleeing Ukraine. Stand ready to adjust current spending to the
evolving situation.

No Progress

Not applicable

SDG 8, 16

Expand public investment for the green and digital transitions, and
for energy security taking into account the REPowerEU initiative,
including by making use of the Recovery and Resilience Facility and
other Union funds.

Substantial Progress

Not applicable

SDG 8, 16

For the period beyond 2023, pursue a fiscal policy aimed at
achieving prudent medium-term fiscal positions.

No Progress

Not applicable

SDG 8, 16

2022 CSR 2

Proceed with the implementation of its recovery and resilience plan,
in line with the milestones and targets included in the Council
Implementing Decision of 29 October 2021.

RRP implementation is monitored by assessing RRP payment requests and analysing
reports published twice a year on the achievement of the milestones and targets. These are

to be reflected in the country reports.

Submit the 2021-2027 cohesion policy programming documents with
a view to finalising their negotiations with the Commission and
subsequently starting their implementation.

Progress on the cohesion policy programming documents is monitored under the EU

cohesion policy.

2022 CSR 3

Some Progress

Strengthen social protection, including by extending the coverage of

Relevant RRP measures being planned

unemployment benefits, in particular to those with short work spells Some Progress SDG 1, 2, 10
i as of 2023

and in non-standard forms of work.

Improve _the.affordab_lllty and qqallty of .Iong—ter_m care, in partlcul_ar Relevant RRP measures being planned

by ensuring its sustainable funding and integrating health and social Some Progress as of 2022 SDG 3

services.

2022 CSR 4 Some Progress

Reduce overall reliance on fossil fuels and diversify imports of fossil Some Progress Relevant RRP measures being planned SDG 7,9, 13

fuels as of 2022 and 2024

by accelerating the deployment of renewables, including through Relevant RRP measures being planned

further streamlining of permitting procedures Some Progress as of 2022 and 2024 SDG7,8,9,13

ensuring sufficient capacity of interconnection Some Progress SDG 7, 9, 13

and strengthening the domestic electricity grid. Some Progress Relevant RRP?SESS;;;SZ being planned SDG 7,9, 13

Increase energy efficiency, including of buildings, to reduce energy Some Progress Relevant RRP measures being planned SDG 7

consumption. as of 2022

Intensify efforts to improve the sustainability of the transport system,

including through electrification of the rail network and by increasing Limited Progress Relevant RRP measures being planned SDG 11

incentives to encourage sustainable and less polluting transport,
including the renewal of the road vehicle stock.

as of 2021 and 2022

(jétkub jargmisel lehekdiljel)




Tabel (jdrg)

2023CSR 1

Some progress

Wind down the emergency energy support measures in force, using
the related savings to reduce the government deficit, as soon as
possible in 2023 and 2024. Should renewed energy price increases
necessitate new or continued support measures, ensure that such
support measures are targeted at protecting vulnerable households
and firms, are fiscally affordable and preserve incentives for energy
savings.

Full implementation

Not applicable

SDG 8,16

Ensure prudent fiscal policy, in particular by limiting the nominal
increase in nationally financed net primary expenditure in 2024 to
not more than 4,9%.

Full implementation

Not applicable

SDG 8,16

Preserve nationally financed public investment and ensure the
effective absorption of grants under the Facility and of other Union
funds, in particular to foster the green and digital transitions.

Full implementation

Not applicable

SDG 8,16

For the period beyond 2024, continue to pursue a medium-term
fiscal strategy of gradual and sustainable consolidation, combined
with investments and reforms conducive to higher sustainable
growth, in order to achieve a prudent medium-term fiscal position.

No progress

Not applicable

SDG 8,16

2023 CSR 2

Proceed with the steady implementation of its recovery and
resilience plan including its REPowerEU chapter. Proceed with the
swift implementation of cohesion policy programmes, in close
complementarity and synergy with the recovery and resilience plan.

RRP implementation is monitored through the assessment of RRP payment requests and
analysis of the bi-annual reporting on the achievement of the milestones and targets, to be
reflected in the country reports. Progress with the cohesion policy is monitored in the context

of the Cohesion Policy of the European Union.

2023 CSR 3

Some progress

Strengthen social protection, including to address old-age poverty,
and by extending the coverage of unemployment benefits, in

Relevant RRP measures being planned

measures to meet the targets of the long-term renovation strategy.

particular for those with short work spells and in non-standard forms Some progress as of 2023 SDG 1,210
of work.
. Relevant RRP measures being planned

Improve access to and the affordability of healthcare and Some progress as of 2020, 2021, 2022 and 2023 SDG 3
long-term care, in particular by ensuring their sustainable funding. Some progress Relevant RRP arr;e;s;(r;sz being planned SDG 3
2023 CSR 4 Some progress

. . Relevant RRP measures being planned
Reduce overall reliance on fossil fuels, Some progress as of 2022 and 2024 SDG 7,9,13
accelerate the deployment of renewable energy sources, including Relevant RRP measures being planned
by strengthening the domestic electricity grid capacity. B [T as of 2022 and 2024 G 7B 1
Ensure sufficient capacity of electricity interconnections to increase Relevant RRP measures being planned
the security of supply and continue the synchronisation with the Substantial progress 9P SDG 7,9,13

. . - as of 2022

Union electricity grid.
Strengthen energy efficiency through new financing and support Some progress Relevant RRP measures being planned SDG 7

as of 2022

Continue efforts to increase the share of sustainable transport by
electrifying the rail network and through taxation that incentivises the
gradual renewal of the vehicle stock towards zero or low-emission
vehicles.

Limited Progress

Relevant RRP measures being planned
as of 2021 and 2022

SDG 8, 10, 11, 12

Step up policy efforts aimed at the provision and acquisition of skills
and competences needed for the green transition.

Some progress

Relevant RRP measures being planned
as of 2022

SDG 4

Markus:
* Vt joonealune markus ().

** Tabelis on esitatud sellised taaste- ja vastupidavuskava meetmed, mis aitavad kaasa riigipdhiste soovituste jargimisele.

voib lisaks taaste- ja vastupidavuskavale siiski
olla vaja ka muid meetmeid. ,Rakendamisel” olevateks on hinnatud ainult sellised meetmed, mille kohta on taaste- ja
vastupidavusrahastule esitatud maksetaotlus ja mis on saanud Euroopa Komisjonilt positiivse hinnangu. ,Rakendamisel” olevateks
on hinnatud ainult sellised meetmed, mille kohta on taaste- ja vastupidavusrahastule esitatud maksetaotlus ja mis on saanud

RiigipShiste soovituste taielikuks jargimiseks ja nende algpdhjuste kdrvaldamiseks

Euroopa Komisjonilt positiivse hinnangu.

Allikas: Euroopa Komisjon




Selles lisas antakse lilevaade sellest, kuidas
Eesti on taaste- ja vastupidavuskava
rakendanud, pidades silmas, et pool taaste-
ja vastupidavusrahastu kehtivusajast on
juba labi. Taaste- ja vastupidavusrahastul on
olnud keskne roll ELi taastumisel COVID-19
pandeemiast. Samuti on see aidanud kiirendada
rohe- ja digiptdret, kohanedes samal ajal
geopoliitiliste ja majanduslike arengutega, ning
tugevdada vastupanuvéimet tulevastele Sokkidele.
Taaste- ja vastupidavusrahastu aitab ka
saavutada URO kestliku arengu eesmarke ja
jargida riigipShiseid soovitusi (vt 2. lisa).

Taaste- ja  vastupidavuskava alusel
makstakse ajavahemikul 2021-2026 taaste-
ja vastupidavusrahastust toetustena viilja
kuni 953,2 miljonit eurot, mis moodustab
2,5% Eesti SKPst(®). 2024. aasta mai
keskpaigaks oli taaste- ja vastupidavusrahastust
Eestile vdlja makstud 0,5 miljardit eurot.

Eestil on voimalik taaste- ja
vastupidavusrahastust toetustena saada
veel 450 miljonit eurot. See makstakse vilja
parast ndukogu rakendusotsuses () esitatud
tlejadnud 86 eesmaérgi ja sihi (*’) tulevase tditmise
hindamist enne taaste- ja vastupidavusrahastu
jaoks kehtestatud 2026. aasta tahtaega.

Eesti edusammud kava rakendamisel on
kajastatud taaste- ja vastupidavusrahastu
tulemustabelis(®).  Tulemustabelis  antakse
Ulevaade taaste- ja vastupidavusrahastu kui
terviku rakendamisel tehtud edusammudest.
Joonisel A3.1 on esitatud tulemustabelis
kajastatud praegune olukord.

Eesti taaste- ja vastupidavuskava sisaldab
REPowerEU peatiikki, et kaotada jark-jargult
soltuvus Venemaa fossiilkiitustest,

(1°) SKPd kasitlev teave pdhineb 2023. aasta andmetel. Allikas:
https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/index.html?lang=en

(*8) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12532-

2021-ADD-1/et/pdf

(1”) Eesmark vdi siht on rahuldavalt taidetud, kui likmesriik on
esitanud komisjonile tdendid selle kohta, et ta on eesmargi
vdi sihi saavutanud, ja komisjon on andnud sellele
rakendusotsuses positiivse hinnangu.

(*8) https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/country overview.html

3. LISA. TAASTE- JA VASTUPIDAVUSKAVA RAKENDAMINE

mitmekesistada energiavarustust ja toota
ldhiaastatel rohkem puhast energiat.
REPowerEU peatliki rakendamise kaivitamiseks
maksti 13. detsembril 2023 eelmaksena vadlja 18
miljonit eurot. See aitas kdivitada asjakohaseid
reforme, nt kiirendada energiastisteemi CO; heite

vahendamist ja toetada Uleminekut
taastuvenergiale.

Kavas pooratakse suurt tidhelepanu
rohepoordele - 59,5% kdttesaadavatest
vahenditest on eraldatud meetmetele,
millega toetatakse kliimaeesmarke, ja
24,1 % meetmetele, millega toetatakse

digipddret. Samuti sdilitab see tugeva sotsiaalse
modtme koos sotsiaalkaitsemeetmetega, eelkdige
seoses tervishoiusisteemi juurdepddsetavuse ja
vastupidavuse ning sotsiaalse turvavérgu ja
sotsiaalteenustele juurdepddsu parandamisega.

Tabel A3.1.0lulisemad faktid Eesti taaste- ja
vastupidavuskava kohta

Initial plan CID adoption date 29 October 2021
Revised plan with REPowerEU
Scope
chapter
Last major revision 16 June 2023

EUR 953 million in grants

Total allocation (2.5% of 2023 GDP)

28 investments and
17 reforms

133

Investments and reforms

Total number of
milestones and targets

Fulfilled milestones and targets 47 (35.3% of total)

Allikas: Taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabel

Eesti taaste- ja vastupidavuskava
rakendamine on hdsti edenenud ja kaks
maksetaotlust on rahuldatud. Komisjon andis
Eesti esimesele  maksetaotlusele  positiivse
hinnangu, vottes arvesse majandus- ja
rahanduskomitee arvamust. Selle tulemusena
maksti 6. novembril 2023 rahalise toetusena vilja
0,2 miljardit eurot (*°). Seotud 28 eesmarki ja sihti
hélmasid reforme ja investeeringuid, naiteks
projekte, mis on seotud roheoskustega, et toetada

(*9) Parast maksetaotluste rahuldamist tasaarvestatakse
eelmaksed proportsionaalselt. Siin on esitatud netosummad.

\\ 1/
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12532-2021-ADD-1/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12532-2021-ADD-1/et/pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html

ettevGtete rohepooret, andmehalduse tippkeskuse
loomist ja arendamist ning muid projekte seoses
ettevotete digitileminekuks vajalike oskustega,
ettevotete konkurentsivéimega vdlisturgudel ja
pikaajalise hoolduse pakkumisega.

Hiljutise maksetaotluse alusel, millele
komisjon andis positiivse hinnangu 12.
madrtsil 2024, maksti 19. aprillil 2024 vilja
100 miljonit eurot. Viljamakse kajastas
positiivset hinnangut 18 eesmadrgile ja sihile, mis
hdélmasid muu hulgas ksikisikutele suunatud

proaktiivsete  digitaalsete  avalike  teenuste
arendamist, rohevesiniku integreeritud
vdartusahelate investeerimisprojekte ning

taastuvenergia tootmist, varustuslahendusi ja
[6pptarbimist eri rakendusvaldkondades.

Joonis A3.1. Taaste- ja vastupidavusrahastust
viélja makstud toetuste kogusumma

EUR 504.79
million (53%)

Total allocation: EUR 953 million

Markus: Joonisel on ndidatud taaste- ja
vastupidavusrahastust seni valja makstud toetuste,
sealhulgas eelmaksete summad. Toetused on tagastamatu
rahaline abi. Igale lilkkmesriigile antavate toetuste kogusumma
madratakse kindlaks jaotusaluse ning vastava taaste- ja
vastupidavuskava hinnangulise kogukulu alusel.

Allikas: Taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabel

Alates 15. maist 2024 astub Eesti samme
oma kolmanda maksetaotluse esitamiseks.
Tabelis A3.2 on esitatud moned seni rakendatud
asjakohased meetmed ja moned meetmed, mis
rakendatakse enne 2026. aastat, et muuta Eesti
majandus keskkonnahoidlikumaks, digitaalsemaks,
kaasavamaks ja vastupidavamaks.

Tabel A3.2.Eesti taaste- ja vastupidavuskavas
sisalduvad meetmed

Reforms and investments implemented

- Creation of a Green Transition Task Force
- Transport and Mobility Development Plan 2021-2035
- Digital gender pay gap tool

Upcoming reforms and investments

- Deployment of national private cloud infrastructure by
public authorities

- Support for the construction of the Rail Baltic viaducts
- New tramway line

Allikas: FENIX




4. LISA. MUUD ELI VAHENDID MAJANDUSE TAASTAMISEKS JA MAJANDUSKASVU

EDENDAMISEKS

ELi rahastamisvahenditest saavad ELi
liikmesriigid markimisvaarset rahastust
majanduse taastamiseks ja kasvuks. Lisaks 3.
lisas kirjeldatud taaste- ja vastupidavusrahastu
953,2 miljoni euro suurusele rahastusele antakse
ELi Uhtekuuluvuspoliitika fondidest (?°) 2021.-
2027. aastal 3,4 miljardit eurot (*!). Nendest
kahest vahendist saadav toetus on kokku ligikaudu
11,47 % riigi 2023. aasta SKPst, samas kui ELi

keskmine on 5,38 % SKPst (*).
Uhtekuuluvuspoliitika toetab  regionaalarengut,
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset

ldhenemist ning konkurentsivdimet pikaajaliste
investeeringute kaudu kooskdlas ELi
prioriteetidega ning riiklike ja piirkondlike
strateegiatega.

Programmitoo perioodil 2014-2020 aitasid

lihtekuuluvuspoliitika fondid suurendada
Eesti konkurentsivoimet. Eelkdige tehti
kdegakatsutavaid edusamme ettevotluse
arendamise, energiatohususe, transpordi,
teadusuuringute ja kaasavate
tooturumeetmete valdkonnas.

Rahastamiskdlblikkuse perioodi 16puks 2023. aasta
detsembris  olid Uhtekuuluvuspoliitika  fondid
2014-2020 (*®) teinud Eestile kattesaadavaks 3,7
miljardit eurot,(**) millest 2 miljardit eurot on vélja
makstud alates 2020. aasta madrtsist, mil algas
CovID-19 pandeemia (%°). Koos riikliku
rahastusega oli 2014.-2020. aasta programmide
raames tehtud investeeringute maht 4,9 miljardi
eurot, st ligikaudu 29 % SKPst.
Uhtekuuluvuspoliitika fondide toel programmitdé

(?°) Aastatel 2021-2027 kuuluvad thtekuuluvuspoliitika fondide
hulka Uhtekuuluvusfond, Euroopa Regionaalarengu Fond,
Euroopa Sotsiaalfond+ ja Oiglase Ulemineku Fond.

(*Y) See summa ei hdlma Euroopa territoriaalse koost6o
programme. Aastatel 2021-2027 on koguinvesteering,
sealhulgas riiklik rahastus, 5,2 miljardit eurot.

(??) Taaste- ja vastupidavusrahastu rahastus hdlmab vajaduse
korral nii toetusi kui ka laene. ELi keskmise arvutamisel
jaetakse Uhtekuuluvuspoliitika fondide puhul valja Euroopa
territoriaalse koostdd programmid. SKP nditajad p6hinevad
Eurostati 2022. aasta andmetel.

(?3) Aastatel 2014-2020 hdlmasid thtekuuluvuspoliitika fondid
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Euroopa Sotsiaalfondi.
Arvesse on vBetud REACT-EU eraldisi, kuid valja on jaetud
Euroopa territoriaalse koostoo programmid.

(*%) Aastatel 2014-2020 oli koguinvesteering, sealhulgas riiklik
rahastus, 4,9 miljardit eurot.

(*°) Andmed 14. mai 2024 seisuga.

perioodil tehtud edusammud hdlmasid 214 km
raudtee rekonstrueerimist, 5 220 uue tdistédajaga
tookoha loomist ja 19926 kodumajapidamise
energiatéhususe parandamist. Euroopa
Regionaalarengu Fondist toetati ka
kdrgharidustaristu parandamist, sealhulgas toetati
rohkem kui 1 100 teadlast ning investeeriti 251
ettevottesse, et aidata neil valja tédtada uusi
tooteid ja viia need turule. Samal ajavahemikul
aitas Euroopa Sotsiaalfond muuta todturge
kaasavamaks, pakkudes tddturuteenuseid rohkem
kui 97 000 piiratud t6dv6imega inimesele. Euroopa
Sotsiaalfond toetas ka enam kui 2 000 inimest,
kes olid jaanud tootuks vdi keda ohustas to6tuks
jaamine COVID-19 pandeemia tGttu. Alates 2022.
aastast on Euroopa Sotsiaalfond toetanud ka
Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja eest
pdgenenud inimesi, pakkudes neile muu hulgas
ndustamist ja koolitust.

Praegusel programmitoo perioodil (2021-
2027) hoogustatakse iihtekuuluvuspoliitika

abil veelgi Eesti konkurentsivéimet,
rohepddret ja sotsiaalset iihtekuuluvust,
parandades Eesti elanike elu- ja

tootingimusi. Aastatel 2021-2027 edendatakse
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja
Uhtekuuluvusfondi  toel  innovatsiooni  ning
teadusasutuste ja ettevotete koostodd. Selle
raames toetatakse rohkem kui 290 ettevotet, kes
teevad tihedat koostodd teadusasutustega.
Eritahelepanu poéoratakse majanduse
keskkonnasaastlikumaks muutmisele, mis on ks
2021.-2027. aasta prioriteetidest. 2,6 miljardit
eurot investeeritakse rohepddrdesse, sealhulgas
meetmetesse, mis aitavad inimestel saada Ule
rohepddrdega kaasnevatest probleemidest.
Uhtekuuluvusfond toetab 450 km raudtee
elektrifitseerimist. Oiglase tlemineku fond toetab
majanduse edasist mitmekesistamist ja aitab luua
tockohti Ida-Viru maakonnas ning taastada 100
hektarit maad. Euroopa Sotsiaalfond+ investeerib
91 miljonit eurot, et kdrvaldada haavatavate
elanikkonnariihmade, sealhulgas téotute, eakate ja
vdahemuste  tooturul  osalemise  takistused.
Aktiivsed tooturumeetmed aitavad koolitada
rohkem kui 20 000 inimest. Euroopa Sotsiaalfond+
aitab ka piirata soolist segregatsiooni tdéturul,

pakkudes mitmekesisemaid kutse- ja
karjadrivalikuid, ning  keskendub  tervislike
téokohtade edendamisele. Seeldbi aitab

thtekuuluvuspoliitika oluliselt kaasa URO kestliku
arengu eesmarkide, eelkdige eesmargi 9 (todstus,
innovatsioon, taristu), 7 (taskukohane ja puhas



energia) ja 1 (kaotada vaesus) saavutamisele
Eestis.

Joonis A4.1. Uhtekuuluvuspoliitika rahastuse
jaotus Eesti poliitikaeesmarkide vahel

.

= PO1 Smarter Europe

P02 Greener Europe

= PO3 Connected Europe
P04 Social Europe

= PO5 Europe closer to citizens
P08 JTF specific objective

)

Allikas: Euroopa Komisjon

Kombineeritud meetmete kaudu on
iihtekuuluvuspoliitikal ning taaste- ja
vastupidavuskaval Eestis vastastikku
tugevdav maju. Nditeks energiat6hususe

valdkonnas on esimestel aastatel olnud elu- ja
erahoonete energiatdhususe meetmete
rahastamisel keskse tdhtsusega taaste- ja
vastupidavuskava, samal ajal kui programmit6d

perioodi 2021-2027 I6puni on kavandatud
markimisvddrne rahastus Uhtekuuluvuspoliitika
kaudu, et jatkata investeeringuid sellesse

valdkonda. Lisaks rahastatakse 2021.-2027. aasta
Uhtekuuluvuspoliitika fondidest tervishoiusektori
Uldkasutatavate hoonete energiatdhususe
parandamiseks tehtavaid investeeringuid. Euroopa
Uhendamise rahastust investeeritakse Rail Baltica
pohitrassi  ehitusse ning Uhtekuuluvusfondist
toetatakse Rail Baltica raudteejaamade ehitamist.
Taaste- ja vastupidavuskavaga on lisaks nendele
investeeringutele ette nahtud viie viadukti
ehitamine. Uhtekuuluvuspoliitika ning taaste- ja
vastupidavuskava rahastuse jaotus
poliitikaeesmarkide vahel on esitatud joonistel
A4.1 ja A4.2.

Tehnilise toe instrument aitab Eestil
investeerida avalikku haldusse ning luua ELi
ja riiklikke investeeringuid soodustava
keskkonna. Tehnilise toe instrumendist on Eestis
rahastatud projekte majanduskasvu soodustavate
reformide kavandamiseks ja rakendamiseks alates
2017. aastast. 2023. aastal anti muu hulgas
toetust elutdhtsa teenuse osutaja riikliku
strateegia valjatéotamiseks, kestlike
veevarustusteenuste tegevuskava rakendamiseks
ning strateegiliste riigihangete  kasutamise
edendamiseks Eestis, muutes riigihankevaldkonna

tootajad kutseliseks. Samuti aidatakse tehnilise
toe instrumendiga Eestil rakendada taaste- ja
vastupidavuskavaga ette nahtud konkreetseid
reforme ja investeeringuid, nditeks seoses
andmebliroode loomisega ning ametiasutuste
andmete haldamise ja todtlemise suutlikkuse
suurendamisega.

Joonis A4.2. Taaste- ja vastupidavusrahastu
rahastuse jaotus sammaste vahel Eestis

7~

m Green transition
Digital transformation

= Smart, sustainable and inclusive
growth
Social & territorial cohesion

m Health & resilience

Next generation

(1) Taaste- ja vastupidavuskava iga meede aitab saavutada
taaste- ja vastupidavusrahastu kuuest poliitikasambast kahe
eesmadrke. Esmane panus on esitatud valimises ringis ja
teisene panus siseringis. Kumbki panus vastab 100 %-le
taaste- ja vastupidavusrahastu vahenditest. Seepdrast
moodustab sellel joonisel esitatud kogupanus kdigisse
sammastesse 200 % Eestile eraldatud taaste- ja
vastupidavusrahastu vahenditest.

Allikas: Euroopa Komisjon

rahastust ka mitmest muust ELi
sealhulgas tabelis A4.1 loetletud

Eesti saab
vahendist,
vahenditest.



Tabel A4.1.ELi vahenditest Eestile antav toetus

EU grants
Amount 2014-2020 (EUR million) Amount 2021-2027 (EUR million)

Cohesion policy 37021 3369.3
RRF grants (1) = 953.2
Public sector loan facility (grant

- 269
component) (2)
Common agricultural policy (3) 2 200.0 14490
EMFF/EMFAF (4) 101 97.4
Connecting Europe Facility (5) 611.7 4350
Horizon 2020 / Horizon Europe (6) 2737 168.6
LIFE programme (7) 46.1 36.8

EU guarantees
EU Guarantee (EUR million) Volume of operations (EUR million)
European Fund for Strategic Investment
2015-2020 (8) 883 2423
InvestEU 2021-2027 (9) 108 18.0
EU loans
Total amount
available (EUR
Period million) Disbursed amount (EUR million)

SURE (10) 2020-2022 230.0 230.0

(1) Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisperiood on 2021-2026.

(2) Avaliku sektori laenurahastu programmitdd periood on 2021-2025 ja summa kajastab riigi osa selle toetuskomponendis, mis
on reserveeritud perioodi lGpuni.

(3) Uhise pdllumajanduspoliitika programmitéé perioodid on 2014-2022 ja 2023-2027.

(4) EMKF - Euroopa Merendus- ja Kalandusfond, EMKVF — Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond.

(5) Euroopa thendamise rahastu andmed hdlmavad transporti ja energiat ning on 15. mai 2024. aasta seisuga.

(6) Programmi ,Euroopa Horisont“ (2021-2027) andmed on 13. mai 2024. aasta seisuga.

(7) Programmi LIFE 2021.-2027. aasta andmed on 15. mai 2024. aasta seisuga.

(8) EFSI taristu- ja innovatsioonikomponendi raames allkirjastatud ELi tagatise summa tuletati allkirjastatud tehingute summa ja
keskmise sisemise kordaja alusel EIP esitatud andmete pdhjal (andmed seisuga 31. detsember 2023).

(9) ELi tagatise summa ja InvestEU raames allkirjastatud tehingute maht hélmavad nii ELi osa kui ka liilkmesriikide osa (andmed
seisuga 31. detsember 2023).

(10) SURE (TERA) - eriolukorras todtuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastu.

Allikas: Euroopa Komisjon




5. LISA. VASTUPIDAVUS

Tabel A5.1.Toimetulekuindeksid méotmete kaupa Eesti ja EL 27 puhul

EE EE |EU-27
Dimension 2023 2024 2024
RDB RDB RDB

Vulnerabilities

Overall resilience —
Capacities

Vulnerabilities

Social and economic

Capacities
Vulnerabilities
Green
Capacities
Vulnerabilities
Digital
Capacities -
Vulnerabilities
Geopolitical

Capacities

Distribution of indicators by vulnerabilities and capacities
100%
Vulnerabilities
High
80% Medium-high
Medium
Medium-low

60% B Low
40%

N . .
0%

Vulnerabilities

(59 indicators)

Capacities

I High
Medium-high
Medium

Capacities Medium-low

(64 indicators) Low

(1) Siinteetilised indeksid koondavad riikide suhtelise toimetulekuolukorra kdigi vaadeldavate nditajate l6ikes. Nditaja puhul
vorreldakse iga riigi suhtelist olukorda viimasel aastal, mille kohta on andmed kattesaadavad, selle naditaja vaartuste kogumiga

kdigi liikkmesriikide ja koigi vaatlusperioodi aastate Gikes.

Allikas: toimetulekuvdime tulemustabelid — 2024. aasta kevadversioon, andmed kuni 2022. aastani

Selles lisas kasutatakse komisjoni
toimetulekuvéime tulemustabeleid (*°), et
analtisida Eesti suhtelist toimetulekuvdimet ja
haavatavust (¥/), mis vdivad olla olulised
dhiskonna-, majandus-, digi- ja rohepddrde jaoks
ning tulevaste  Sokkide ja  geopoliitiliste
probleemidega toimetulekuks. (*8)

Toimetulekuvoime tulemustabeli nditajate
kogumi kohaselt on Eesti iildine haavatavus
eelmise aastaga vorreldes viahenenud, joudes
ELi keskmisele ldhemale ja olles niiiid
keskmine-vdike, samal ajal kui Eesti
suutlikkus on piisinud stabiilselt keskmine-
suur, olles kooskdlas ELi keskmisega. See
olukord  kajastub ka nditajate  jaotuses
toimetulekumddtmete ja -valdkondade vahel:

(*®) Https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-
planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-
report/resilience-dashboards_et. Toimetulekuvdime ei ole
mitte ainult suutlikkus pidada vastu valjakutsetele ja
nendega toime tulla, vaid ka vdime viia tleminek abi
kestlikul, diglasel ja demokraatlikul viisil. 2020. aasta
aruanne ,Tulevikusuundade strateegiline analtits — kurss
Euroopa toimetulekuvdime suurendamisele”,

COM(2020) 493.

(27

Haavatavus kirjeldab omadust, mis v6ib stivendada kriisi voi
Ulemineku negatiivset mdju, vai tokkeid, mis vdivad takistada
pikaajaliste strateegiliste eesmarkide saavutamist, samas
kui suutlikkus osutab vdimele tulla toime kriiside ja
struktuurimuutustega ning juhtida tleminekut.

(?8) See lisa on seotud 1. lisaga kestliku arengu eesmarkide
kohta, 6. lisaga roheleppe kohta, 8. lisaga diglase
kliimaneutraalsusele Glemineku kohta, 9. lisaga
ressursitootlikkuse, -tdhususe ja -ringluse kohta, 10. lisaga
digiptorde kohta ning 14. lisaga Euroopa sotsiaalbiguste
samba kohta.

ligikaudu 5009% haavatavusnaditajatest kuulub
keskmise-vaikse  voi vaikse haavatavuse
kategooriasse, samas kui peaaegu 60 %

suutlikkusnaitajatest kuulub keskmise-suure Vvoi
suure suutlikkuse kategooriasse.

2023. aasta toimetulekuvéime
tulemustabelis oli Eesti haavatavus
sotsiaalses ja majanduslikus moodtmes
jatkuvalt alla ELi keskmise, samas kui
suutlikkus piisis keskmisel tasemel. Keskmine-
vdike haavatavus tuleneb heast ettevalmistusest
Uleminekuks. Sooline todhdiveldhe on Eestis (ks
vdiksemaid ning see on markimisvadrselt
kahanenud tédnu toohdivele energiamahukates
sektorites ja todtlevas todstuses, kus on suur
automatiseerimise  oht. Hoolimata nendest
edusammudest on Eestis endiselt suurim selliste
inimeste osakaal, kellel on enda hinnangul
rahuldamata vajadus arstiabi jarele, ning
sissetulekute ebavdrdsus on suurenenud. Ka riigi
sotsiaalne ja majanduslik suutlikkus on suhteliselt
tagasihoidlik. Seda kajastab kodumajapidamiste
sadastumaar, sotsiaalsiirete maoju vaesuse
vahendamisele, sissetuleku stabiliseerimise
koefitsient ja madal kindlustussektori solventsuse
suhtarv.

Rohemootmes on Eesti suutlikkus piisinud
stabiilsena ja on kooskodlas ELi keskmisega,
kuid haavatavus on suurenenud ja on niiiid
keskmine-suur. Selline olukord on tingitud
peamiselt tooraine suurest tarbimisest elaniku
kohta, pestitsiidide Uhtlustatud riskinditajast 1 ja
p6llumajandusettevitete sissetulekute

muutlikkusest.  Eesti  voiks ka parandada
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https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_et
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_et
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_et

suutlikkust ressursi- v8i energiatootlikkuse ja
metsade CO, sidumise vallas.

Eestii on digimootmes keskmine-vaike
haavatavus ja keskmine-suur suutlikkus ning
seega on riik digipéordeks iildiselt hdsti ette
valmistatud. Siiski on suutlikkus langenud
uldiselt korgelt tasemelt keskmisele-kdrgele
tasemele. See on peamiselt tingitud sellest, et
vdahem noori tegeleb veebipdhise Oppega, ja
investeeringute  vahesusest  todtaja  kohta
korgtehnoloogilistes sektorites.

Geopoliitilises mootmes olid Eesti
haavatavus ja suutlikkus 2023. aasta
toimetulekuvoime tulemustabelis stabiilsed
ja on ELi keskmised. Riigis on siiski mdnes
valdkonnas suur haavatavus, mis on tingitud
mittevadrismetallide ja energiakandjate tarnijate

suurest kontsentratsioonist, ELi-valiste
impordipartnerite  suurest  kontsentratsioonist,
vahenenud rahvusvahelisest

netoinvesteerimispositsioonist ja laenuvdtmise
olulisest suurenemisest.



KESKKONNAKESTLIKKUS

6. LISA. EUROOPA ROHELEPE

Rohepodrde elluviimiseks Eestis tuleb tdpsustada
kliima- ja energiaptdrde rahastamise raamistikku
ning poliitikameetmeid, mille eesmark on
saavutada joupingutuste jagamise sektorites oma
2030. aasta eesmark, vahendada
maanteetranspordist ja hoonetest tulenevat heidet
ning parandada CO; sidujaid maakasutussektoris,
kliimamuutustega kohanemise institutsioonilist
raamistikku ja ringmajandust ning teha edusamme
ka muudes valdkondades. Selles lisas antakse
Ulevaade Eesti rohepdorde kliima-, energia- ja
keskkonnaaspektidest(#9).

Eesti ajakohastatud riikliku energia- ja
kliimakava projektis puudub pdhiteave 2030.

aasta klima- ja energiaeesmadrkide
saavutamiseks vajalike

investeerimisvajaduste ja rahastamisallikate
kohta. Kavas on esitatud vaid osaline teave
kavandatud poliitikasuundade ja meetmeteks
vajatavate investeeringute kohta. Selles ei
kirjeldata iga kavandatud poliitikasuuna ja
meetme peamisi rahastamisallikaid, vaid antakse
Ulevaade ELi rahastamisprogrammidest. Samuti
puudub teave iga poliitikasuuna voi meetme
rahastamisallikate ja ELi rahastuse eeldatava
osakaalu kohta (*°).

Eesti ajakohastatud riikliku energia- ja
kliimakava projektis esitatud poliitikasuunad
ja meetmed ei ole piisavad 2030. aasta
eesmargi saavutamiseks  joupingutuste
jagamise sektorite puhul (*!). Eesti 2022. aasta
kasvuhoonegaaside heide joupingutuste jagamise
sektorites peaks olema 3,9 % vaiksem kui 2005.

(?°) Seda lisa taiendab 7. lisa energiastisteemi
Umberkujundamise ja konkurentsivdime kohta, 8. lisa diglase
kliimaneutraalsusele tlemineku kohta, 9. lisa
ressursitdhususe, ringluse ja tootlikkuse kohta ning kaesoleva
riigiaruande muud lisad, kus on kasitletud asjakohaseid
teemasid.

(*9) Vt komisjoni 2023. aasta hinnang Eesti riikliku energia- ja
kliimakava projekti kohta.

(®!) Riiklik kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmaérk on
satestatud madruses (EL) 2023/857 (jdupingutuste
jagamise madrus). Eesmark on viia asjaomastes sektorites
vOetavad meetmed kooskdlla eesmargiga saavutada ELi
tasandil eesmark vahendada kasvuhoonegaaside heidet
vorreldes 1990. aasta tasemega vahemalt 55 %. Eesmark
kehtib ka valjapoole praegust ELi heitkogustega kauplemise
sUsteemi jadvate sektorite, eelkdige hoonete (kiite ja
jahutus), maanteetranspordi, pdllumajanduse, jaatmete ja
vaiketddstuse (nn jBupingutuste jagamise sektorid) puhul.

aasta heitetase. Praeguste poliitikameetmete toel
peaks heide j6upingutuste jagamise sektorites
vahenema 2030. aastaks 2005. aasta tasemega
vorreldes 9,8 %. Eesti ajakohastatud riikliku
energia- ja kliimakava projektiga ette nahtud
tdiendavad poliitikameetmed peaksid aitama
vdhendada heidet veel 1,6 protsendipunkti vorra,
nii et vBrreldes 2005. aasta tasemega oleks heidet
11,4 % vahem (*3). Seet6ttu prognoositakse, et
Eestii jaab oma jdupingutuste jagamise
eesmargist, milleks on vahendada heidet 2005.
aasta tasemega vorreldes 24 9%, puudu 12,6
protsendipunkti. See rdhutab vajadust kavandada
ja rakendada ambitsioonikamaid klimameetmeid.
Eesti ajakohastatud riikliku energia- ja kliimakava
projektis korratakse eesmarki vahendada 2035.
aastaks kogu majanduses (sealhulgas
maakasutussektor) kasvuhoonegaaside heidet 8
miljoni CO; ekvivalenttonni vorra.

Joonis A6.1. Joupingutuste jagamise sektorite
kasvuhoonegaaside heide miljonites CO,
ekvivalenttonnides aastatel 2005-2022
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m Domestic transport (excl. aviation)

Small industry
Buildings (under ESR)

Allikas: Euroopa Keskkonnaamet

Maanteetranspordist ja hoonetest tulenev
kasvuhoonegaaside heide on Eesti jaoks eriti
suur probleem. 2022. aastal suurenes
maanteetranspordi  kasvuhoonegaaside heide
2005. aasta tasemega vorreldes 8,3 % ning selle

osakaal joupingutuste jagamist kasitlevate
digusaktidega hdlmatud heites suurenes 39,3 %ni
(2005. aastal 34,59%). Aastatel 2005-2022

(%) 2022. aasta joupingutuste jagamist kasitlevate
digusaktidega hdlmatud heide pdhineb ligikaudsetel
inventuuriandmetel. Ldplikud andmed pannakse paika 2027.
aastal parast pdhjalikku labivaatamist. Prognoosid
olemasolevate poliitikameetmete (WEM) ja taiendavate
poliitikameetmete (WAM) mdju kohta vastavalt Eesti
ajakohastatud riikliku energia- ja kliimakava projektile.
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https://commission.europa.eu/document/download/3f316507-b8b2-40dc-be15-f96bd72e94e1_en?filename=SWD_Assessment_draft_updated_NECP_Estonia_2023.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/3f316507-b8b2-40dc-be15-f96bd72e94e1_en?filename=SWD_Assessment_draft_updated_NECP_Estonia_2023.pdf

vahenes Eesti hoonete tekitatud heide 8 %, mis on
palju vahem kui ELi keskmine 27,6 %. Esmatahtis
on maarata kindlaks poliitikasuunad ja meetmed
kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks nendes
sektorites, et vahendada jdupingutuste jagamise
sektorites l6het 2030. aastaks seatud eesmargiga.
Et valmistuda selleks, et heitkogustega kauplemise
sisteemi kaasatakse alates 2027. aastast ka
maanteetranspordi  ja hoonete sektor, on
esmatdhtis votta meetmeid haavatavate tarbijate
toetamiseks.

Eesti voiks kaaluda energiatohususe
eesmargi suurendamist oma loplikus riiklikus
energia- ja kliimakavas (**). Ajakohastatud
riikliku energia- ja klimakava projektiga ette
nahtud energiatbhususpanus 2030. aastaks
(primaarenergia tarbimise puhul 5,13 miljonit
naftaekvivalenttonni ja |Bppenergia tarbimise

puhul 2,59 miljonit naftaekvivalenttonni) on
vdhem ambitsioonikas kui  energiatdhususe
direktiivis ndutud panus. Eesti taastuvenergia
panus 659% 2030. aastaks on  siiski

markimisvaarselt suurem kui eesmargiks seatud
50 %%.

Sadstva transpordi areng ei ole Eestis veel
hoogu sisse saanud (**). 2022. aastal oli
akutoitega elektrisdidukite osakaal Eesti
sdiduautopargis endiselt vaga vaike (0,4 %).
Samuti on vdga vahe  (ldkasutatavaid
laadimispunkte (2023. aastal 290 ehk (ks
laadimispunkt iga 13 e-sdiduki kohta (ELi
keskmine 1:10)). SGiduautode arvele jadb 89 %
labitud vahemaast (ELi keskmine on 85 9%).
Busside arvele, mis on peamine Uhistranspordiliik,
jadb 9 %. Pealinnas Tallinnas on Uhistransport
olnud alates 2013. aastast tasuta. Raudtee
kaubaveo osakaal on suur (40 %, vorreldes ELi
keskmisega 16 %). Ainult 19 % raudteevdrgust on

(**) Labivaadatud taastuvenergia direktiivis seatud ELi eesmark
on, et 2030. aastaks peaks 42,5 % summaarsest energia
[Bpptarbimisest tulema taastuvatest energiaallikatest,
kusjuures pultakse jduda 45 %ni. Direktiivi (EL) 2023/1791 |
lisas esitatud valemis on Eesti soovituslik riiklik panus
primaarenergia tarbimise puhul 3,93 miljonit
naftaekvivalenttonni. Komisjon teatas kooskdlas
energiatdhususe direktiivi artikli 4 18ikega 5 korrigeeritud
riiklikust panusest 2,53 miljonit naftaekvivalenttonni energia
[Bpptarbimises 2030. aastaks, et suurendada panust liidu
siduva energiatbhususeesmargi saavutamisse.

(**) Kui ei ole margitud teisiti, kasutatakse selles jaos 2021.
aasta andmeid. Vt Euroopa Komisjon, 2023, ELi transport
arvudes, transport.ec.europa.eu.

elektrifitseeritud. Meretranspordis on  oluline
koondada meetmed parvlaevaliikluse
keskkonnamdju vahendamisele, sealhulgas votta
kasutusele vahese heitega ja heitevabad laevad
ning arendada vadlja vajalk sadama- ja
punkerdamistaristu.

Parem metsamajandamine ja madrgalade

taastamine voivad aidata Eestil
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsanduse (LULUCF) sektori kaudu
atmosfdarist siisinikdioksiidi netosidumise

hiljutist vdhenemist tagasi pddrata. Sektoris
on netoarvestuses susiniku sidumise asemel hiljuti
tekkinud heide. LULUCFi sektori 2030. aasta
eesmargi saavutamiseks tuleb tdiendavalt siduda
434 tuhat CO; ekvivalenttonni heidet (**). Viimased
prognoosid 2030. aastaks nditavad, et Eesti ei
pruugi netosidumise eesmarki saavutada (*°).

Eestis takistavad tulemuslikku
kliimamuutustega kohanemist
institutsioonilised puudused. Riik on haavatav
kliimamuutuste mdju suhtes, nagu temperatuuri
tdus, sademete hulk ja merevee tase ning
adrmuslikud ilmastikunahtused, millega kaasnevad
ranniku- ja sisemaa Uleujutused, metsa- ja
maastikupdlengud ning uued patogeenid. Eesti
Gldine kindlustuskate on vaike — kindlustatud oli
vaid 5-20 % aastate 1980-2020 majanduslikust
kahjust. Eesti kohanemisraamistikus on puudusi.
Riiklikku  kohanemisstrateegiat ei ole veel
ajakohastatud, et integreerida kliimamuutustega
kohanemine peamistesse haavatavatesse
sektoritesse ja kdrvaldada kohanemist takistavad
tokked. Samuti ei ole veel vdetud meetmeid
tihedalt asustatud alade ning siseveekogude ja
metsade ldheduses olevate alade kaitsmiseks, mis
on esmatdhtis (*7).

Keskkonnaseisund on jatkuvalt murettekitav,
eriti magevee kvaliteedi ja elurikkuse kaitse
seisukohast. Kuigi Eestis ei ole veepuudust, on
magevee kvaliteet endiselt murettekitav. Aastatel
2000-2020 mdjutas pdud Eestis keskmiselt 6 %
maast, aga 2022. aastal juba 7,1 %. Metsad ja

(*°) Liikmesriikide riiklikud LULUCFi eesmargid kooskélas
maadrusega (EL) 2023/839.

(%) Eesti ajakohastatud riikliku energia- ja kliimakava projektis
esitatud prognoosid, 2023.

(*7) Vt komisjoni 2023. aasta hinnang ja soovitus Eesti
edusammude kohta kliimamuutustega kohanemisel.


https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2023_en
https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2023_en
https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2023_en
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_2023_932_1_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/71bef10f-ad93-47c9-8e9a-6e57063533cc_en?filename=Recommendation_draft_updated_NECP_Estonia_2023.pdf

metsamaad on o©koslsteemid, mida pdud koige
rohkem kahjustab. 2021. aastal loodi Eestis
veekuupmeetri kohta 29 eurot vaartust, mis on (ks
ELi madalamaid veetootlikkuse madrasid. Teise
veemajanduskava kohaselt oli 60 %
pinnaveekogude 0koloogiline seisund vdhemalt
hea ja ainult 9,7 % pinnaveekogude keemiline
seisund hea. Rannikualade eutrofeerumist
kajastavad naitajad osutavad eutrofeerumise
markimisvadrsele kasvule, mis on Ladnemeres
dldlevinud probleem.

Eestis on arenguruumi looduskaitse ja
elurikkuse kaitse parandamisel. 2021. aasta
6pu seisuga oli Eestis kaitse all 20 % maismaast
ja 18,7 % merealadest. Inimtegevusel, nagu
metsaraie, pollumajandus ja  todstus, ja
maakasutuse muutusel on elurikkusele suur mgju.
Aastatel 2011-2020 langes péllulinnuindeks 88,6-
lt (Gle ELi keskmise) 689-le (alla ELi keskmise).
Eesti suhtes on algatatud rikkumismenetlus
seoses sellega, et Natura 2000 aladel on tehtud
raiet ilma nduetekohase hindamiseta ning 541
Natura 2000 alast rohkem kui 100 puhul ei ole
kehtestatud kaitse-eesmarke ja -meetmeid.

Joonis A6.2. Loomkoormuse ja
mahepollumajanduse muutused
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mmm | ivestock density index Estonia (% LSU per ha)
mmm |ivestock density index EU-27 (% LSU per ha)
Organic farming Estonia (% of total utilised agricultural area)

= (Organic farming EU-27 (% of total utilised agricultural area)

Loomiuhik kasutatava pdllumajandusmaa hektari kohta:
sellega moddetakse loomihikuteks teisendatud loomade
(veised, lambad, kitsed, hobuslased, sead, kodulinnud ja
kudlikud) arvu kasutatava pdllumajandusmaa hektari kohta.
Allikas: Eurostat

Pollumajandusliku toidutddstuse siisteem ei
ole veel ldinud iile kestlikele veevarude
majandamise meetoditele ega optimeerinud
pollumajandusjadkide kasutamist. Eestis
korduskasutatakse 91,9 9%  reoveesetetest
pollumajanduses ja Ulejaanud 8,1 % suunatakse
prigilatesse. Tuleks veelgi vdahendada ja dra hoida
maismaa- ja merepinnavete eutrofeerumist

kohtades, kus pollumajanduslik surve on
markimisvadarne. Kompostimine ja anaeroobne
kadritamine inimese kohta on Eestis tublisti alla
ELi keskmise. Kompostimise ja anaeroobse
kadritamise madra tostmine ning orgaaniliste
vdetiste ja/vdi biometaani tootmine vdiks
parandada Eesti strateegilist autonoomiat. Eesti
taaste- ja  vastupidavuskava ning kava
,REPowerEU“ sisaldavad meetmeid, mille eesmark
on suurendada biometaani tootmist.

Joonis A6.3. Keskkonnainvesteeringute puudujaak,
aasta keskmine
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Arvutanud Euroopa Komisjon, tuginedes viimastele
sisearuannetele, Eurostatile, EIP-le ja riiklikele
andmeallikatele.

Allikas: Euroopa Komisjon

Eestile oleks kasulik investeerida rohkem
elurikkusse, okosiisteemidesse ja

ringmajandusele iileminekusse, sealhulgas
jdatmekaitlusse. Aastatel 2014-2020 oli

rahastamispuudujaak hinnanguliselt 39 miljonit
eurot aastas. Ajavahemikul 2021-2027 on
keskkonnainvesteeringute (ldine vajadus vahemalt
1,2 miljardit eurot aastas, samas kui rahastuse
ldhtetase on 558 miljonit eurot, mis tahendab, et
puudujaak on suurem kui eelmise
rahastamisperioodi puudujadk 616 miljonit eurot.
Elurikkuse ja okosusteemide puhul on aastane
rahastamispuudujdak hinnanguliselt 434 miljonit

eurot. Eestile oleks kasulik ka investeerida
suutlikkuse suurendamisse, uuenduslikesse
kestlikesse lahendustesse  ja  teadlikkuse
suurendamise kampaaniatesse, et kiirendada

Gleminekut ringmajandusele.






Tabel A6.1.Nditajad roheleppe rakendamisel tehtavate edusammude jdlgimiseks makromajanduslikust
seisukohast

Progress to climate and energy policy targets

Greenhouse gas emission reductions in effort sharing sectors o Mt CO,q %, PP 6,196.1 14% 9% -7% -4% -24% -14 -13
Net greenhouse gas removals from LULUCF ? Kt CO2eq 2927 3279 1243 812000 339000 | -2,545 nla nla
Share of energy from renewable sources (1) ® % 17% 32% 30% 37% 38% 50% - -
Energy efficiency: primary energy consumption Mtoe 53 48 43 45 47 39

Energy efficiency: final energy consumption Mtoe 29 29 27 28 28 25

Green transition: mobility

Greenhouse gas emissions: road transport Mt CO2e - - - 23 23 769.0 786.6 19
Share of zero-emission vehicles in new registrations “@ % 04 03 19 23 33 9 121 nfa
Number of publicly accessible AC/DC charging points - - 191 193 275 299178 446956 nfa
Share of electrified railways % 11.4% 11.8% 11.8% 19.3% - 56.1% - nfa
Green transition: buildings

Greenhouse gas emissions: buildings Mt C02e - - - 06 07 5370 486.7 08
Final energy consumption in buildings 2015=100 108.2% 1069%  106.7% 111.7% 107.3% | 104.0% 97.2%

Climate adaptation

Climate protection gap score 1-4 - - 11 08 10 15 15 nla

State of the environment

Water | Water exploitation index (WEI+) (1) © 9% of renewable freshwater 85 54 - - - 36 - -
Circular economy | Material footprint tonnes per person 297 277 289 299 274 142 148 149
Pollution | Years of life lost due to air pollution by PM2.5®  per 100,000 inhabitants 202 71 51 84 - 545 584 -
Biodiversity | Habitats in good conservation status © % 567 147

Common farmland bird index "% 2000=100 74 75 69 - - 78 - -
Green transition: agri-food sector
Organic farming % of total utilised agricultural area] ~ 20.98 2233 2241 2297 - 91 - -
Nitrates in groundwater mg NOlitre 27.05 26.36 25.04 - - 2042 - -
Food waste per capita Kg per capita 125 128 - 130 131 -
Share of soil in poor health ) % 59 41
Soil organic matter in agricultural land 12 Mt per ha 73 - - - - 7,904 - -

Allikas: (1) Liikmesriikide 2019. ja 2020. aasta heiteandmed on valitsustevahelise kliimamuutuste eksperdirihma neljandas
hindamisaruandes esitatud globaalse soojendamise potentsiaali (GWP) vadrtused. Liikmesriikide vordlusaasta (2005) heide
vastavalt madrusele (EL) 2018/842. 2021. ja 2022. aasta heiteandmed ning 2030. aasta prognoosid on valitsustevahelise
kliimamuutuste eksperdiriihma viiendas hindamisaruandes esitatud globaalse soojendamise potentsiaali vaartused. 2021. aasta
andmed pohinevad [6plikel inventuuriaruannetel ning 2022. aasta andmed ligikaudsetel inventuuriaruannetel ja Euroopa
Keskkonnaameti arvutustel jdupingutuste jagamist kdsitlevate digusaktidega hdlmatud heite kohta. 2021. ja 2022. aasta 6plikud
andmed pannakse paika pdrast pohjalikku labivaatamist 2027. aastal. 2030. aasta eesmdrk on vordlusaasta 2005 heite
protsentuaalne muutus. Vahe eesmargini on erinevus 2030. aasta eesmargi ja prognoositud joupingutuste jagamise sektori heite
vahel olemasolevate meetmete korral (WEM) ja lisameetmete korral (WAM), protsentuaalse muutusena vordlusaasta (2005) heite
suhtes. 2030. aasta heiteprognoosides arvesse vdetud meetmed kajastavad olukorda vastavalt liilkmesriikide ajakohastatud
riiklike energia- ja kliimakavade projektidele, vdi kui need ei ole kdttesaadavad, siis 15. mdrtsiks 2023 vastavalt madrusele
2018/1999 esitatud teabele. (2) Negatiivne vadrtus vdljendab netosidumist ja positiivne vadrtus netoheidet. Esitatud arvud on
vOetud 2024. aasta kasvuhoonegaaside inventuuriandmetest. 2030. aasta kasvuhoonegaaside netosidumise eesmark, nagu on
sdtestatud madruse (EL) 2023/839 lla lisas. (3) Taastuvenergia ja energiathususe 2030. aasta riiklikud eesmargid on
soovituslikud riiklikud panused kooskdlas madrusega (EL) 2018/1999 (juhtimismadrus), ELi tasandi 2030. aasta taastuvenergia
eesmadrk, mis on satestatud direktiivis (EL) 2018/2001, mida on muudetud direktiiviga (EL) 2023/2413 (muudetud taastuvenergia
direktiiv) — 42,59% summaarsest energia |Gpptarbimisest eesmdrgiga jduda 45 %ni - ning direktiivi (EL) 2023/1791
(energiatohususe direktiiv) | lisas esitatud valem. (4) Akutoitega elektrilised sdiduautod ja kituseelemendiga elektrilised
sdiduautod. (5) Kliimamuutuste mdju vastase kindlustuskaitse |6he nditab kliimaga seotud katastroofide pdhjustatud
kindlustamata majandusliku kahju osakaalu, mis pdhineb Gleujutustest, metsa- ja maastikupdlengutest, tormidest tuleneva riski
modelleerimisel ning kindlustuse kasutamise madral. Skaala: O (kindlustuskaitse l6he puudub) - 4 (vdga suur l6he) (Euroopa
Kindlustus- ja Toodandjapensionide Jdrelevalve, 2022). (6) Territooriumil ja ajavahemikul kattesaadavate taastuvate
mageveeressursside vee kogutarbimine. (7) Toorme kaevandamine tarbimiseks ja investeerimiseks. (8) Alla 2,5mikromeetrise
labimddduga tahkete osakestega kokkupuutest tingitud enneaegse surma tSttu kaotatud potentsiaalsed eluaastad. (9) Hea
kaitsestaatusega elupaikade osakaal vastavalt elupaikade direktiivi (direktiiv 92/43/EMU) artikli 17 kohaselt aastatel 2013-2018
esitatud andmetele. (10) Mitut liiki hdlmav indeks, millega mdddetakse pdllulinnuliikide arvukuse muutusi. (11) Allikas: komisjoni
mullaseire direktiivi ettepaneku 12. lisa, SWD(2023) 417 final. (12) Hinnanguline pdllumaa orgaanilise sisiniku sisaldus.




Selles lisas (*®) kdsitletakse Eesti edusamme
ja probleeme nullnetoheitele iilemineku
kiirendamisel ja samal ajal ELi
konkurentsivéime tugevdamisel puhta
energia  sektoris (*°).  Selles  hinnatakse
ajakohastatud riikliku energia- ja kliimakava
projektis esitatud meetmeid ja eesmarke (*°).

Eesti energiasektoris leidsid 2023. aastal
aset markimisvddarsed muutused. Eesti
pltdlused energiastisteemi Umberkujundamisel on
olnud kiiduvaarsed. Kiirendatud on taastuvate
energiaallikate kasutusevottu ja seatud
ambitsioonikad eesmargid nende laiendamiseks.
Praegused probleemid energiat6hususe ja vorkude
vallas vajavad lahendamist.

Sarnaselt ELi suundumusele langesid energia
jaehinnad Eestis 2023. aastal, kuid ei ole
veel joudnud 2020. aasta tasemele.
Kodutarbija keskmine gaasihind plisis 2022. aastal
ja 2023. aasta alguses kdrge ja stabiilne, kuid
langes 2023. aasta teisel poolel 28 %, olles
keskmiselt 30 % alla ELi keskmise. Todstustarbija
gaasihind plsis 2023. aasta esimesel poolel korge,
kuigi oli 2022. aasta teise poolaasta haripunktist
selgelt langenud 37 %. Hind langes 2023. aasta
teisel poolel veelgi, olles keskmiselt 18 % alla ELi
keskmise. Mis puudutab elektrit, siis kodutarbija
hind on endiselt kérge, hoolimata sellest, et 2023.
aasta esimesel poolel langes see  kriisi
haripunktiga vorreldes 20 %, kuid 2023. aasta
teisel poolel tdusis taas. Siiski on kodutarbija
keskmine hind 21 % alla ELi keskmise. Todstuse ja
teenuste puhul elektrihind langes 2022. aasta
teisel poolel ja 2023. aasta esimesel poolel 40 %.
Keskmine hind plsis kogu 2023. aasta jooksul
stabiilne, jaddes 21-27 % alla ELi keskmise.

Eesti on iiks ELi energiaséltumatumaid
liikmesriike ja tal Onnestus veelgi vahendada
oma energiasoltuvust ELi-valistest riikidest 13 %-

(*8) Seda taiendab 6. lisa, kuna Euroopa rohelepe keskendub
puhtale energiale tleminekule, ja 8. lisa, milles kasitletakse
kdige haavatavamate rihmade kaitsmise meetmeid, millega
taiendatakse Euroopa roheleppe, kava ,REPowerEU" ja
Euroopa roheleppe tdostuskava raames tehtavaid
joupingutusi.

(*%) Kooskdlas roheleppe toostuskava ja nullnetotoostuse
maarusega.

(“9) Eesti esitas oma ajakohastatud riikliku energia- ja kliimakava
projekti 2023. aasta augustis. Komisjon esitas hinnangu ja
riigipdhised soovitused18. detsembril 2023.

7. LISA. ENERGIASUSTEEMI UMBERKUJUNDAMINE JA KONKURENTSIVOIME

[t 2013. aastal 5 %-le 2022. aastal, mis on ELi
madalaim nditaja. See tuleneb peamiselt
omamaisest  pdlevkivi kaevandamisest ning
polevkividli ja taastuvenergia tootmisest. Eesti
soltub tdielikult maagaasi impordist, kuid selle roll
Eesti energiaslisteemis on suhteliselt marginaalne
- 2022. aastal jai maagaasi arvele kattesaadavast
koguenergiast vaid 7 % ja elektri kogutoodangust
0,6 % (*).

Joonis A7.1. Eesti energia jaehinnad
kodutarbijatele ning todstusele ja teenustele
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(1) Todstuses on tarbimisvahemik gaasi puhul 13 ja elektri
puhul IC, mis osutavad keskmise suurusega tarbijatele ja
annavad ulevaate taskukohasusest.

(2) Kodumajapidamiste tarbimisvahemik on gaasi puhul D2 ja
elektri puhul DC.

(3) Tovstustarbijahinnad on esitatud ilma kdibemaksu ja
muude tagasisaadavate maksude/ldivudeta, sest mitte-
kodutarbijatel on tavaliselt vGimalik kdibemaks ja moned
muud maksud tagasi saada.

Allikas: Eurostat

Suhtelises arvestuses tousid mitte-
kodutarbijate elektrihinnad vorreldes USA ja
Jaapaniga markimisvadrselt ja vorreldes
Uhendkuningriigiga vidhemal maéiral. Kuigi
Eesti elektrihinnad on alates 2022. aasta teisest
poolest markimisvaarselt langenud, on need
pusinud USA ja Jaapani hindadest kérgemal. See
voib mojutada riigi energiamahukate
toostusharude rahvusvahelist konkurentsivéimet.

(41) Eurostat
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Joonis A7.2. Mitte-kodutarbijate elektrihindade
suundumused (EL ja vdlispartnerid)
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(1) Eurostati (EL ja EE) kohaselt osutab tarbimisvahemik ID
suurtarbijatele, kelle aastane tarbimismaht on 2 000-20 000
MWh, naiteks elektrimahukates tootmissektorid, ning aitab
analllsida rahvusvahelisest konkurentsivéimet.

(2) JP = Jaapan

Allikas: Eurostat, Rahvusvaheline Energiaagentuur

Eesti suutis vidhendada ka oma soéltuvust
Venemaa gaasiimpordist, keelustades selle
taielikult alates 2023. aasta jaanuarist, kuid
tagades samal ajal varustuskindluse. Sellist
mitmekesistamist on véimaldanud eelkdige
Balticconnectori kasutuselevétmine koos Soomega
ja (**) juurdepaas Klaipeda veeldatud maagaasi
terminalile Leedus (Lati kaudu). Lisaks saab riik
kasutada Lati InCukalnsi gaasihoidlat, on
Paldiskisse ehitanud veeldatud maagaasi terminali
ning rendib koos Soomega Inkoo ujuvat
gaasihoidla-taasgaasistamisrajatist. ~ Selleks et
jatkuvalt vahendada s6ltuvust impordist, on riigi
eesmdrk suurendada 2030. aastaks omamaist
biometaani tootmist 380 GWh-ni aastas (2022.
aastal oli see 161 GWh). Eesti saab arvestada ka
nii Soome kui ka Latiga solmitud kahepoolsete
gaasitarnelepingutega. Eesti suutis 2022. aasta
augustist kuni 2023. aasta detsembrini vahendada
oma gaasindudlust eelmise viie aasta keskmisega
vorreldes 31 %. Aastane tarbimine oli 2022. aastal

0,4 miljardit kuupmeetrit (2021. aastal 0,5
miljardit kuupmeetrit). Mis puudutab
elektrivarustuskindlust, siis  Euroopa elektri

pohivorguettevotjate vorgustiku andmetel ei olnud
2023. aastal ega 2023.-2024. aasta talvel
probleeme seoses elektri ebapiisavusega. Riik
soltub elektrindudluse rahuldamisel
elektriimpordist, kusjuures elektrienergia

(2) 2023. aasta oktoobris sai Balticconnector kahjustada,
mistdttu tuli see ajutiselt sulgeda, kuid see ei mjutanud
otseselt Eesti gaasivarustuskindlust. Balticconnector
parandati ja vBeti taas kasutusele 22. aprillil 2024.

netoimport moodustas 2022. aastal 13,8 %
[6pptarbimiseks kattesaadavast elektrienergiast (-
18 protsendipunkti vérreldes 2021. aastaga) (*).
Elektrisektoris on Eesti ja kahe teise Balti riigi ks
peamisi eesmarke elektrivérgu slnkroniseerimine
Euroopa mandriosa elektrivorguga 2025. aasta
veebruariks. Praegu viiakse ellu mitut olulist
taristuprojekti.

Eesti ajakohastatud riikliku energia- ja
kliimakava projektis ei ole mainitud Giglase
iilemineku territoriaalses kavas vdetud
kohustust lopetada jark-jargult podlevkivioli
kasutamine. Eesti vastuvdetud kavas on
margitud, et valitsus [Gpetab taiendavad
investeeringud fossiilkiitustesse ja pdlevkivist
elektritootmisse hiljemalt 2035. aastaks ning
polevkividli kasutamise jark-jargult hiljemalt 2040.
aastaks. Seda kohustust ei ole ajakohastatud
riikliku energia- ja kliimakava projektis kajastatud,
mis seab kahtluse alla diglase Ulemineku fondist
rahastatavad kavandatud meetmed.

Ulesseatud taastuvenergia tootmisvdimsus
suurenes Eestis 2023. aastal 23 %. 2023.
aastal oli taastuvenergia koguvdimsus Eestis
1 400 MW. Eesti tuuleenergia koguvdimsus oli
2022. aastal 408 MW (+ 29 %), millest koik oli
maismaal (**). Mis puudutab péikeseenergia
kasutuselevotu kiirendamist, siis 2022. aastal oli
llesseatud koguvdimsus 690 MW (+ 32 9%).

Joonis A7.3. Eesti iilesseatud taastuvenergia
tootmisvdéimsus (vasakul) ja
elektrienergiaallikate jaotus (paremal)
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(1) ,Muu“ hdlmab taastuvaid olmejadtmeid, tahkeid
biokutuseid, vedelaid biokuituseid ja biogaasi.
Allikas: IRENA, Ember

Ajakohastatud riikliku energia-
projekti kohaselt lletab

ja kliimakava
tlesseatud

(4) Eurostat

(*4) IRENA 2023. aasta aruanne



paikeseenergiavoimsus 2030. aastal 1 GW. Samuti
arendab Eesti 2030. aastaks valja 1,3GW
maismaa tuuleenergiavdimsust ja 1 GW avamere
tuuleenergiavéimsust. See eesmdrk on kooskdlas
Eesti mittesiduva kokkuleppega, nagu on
madratletud 2023. aasta ELi merepiirkondade
kokkulepete mittesiduvate eesmarkidega.

Eesti on astunud markimisvaarseid samme
reformide elluviimisel, et kiirendada
taastuvate energiaallikate kasutuselevattu.
Eesti lisas oma taaste- ja vastupidavuskavasse
llevaate lubade andmisega seotud
kavandatavatest seadusandlikest muudatustest,
mille eesmark on eelkdige kiirendada tuuleparkide
arendamist, kusjuures mdne digusakti muutmine
on juba kdimas. Sellega kehtestati (htne
merendustegevuse  loamenetlus, milles on
dhendatud eraldiseisvad loamenetlused, ning
kaivitati algatus kohalike omavalitsuste
toetamiseks ja tuuleenergiaprojektide
loamenetluse lihtsustamiseks.

Eesti viib Ladnemere energiaturu
iihendamise tegevuskava vorkude
avamerekoridori raames koos Latiga ellu
iihist avamerevorgu projekti ja on taganud
oma esimesele avamere hiibriidithendusele
koha iihishuviprojektide ja vastastikust huvi
pakkuvate projektide esimeses loendis.
Projekt ELWIND (hendab nii Ulekande- kui ka
tootmisvarad, mis koosnevad vérkudevahelisest
Uhendusest ja Uhisest avamere tuulepargist, mille
vBimsus voib ulatuda kuni 2 GW-ni. See on kavas
kasutusele votta 2035. aastaks. Lisaks kavandab
Eesti koos Saksamaaga Uhist hibriidmerekaabli

projekti Baltic WindConnector, mis Uhendab
molemat Laanemere riiki.
Eesti suhteliselt suur taastuvate

energiaallikate osakaal kiittes ja jahutuses
(2022. aastal 65,4 %) tuleneb peamiselt
biomassi kasutamisest. Soojuspumbad katavad
sellest osakaalust pisut Ule kiimnendiku ja nende
mulk suurenes 2022. aastal 4 %, viies nende
koguarvu ligikaudu 240 000ni. Kite ja jahutus
moodustavad 83 % riigi elamute energia
[Gpptarbimisest.

Tarbijate mojuvoimu elektri- ja gaasiturgudel
saaks veelgi suurendada. Arukate
elektriarvestite taiemahuline kasutuselevdtt annab
tarbijatele  vdimaluse oma energiakasutust
paremini juhtida, vdimaldab uute jaetoodete

vdljatodtamist ja edendab tarbijakditumist. Mis

puutub energiakogukondasse, siis nende
raamistiku rakendamine ja areng edeneb
aeglaselt.

Energiatohususe kasv on Eestis aeglustunud,
kuigi selles valdkonnas on veel kasutamata
potentsiaali. 2022. aastal oli primaarenergia
tarbimine Eestis 4,7 miljonit naftaekvivalenttonni
ehk 6,1 9% rohkem kui 2021. aastal ja 9,2 %
vdahem kui 2012. aastal. Energia [6pptarbimine oli
2,8 miljonit naftaekvivalenttonni ehk 1,5%
rohkem kui 2021. aastal ja 3,3 % vahem kui 2012,
aastal. 2022. aastal olid parimad tulemused
teenindussektoris, kus energia |Opptarbimine
vahenes 11,0 9%, ja kdige kehvemad tulemused

transpordisektoris, kus energia |Opptarbimine
suurenes 3,6 %.

Eesti jaoks on esmatdhtis suurendada
investeeringuid energiatohususse ja
renoveerimisse, et saavutada tdiendav

energiajulgeolek ja tegeleda samal ajal
energiaostuvoimetuse probleemiga. Eesti on
mitme ELi fondi toetusel rakendanud mitmeid
energiatdhususe meetmeid. Enamik kavasid on
mdeldud hoonete energiatdhususe parandamiseks.
VKEdele ja todstusharudele suunatud kavasid on
suhteliselt vahe. Riigi taaste- ja vastupidavuskava
alusel saadavat toetust on REPowerEU peatliki
raames suurendatud. Eelkdige on suurendatud
investeeringuid elu- ja teenindushoonetesse.
Uhtekuuluvuspoliitika raames Eestile eraldatud

rahastusest  ldheb 17 %  energiatdhususe
investeeringuteks, mis on suunatud ettevotete ja
Uldkasutatavate hoonete p6hjalikule
renoveerimisele. Peamised hoonete

energiatdhususe parandamise meetmed on
suunatud elamutele ja eelkdige nende pohjalikule
renoveerimisele. Enamik energiatdhususe kavasid
on endiselt toetuspdhised ja rahastamisvahendite

kasutamine on  endiselt vdga  piiratud.
Olemasolevate rahastamiskavade puhul, mille
eesmark on kaasata investeeringuid
energiatdhususse, tugineb  Eesti  peamiselt

toetuspohistele rahastamiskavadele.

Eesti joupingutused energiatarbimise
vidhendamiseks elamusektoris ei ole andnud
olulist panust hoonete energiatarbimise
vdhendamise 2030. aasta  eesmadrgi
saavutamisse. Elamute energia l6pptarbimine oli
2022. aastal vaiksem kui 2020. aastal, kuid on



alates 2015. aastast suurenenud 3,6 % (*). Eesti
hoonefondi energiatdhusus on kehv. Kasutuses
olevate hoonete pind on 76 miljonit m2. Hooned,
mis ei ole tdielikult renoveeritud, on sellest 70
miljonit m2. 2020. aasta seisuga renoveeritakse
aastas 500 000 m? pinda. Nagu on rghutatud
pikaajalise  renoveerimisstrateegia  hinnangus,
tuleb suurendada avaliku sektori rahastust ja
erainvesteeringuid, et saavutada ambitsioonikas
eesmdrk renoveerida 2050. aastaks riigi kogu
hoonefond (kdik kuni 2000. aastani ehitatud
hooned, muutes need liginullenergiahooneteks).

Eesti ei ole teatanud iihestki dkodisaini ja
energiamdrgistusega holmatud toodete
kontrollimisest!?, mis tekitab tdsist muret seoses
konealuste toodete nduetele vastavusega, ausa
konkurentsi  tingimustega ettevftjate vahel,
energia ja CO, heite vahendamise vdimaluste
kasutamata jatmisega ning tarbijate usaldusega.

Eesti soltub puhta energia tehnoloogia vallas
endiselt suurel maaral ELi-valistest riikidest,
kuid on tousmas ELi liidriks haruldaste
muldmetallide tootmises ja arendab oma
vesinikutodstust. Oiglase llemineku fondi
toetuste toel hakatakse Sillamde haruldaste
muldmetallide  tehases tootma  haruldaste
muldmetallide magneteid, mis on rohep6odrde
tehnoloogia, naiteks elektriautode ja
tuuleturbiinide kriitilise tahtsusega komponent (vt
ka 12. lisa). Riigil on vdike fotoelektriliste
moodulite tootmisvdimsus — alla 100 MW. Eestil
on selles valdkonnas ka elektrollilisiseadmete
tootmisvdimsus ning teadus- ja arendustegevuse
taristu, mida toetab tema staatus Uleeuroopalist
huvi pakkuva téhtsa projekti elluviijana, ning Eesti
kavatseb seda sektorit edasi arendada. Eestil on
ka mitu maismaa-/avamere sektori arengu
Okoslisteemi elementi, nagu peamised taristud,
sihtasutused ja platvormid. Riik vottis 2023. aasta
veebruaris vastu vesiniku tegevuskava, kuid ole
veel seadnud 2030. aasta eesmarki vesiniku
tootmise sihtvéimsuse osas.

(*°) Eurostat ja Teadusuuringute Uhiskeskus



Tabel A7.1.Peamised energianditajad

Estonia EU
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
w 'mport Dependency [%] 4.7% 10.5% 1.4% 6.2% 60.5% 57.5% 55.5% 62.5%
g of Solid fossil fuels 107.2% 391.8% 95.2% 95.8% 43.3% 35.8% 37.3% 45.8%
2 of Oil and petroleum products 129.6% 130.0% 54.9% 108.6% 96.7% 96.8% 91.7% 97.7%
E of Natural Gas 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 89.7% 83.6% 83.6% 97.6%
E Dependency from Russian Fossil Fuels [%]
g of Natural Gas 99.0% 46.2% 11.5% 0.0% 39.7% 41.3% 41.1% 21.0%
E of Crude Oil 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 28.8% 26.7% 26.4% 19.5%
“ of Hard Coal 100.0% 100.0% 83.0% 66.7% 43.5% 49.1% 47.4% 21.5%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gas Consumption (in bem) 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4 0.5 0.4
Gas Consumption year-on-year change [%] 10.0% -5.0% 2.9% -8.2% -8.2% 14.1% -25.3%
Gas Imports - by type (in bcm) 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4 0.5 0.4
E Gas imports - pipeline 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4 0.5 0.4
&  Gasimports - LNG 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
a Gas Imports - by main source supplier (in bcm) (1)
2 latvia - - - - 0.2 0.4 0.4
E Lithuania - - 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
g Russia 0.5 0.5 0.5 0.5 0.2 0.1 -
<]
5 2019 2020 2021 2022 2023
% LNG Terminals - storage capacity m3 LNG
E Number of LNG Terminals 0 0 0 1 1
E LNG Storage capacity (m3 LNG) 0 0] 0 68,000 68,000
Underground Storage
Number of storage facilities
Technical Capacity (bcm) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gross Electricity Production (GWh) (2) 12,170 13,160 12,364 7,616 6,078 7,204 8,937 -
Combustible Fuels 11,531 12,397 11,682 6,836 4,959 6,095 7,650 -
Nuclear - - - - - - - -
Hydro 35 26 15 19 30 23 23 -
Wind 594 723 636 687 844 733 668 -
Solar 10 14 31 74 245 354 596
Geothermal - - - - - - - -
Other Sources 0 - 0 - 0 - 0 0 - -
s Gross Electricity Production [%]
E Combustible Fuels 94.8% 94.2% 94.5% 89.8% 81.6% 84.6% 85.6% -
g Nuclear 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -
E Hydro 0.3% 0.2% 0.1% 0.2% 0.5% 0.3% 0.3% -
G Wind 4.9% 5.5% 5.1% 9.0% 13.9% 10.2% 7.5% -
E Solar 0.1% 0.1% 0.2% 1.0% 4.0% 4.9% 6.7% -
W Geothermal 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -
= Other Sources 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -
Net Imports of Electricity (GWh) - 2,037 - 2,734 - 1,897 2,157 3,644 2,629 1,011 -
As a % of electricity available for final consumption -26.5% -35.3% -22.9% 26.1% 42.4% 32.5% 13.8% -
Electricity Interconnection [%] 63.2% 69.0% 67.6% 67.6% 83.4% 85.8% 69.4%
Share of r ble energy c ion - by sector [%]
Electricity 16.2% 17.6% 19.7% 22.0% 28.3% 29.2% 29.1% -
Heating/cooling 51.8% 52.2% 53.7% 52.2% 58.8% 61.3% 65.4% -
Transport 0.4% 0.4% 3.3% 6.2% 12.2% 11.1% 8.5% -
Overall 29.2% 29.5% 30.0% 31.7% 30.1% 37.4% 38.5% -
2019 2020 2021 2022 2023
VC investments in climate tech start-ups and scale-ups
(EUR Min) 117 3.18 119.82 78.02 177.46
G as a % of total VC investment (3) in Estonia start-ups
& andscale-ups 0.6% 3.0% 9.5% 5.1% 41.3%
E Research & Innovation spending in Energy Union R&i priorites
Z  Public R&I (EUR min) 3.9 3.1 15 -
§ Public R&I (% GDP) 0.014% 0.011% 0.005% -
Private R&I (EUR min) 2.7 4.2 - - -
Private R&I (% GDP) 0.010% 0.015% - -

(1) Peamiste tarnijate jarjestus pdhineb uusimatel kattesaadavatel andmetel (2022. aasta kohta).

(2) Riskikapitaliinvesteeringud hdlmavad riskikapitalitehinguid (kdik etapid), vaikeseid Gihinemis- ja omandamistehinguid ning
bdrsivalistesse ettevotetesse tehtavaid kasvuinvesteeringuid (ettevotete puhul, mis on varem kuulunud riskikapitali
investeerimistihingu portfelli vdi on saanud driinglite voi stardirahastust).

Allikas: Eurostat, Gas Infrastructure Europe, Teadusuuringute Uhiskeskuse analiitis PitchBoki andmete pdhjal (3/2024),
Teadusuuringute Uhiskeskus SETIS (2024).




Selles lisas kasitletakse Eesti edusamme
kliimaneutraalsusele ja
keskkonnakestlikkusele Giglase iilemineku
tagamisel, eelkdige haavatavate todtajate ja
leibkondade jaoks. Eesti rohemajandus laieneb.
Aastatel 2015-2021 suurenes todkohtade
koguarv keskkonnakaupade ja -teenuste sektoris
6,59% (32 133ni) (ELis 18,2 %) ning moodustas
kogu toohdivest 4,99% (ELis 2,7 %). Samuti
vahenes aastatel 2015-2022 Eesti t66j6u
kasvuhoonegaaside heite mahukus (vt joonis A8.1
ja tabel A8.1) 29,6 tonnilt 20,4 tonnile tddtaja
kohta. Kuigi see on endiselt lle ELi keskmise (14,3
tonni toctaja kohta 2022. aastal (“°), osutab see
rohepdodrde positiivsele suundumusele. Kooskélas
ndukogu soovitusega OGiglase kliimaneutraalsusele
tlemineku tagamise kohta,(*’) kirjeldatakse Eesti
taaste- ja vastupidavuskavas diglase rohepdorde

jaoks olulisi reforme ja investeeringuid,(*)
taiendades REPowerEU peatikki, diglase
Ulemineku territoriaalset kava ja Euroopa

Sotsiaalfond+ toetatavaid projekte.

Joonis A8.1. Oiglase iilemineku viljakutsed Eestis

EE Latest vs EU Latest ~——EU Latest EE 2015 vs EU Latest

Greenhouse gas
emissions per worker
2.5 ‘
2.0
Employment in
_ Energy-Intensive
g Industries

15

Carbon inequality

~_ Education & training
> in Energy-Intensive
Indsutries

Transport poverty ,//
(proxy)

Energy poverty

Allikas: Eurostat, ELi t66j6u-uuring, EMPL-JRC GD-
AMEDI/AMEDI+ ja DISCO(H) projektid (vt tabel A8.1).

Toohoive Eesti sektorites, mida rohepéore
kdige rohkem madjutab, piisib stabiilne. 2023.
aastal moodustas Eesti  energiamahukate

(“®) Tooj6uga seotud arvutused pdhinevad ELi t66jou-uuringul.
Eesti 2023. aasta riigiaruandes arvutati need naitajad
rahvamajanduse arvepidamise toohdivestatistika pdhjal.
Seet6ttu vdib kahe aruande vdrreldavus olla piiratud.

(*7) Ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovituses
kliimaneutraalsusele Giglase tlemineku tagamise kohta
(2022/C 243/04) kasitletakse todhdivet, oskusi,
maksusoodustusi ja sotsiaalkaitsestisteeme, olulisi teenuseid
ja eluaset.

(“8) Vt Ulevaate saamiseks 2022. aasta riigiaruanne (6. lisa) ja 3.
lisa.

8. LISA. OIGLANE ULEMINEK KLIIMANEUTRAALSUSELE

toostusharude (*°) toohdive kogutdohdivest 2,1 %
(ELis  3,59%). Maetdostussektoris  suurenes
tootajate arv 2018. aastal 5 000 t6dtajani ja on
sellest ajast alates pidevalt vahenenud, olles nlitid
vaiksem kui 2015. aastal (2023. aastal ligikaudu
2700 tootajat). Uleminek pdlevkivilt muudele
energiaallikatele seab ohtu ligikaudu 16 000
inimese tookoha. Pdlevkivisektori tuumikettevotted
on Ida-Virumaa majanduse alustala (40 9%
maakonna suurimatest té0andjatest on
polevkiviettevotted) nii  kdibe kui teistele
ettevotetele avalduva mdju seisukohast. Seeparast
mojutab  pdlevkivisektori  kahanemine  kogu
piirkonna  tdhusat  toimimist (*°).  Vabade
tookohtade maar ehitussektoris (vt joonis A8.2),
mis on rohepodrde jaoks kdige olulisem sektor, on
oluliselt vaiksem kui ELi keskmine (0,1 % vorreldes
3,6 9%aga ELis 2023. aastal). Sellest hoolimata leiab
69 9% sektori vdikestest ja keskmise suurusega
ettevotjatest, et oskuste nappus parsib nende
uldist aritegevust (°?).

Téanu mitmesugustele rohepddrde
meetmetele peaksid tdiendus- ja iimberdpe
energiamahukates toostusharudes
eeldatavasti suurenema. Eestis leiab 31 %
VKEdest, et dritegevuse keskkonnasddstlikumaks
muutmiseks vajalikud oskused muutuvad (ha
olulisemaks (ELis 42%) (*!). Energiamahukates
toostusharudes suurenes hariduses ja koolituses
osalevate toodtajate osakaal 8,68 %-lt 2015.
aastal 19,6 %-le 2023. aastal (ELis 10,94 %).Kui
Eesti tahab anda oma kavandatud panuse ELi

2030. aasta taastuvenergia eesmargi
saavutamisse, on tuule- ja pdikeseenergia
kasutuselevotuks vaja 300-600 tdiendavat

kvalifitseeritud tootajat, milleks tuleks investeerida
oskustesse 1,4-1,7 miljonit eurot (*?) (vt 15. lisa).
Taaste- ja vastupidavuskava ning diglase
Ulemineku territoriaalse kava raames tehtavad
investeeringud  hélmavad  meetmeid  selle
Glemineku sotsiaalse ja tdohdivealase mdju
leevendamiseks, sealhulgas pdlevkivitdostuse
tootajate Umberdppe ja oskuste tdiendamise

(49) Maetoostus (NACE B), kemikaalid (C20), mineraalid (C23),
metallid (C24) ja autotddstus (C29)

(°9) Vt Praxise mdttekoja aruanne pdlevkivitdostuse kohta: Ida-
Virumaa majanduse ja téoturu kohandamine
pdlevkivitdostuse vahenemisega | Praxis.

(°1) Eurobaromeetri uuring ,0skuste nappus ning varbamis- ja
todsuhte sailitamise strateegiad vaikestes ja keskmise
suurusega ettevotetes”.

(°?) EMPL-JRC AMEDI+ projekt.
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programme ning tdhusaid tddkohavahetuse
meetmeid (vt 14. lisa). Euroopa Sotsiaalfond+
integreerib roheoskuste arendamise to6turu-,
haridus- ja koolitusmeetmetesse, mis aitab muuta
rohe- ja digipddrdega seotud oppevaldkonnad
atraktiivsemaks  ja suurendada inimeste
teadlikkust nendest.

Joonis A8.2. Vabade tédokohtade maar
iimberkujundatavates sektorite ning
madetoodstuses

W EU 2023 EE2023 -EE2015
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B — Mdetddstus

C - Tootlev téostus

D - Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud dhuga
varustamine

E - Veevarustus, kanalisatsioon, jadtme- ja saastekaditlus
F — Ehitus

H - Transport ja laondus

Allikas: Eurostat jvs_a_rate_r2.

Energiaostuvdimetuse nditajad on jadnud
tublisti alla ELi keskmise, kuid
energiahindade jarsk tous on olukorda
halvendanud. Selliste inimeste osakaal, kes ei
suuda oma kodu piisavalt soojana hoida, suurenes
2,0 %-lt 2015. aastal 3,4 %-le 2022. aastal, kuid
on endiselt tublisti alla ELi keskmise (9,3 %) (>3).
See nditaja suurenes 2021.-2022.aastal 14
protsendipunkti vorra, kuna hoolimata Eestis
rakendatud erakorralistest meetmetest tdusid
energiahinnad COVID-19 pandeemiast ja Venemaa
Ukraina-vastasest  agressioonisdjast  tingitud
tarnepiirangute tottu. 5,9 % vaesuse ohus olevast
elanikkonnast (ELis 20,1 %) ja 3,5 % vdiksema
keskmise sissetulekuga leibkondadest (sissetuleku
detsiilides 4-5) (ELis 11,6 %) ei suutnud 2022.
aastal oma kodu piisavalt soojana hoida. Teisest
kiljest kulutas 2023. aasta jaanuaris 4,4 %
vaesuse ohus olevast elanikkonnast
markimisvddrse osa oma eelarvest (lle 6 %)

(°3) EnergiaostuvBimetus on mitmemaddtmeline kontseptsioon.
Kasutatud nditaja keskendub energiaostuvdimetuse
tagajargedele. Taiendavad nditajad on kdttesaadavad
energiaostuvéimetuse ndustamiskeskuse veebisaidil.

eratranspordikitustele (ELis 37,1%) (**). Eesti
kehtestas 2020. aastal energiaostuvbimetuse
maddratluse. Energiaostuvdimetust leevendavad
meetmed on peamiselt seotud sotsiaalhoolekande

seaduse kohase sotsiaaltoetusega ning
toimetulekutoetusega leibkondadele, kelle
sissetulek jaab alla miinimumpalga. Sellega
seoses on vdimalik rohkem  keskenduda
tulemuslikele ja hasti suunatud
struktuurimeetmetele, et tegeleda
energiaostuvbimetuse algpdhjustega, nagu on
satestatud komisjoni soovituses

energiaostuvéimetuse kohta (2023/2407).

Kuigi keskkonnaalane ebavordsus jaab Eestis
alla ELi keskmise, on see endiselt
probleemiks. 2021. aastal oli 209% suurima
sissetulekuga elanikkonna tarbimisjalajalg 1,2
korda suurem kui 209% kdige vaesema
elanikkonna jalajalg (ELi vastav naitaja on 1,8) (*°).
Mdlema elanikkonnariihma tarbimisjalajdlg on
suurim eluaseme ja toidu puhul. Ohusaaste
keskmine tase oli Eestis 2021. aastal alla ELi
keskmise (vastavalt 5,8 ja 11,4 pg/m® PM2)5) ja
ohusaaste oli kdigis piirkondades allpool kriitilist
taset (°°). Ohusaastega kokkupuude péhjustab igal
aastal hinnanguliselt 100 enneaegset surma (*7).

Eesti on astunud olulisi samme diglase
kliimaneutraalsusele iilemineku
elluviimiseks. Komisjon on vdlja tédtanud uue
rohereformi tegevuskava, mis peaks hdlbustama
Gleminekut  kliimaneutraalsusele  ja  mille
rakendamine on alles varases etapis.
Rohepddrdest mojutatud inimeste jaoks on avalike
tooturuasutuste kaudu kehtestatud
Umberdppemeetmed. Kuid rohepddrde suhtes
kdige haavatavamatele rihmadele suunatud

(°*) Eratranspordikituste taskukohasus on tks liikkuvusvaesuse
pdhimddde. Naitaja on valja tédtatud EMPL-JRC GD-
AMEDI/AMEDI+ projektide raames. Metoodikat on selgitatud
dokumendis ,Economic and distributional effects of higher
energy prices on households in the EU",

(°°) Valja tootatud EMPL-JRC DISCO(H) projekti raames.
Metoodikat on selgitatud: Teadusuuringute Uhiskeskus
2024, Carbon and environmental footprint inequality of
household consumption in the EU. JRC137520. ELi keskmine
on EL 27 keskmine ilma Itaaliata (kodumajapidamiste
sissetulekute andmed ei ole leibkondade eelarve uuringus
Itaalia kohta kattesaadavad).

(°®) Kaks korda rohkem kui WHO Ghukvaliteedi suunistes
soovitatud tase (iga-aastane kokkupuude 5 pg/m?3).

(°7) Euroopa Keskkonnaamet — 8hukvaliteedi terviseriski
hindamine



https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_et
https://data.europa.eu/doi/10.2767/49249
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/air-quality-health-risk-assessments
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/air-quality-health-risk-assessments

Tabel A8.1.0iglase iilemineku pdhiniitajad Eestis

Indicator Description EE 2015
GHG per worker Greenhouse gas emissions per worker — CO, equivalent tonnes 29.6 20.4 (2022) 14.3 (2022)
Employment share in energy-intensive industries, including mining and quarrying (NACE B), chemicals (C20),

Bl el minerals (C23), metals (C24) and automotive (C29) CREE Zazoze) S5 (AerE))
Education & training Ell Adult participation in education and training (last 4 weeks) in energy-intensive industries 8.6% 19.6% (2023)  10.9% (2023)
Energy poverty Share of the total population living in a household unable to keep its home adequately warm 2.0% 3.4% (2022) 9.3% (2022)
Transport poverty (proxy) Estimated share of the AROP population that spends over 6% of expenditure on fuels for personal transport 3.8% 4.4% (2023)  37.1% (2023)
Carbon inequality Ratio between the consumption footprint of the top 20% vs bottom 20% of the income distribution 1.2 1.2 (2021) 2.7 (2021)

Allikas: Eurostat (env_ac_ainah_r2, Ifsa_egan2d, ilc_mdes01), ELi t66jdu-uuring (aegridade katkemine 2021. aastal), EMPL-JRC
GD-AMEDI/AMEDI+ ja DISCO(H) projektid.

meetmed on vahem silmapaistvad. Pdlevkividli
toostuses  rohepddrdest mdjutatud tdotajaid
toetatakse Oiglase Ulemineku fondi kaudu,
sealhulgas uue meetmega
mikrokvalifikatsioonitunnistuste omandamiseks ja
tookohavahetuse toetusega, mis kehtestatakse
2024. aastal (*8).

(°8) Tuginedes ndukogu soovituse (Giglase kliimaneutraalsusele
Glemineku tagamise kohta) labivaatamisele, mis toimus
2023. aasta oktoobris.
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9. LISA. RESSURSITOOTLIKKUS, -TOHUSUS JA -RINGLUS

Eesti konkurentsivoime edendamiseks on
viaga tahtis todstuse ja hoonestatud
keskkonna rohepoore, eelkdige CO. heite
vdahendamine, ressursitéhusus ja -ringlus (*°).
Seepdrast on Eesti prioriteedid jadtmekaitlus ning
materjalide ringkasutus tédstuses ja ehituses.

Eesti on ELi ringmajanduse eesmadrkide
saavutamisel graafikus, kuid mones
valdkonnas tuleb tulemusi veel parandada.
ELi 2020. aasta ringmajanduse tegevuskava
eesmark on kahekordistada ajavahemikul 2020-
2030 materjalide ringkasutuse madra. Samuti on

tegevuskava eesmark markimisvaarselt
vahendada ELi materjalijalajalge. Eesti
materjalijalajalg on tublisti Gle ELi keskmise,

kusjuures 8he kipub veelgi suurenema (vt joonis
AS9.1). Materjali ringkasutuse maar oli Eestis 2020.
aastal 15,1 9%, mis on Ule ELi keskmise (11,7 9%).
Ringmajandusele dlemineku potentsiaali saaks
endiselt paremini dra kasutada, et téugata tagant
Eesti todstuse CO; heite vahendamist.

Joonis AS.1. HKSi heitkogused sektorite kaupa
alates 2013. aastast

Mt CO,e
ns relative to 2013

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mm— Chemicals — \Vietals m— Refineries

— Other ——Estonia (both axes)

Allikas: Euroopa Komisjon

Kuigi ELi heitkoguste siisteemi (HKS)
kuuluvate sektorite kasvuhoonegaaside
heide suurenes Eestis (°°) 2022. aastal, oli

see 2023. aastal 389% vaiksem kui
2019. aastal. 61 % HKSi kuuluvate kaitiste
heidetest tulenes 2023. aastal Eestis

elektritootmisest. Ulejaanud kogus jai peaaegqu
taielikult rafineerimistehaste arvele, mille osakaal

(*°) Vtka 6, 7.ja 12. lisa.

(®9) Analtitsis ei ole vBetud arvesse lennundussektorit. Lisateabe
saamiseks ja andmeallikatega tutvumiseks vt Weitzel, M;
van der Vorst, C. (2024), ,Uneven progress in reducing
emissions in the EU ETS*, Teadusuuringute Uhiskeskuse
teadus- ja poliitikallevaade, JRC138215, Teadusuuringute
Uhiskeskus.

oli 379%. Alates 2019.aastast on HKSi
heitkogused Eestis vdhenenud pohiliselt tanu
elektrienergiasektorile, kus neid on karbitud 48 %.
Tsemendi-  ja lubjatootmisest tulenevad
heitkogused moodustasid 2019. aastal tddstuse
kogunditajast 7 %, olles ulatunud aasta varem
26 %, kuid langesid 2022. aastal tdiesti nulli.

Jadatmekaitluse alal on Eesti viimasel
aastakiimnel teinud edusamme, kuid selles
valdkonnas on siiski veel arenguruumi.
Olmejaatmete kditlemist tuleb oluliselt parandada.
On oht, et Eesti ei saavuta ELi ringlussevétu

eesmadrke, ning rilkki vaevavad jatkuvalt
struktuursed  probleemid, mistdttu jddtmete
ringlussevott  edeneb  aeglaselt.  Jdatmete
ringlussevotu  korraldamise eest vastutavad
kohalikud  omavalitsused. Samas ei ole
kehtestatud poletamismaksu, et  suunata
jaatmekaitlust jadatmete ringlussevdétu suunas.
Olmejddtmete ringlussevotu madar kerkis kall

2017.ja 2021. aasta vahel 28,2 %-lt 30,3 %-le,
kuid jadab 2025. aasta ringlussevotu eesmargi
taitmiseks liiga madalaks. Plastpakendijddatmete
ringlussevotu madr oli aga 2021. aastal 42,5 %, st
Uletas ELi keskmist (39,7 %). Samuti naditab Eesti
hdid tulemusi elektri- ja elektroonikaseadmete

jaatmete  ringlussevdtul, mille nditaja  oli
2021.aastal 81,6 %. Prigilasse ladestamise
2035. aasta eesmdrgi tditmisel plsib Eesti
graafikus. Jaatmekaitlustehnoloogia alane

innovatsioon on samas soiku jadnud, sest alates
2016. aastast  ei ole selles valdkonnas
registreeritud Ghtki uut patenti.
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Joonis AS.2. Olmejaatmete kaitlemine
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Allikas: Eurostat
Toostussiisteemi iseloomustab kehv
ressursitootlikkus. 2021. aastal tekitati Uhe
kilogrammi tarbitud materjali kohta 1 eurot

vaartust, mis naitab, et ressursimahukad
toostusharud pérsivad Eestis ressursitootlikkuse
kasvu. Lisaks on ressursitootlikkus (ks Eesti
innovatsioonisuutlikkuse suhteliselt nérku kohti.
2022. aasta okoinnovatsiooni tulemustabelis oli
Eesti 13.kohal (indeks 115,5 vorreldes ELi
keskmisega 121,5; 2013 = 100).
Ressursitootlikkust mdjutab ka ressursimahukas
energiatootmine pdlevkivist (vt 12. lisa). Polevkivi
poletamine ja todtlemine annab 90 % riigi
ohtlikest jaatmetest. Seet6ttu on Eesti ELis
suuruselt teine ohtlike jadtmete tekitaja (1 198 kg
elaniku kohta) (Eurostat, 2020).

Kavandatud on lisameetmed, et toetada
hoonestatud keskkonna tileminekut
ringmajandusele. 2021. aastal véttis Eesti vastu
ehitussektori  visiooni  aastaks 2035.  Selles

keskendutakse sektori parimate arengusuundade
kindlakstegemisele ja seitsme sammu kaudu
kvaliteetse hoonestatud keskkonna kujundamisele.
Eesti kaivitas ka ndidishoonete projekti, mille
eesmark on kaivitada ringlusehituse edendamiseks
moodulhoonete platvorm.

Jaatmete raamdirektiivi ehitussektori
eesmadrkide tditmisel on Eesti graafikus,
kuigi selles valdkonnas on veel arenguruumi.
2018. ja 2020. aasta vahel vahenes ehitus- ja
lammutustegevuse tulemusena tekkinud jaatmete
hulka elaniku kohta ning jdi alla ELi keskmise.
Tagasitdite kasutamine on alates 2018. aastast
kasvanud ja 2020. aastal joudis selle osakaal

55,7 %ni, Uletades ELi keskmist (9,9 %). Eesti
materjali korduskasutuse madr langes
2020. aastal 93 %-le, kuid vastab endiselt

jadtmete raamdirektiivi eesmargile. 2021. aastal
oli 829%-l Eesti elanikkonnast juurdepads
vahemalt bioloogilisele reoveepuhastusele.

Tabel AS.1.Ringlusnditajad

EU-27 Latest year

Industry

Resource productivity (purchasing power standard (PPS) per kilogram)
Circular material use rate (%)
Eco-innovation index (2013=100)
Recycling of plastic packaging (%)
Cost of air emissions from industry (EUR bn)
Built environment
Recovery rate from construction and demolition waste (%)
Soil sealing index (base year = 2006)

Non-residential floor area (m? per capita)
Waste backfilled (%)

08 09 10 10 11 - 25 2022
139 154 16.5 159 16.0 115 2022
988 98.7 106.8 1117 1155 1215 2022
37.7 406 409 425 - 40.7 2021

36 17 10 12 3527 2021
95.0 930 90.2 89.0 2020

1024 - - 1034 2018
69.1 69.7 704 - 180 2020
400 557 244 99 2020

Allikas: Eurostat, Euroopa Keskkonnaamet.




Digipoore on esmatdhtis vastupidava ja
konkurentsivéimelise majanduse tagamisel.
Kooskdlas digikiimnendi poliitikaprogrammiga ja
eelkdige selle  2030. aasta  digiptorde
eesmdrkidega kirjeldatakse kdesolevas lisas Eesti
tulemusi digioskuste, digitaristu/-tihenduvuse ning
ettevotete ja avalike teenuste digitaliseerimise
vallas. Asjakohasel juhul osutatakse selles taaste-
ja  vastupidavuskava  rakendamisel  tehtud
edusammudele. Eesti eraldab oma taaste- ja
vastupidavuskava eelarvest  digivaldkonnale
24,1 % (208 miljonit eurot) (5%).
Uhtekuuluvuspoliitika raames eraldatakse
digiptordele veel 0,4 miljonit eurot (11 % riigile

ette nahtud dhtekuuluvuspoliitika vahendite
kogusummast) (52).

Digikiimnendi poliitikaprogrammis on
esitatud kava ELi digipdorde edukaks
elluviimiseks 2030. aastaks. Eesti
tegevuskavas on kirjeldatud meetmed, mida

kavatsetakse votta eesmarkide ja sihtide
saavutamiseks  riiklikul  tasandil.  Esimeses
aruandes digikiimnendi olukorra kohta osutati
vajadusele kiirendada ja slvendada UGhiseid
joupingutusi kogu ELi hélmavate eesmadrkide ja
sihtide saavutamiseks (). Digioskustega
elanikkond muu hulgas hoogustab digitehnoloogia
arengut ja kasutuselevéttu, suurendab tootlikkust
ja toob kaasa uued arimudelid. Uha digitaalsemas
keskkonnas suurendavad elanikkonna digioskused
ka kaasatust ja osalust (®*). Digitehnoloogial, -
taristul ja -vahenditel on oma koht toimetulekus
praeguste struktuursete valjakutsetega, sealhulgas

(°') Digieesmarkide saavutamisele kaasa aitavate rahaeraldiste
osakaal on arvutatud taaste- ja vastupidavusrahastu
maaruse VIl lisa alusel.

(®2) See summa hdlmab kaiki programmiperioodil 2021-2027
tehtavaid Uhtekuuluvuspoliitika investeeringuid, mis on
konkreetselt seotud digipotrdega voi aitavad sellele
markimisvaarselt kaasa. Vahendite allikaks on Euroopa
Regionaalarengu Fond, Uhtekuuluvusfond, Euroopa
Sotsiaalfond+ ja diglase Ulemineku fond.

(5%) Euroopa Komisjon (2023), 2023. aasta aruanne
digikimnendi olukorra kohta, 2023. aasta aruanne
digikimnendi olukorra kohta | Euroopa digituleviku
kujundamine (europa.eu).

(®%) Vt nt OECD (2019), ,0ECD Economic Outlook, Digitalisation
and productivity: A story of complementarities”, OECD
Economic Outlook, kéide 2019, nr 1 | OECD ilLibrary (oecd-
ilibrary.org) ja OECD (2019), ,Going Digital: Shaping Palicies,
Improving Lives — Summary",
https://www.oecd.org/digital/going-digital-synthesis-
summary.pdf.
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strateegilise  sdltuvuse,
kliimamuutustega.

kiberjulgeoleku ja

Eestis on suur ja kasvav digiekspertide hulk
ning suhteliselt heade digioskustega
elanikkond. Eestis on vahemalt elementaarsete
digioskustega inimeste osakaal pisut dle ELi
keskmise ning IKT-spetsialistide osakaal on vaga
suur. Samas teatas 67 9% IKT-spetsialiste
vajavatest Eesti ettevGtetest, et neil on raskusi
selliste tOdtajate vadrbamisel, mis nditab, et
oskuste nappus siiski pisib. Kuigi IKT valdkonna
[6petanute osakaal on juba suurim ELis (9,6 %
vorreldes 4,5 %ga ELis keskmiselt), vGotab Eesti
IKT-spetsialistide nappuse leevendamiseks lisaks
sihipdraseid meetmeid, nagu vdlismaiste IKT-
ekspertide ligimeelitamise kavad ning tdiend- ja
Umberdppe programmid (°°). Eesti taaste- ja
vastupidavuskavaga on ette nahtud ka IKT sektori
jaoks vajalike oskuste reform.

Digitaristu/iihenduvus Eestis on endiselt
suhteliselt keskpdrane, kuigi see on viimastel
aastatel markimisvaarselt paranenud. Vaga
suure labilaskevéimega vorkude katvus (76,9 %)
on alla ELi keskmise (78,8 %). Riik jadb ikka veel
maha (ldise 5G leviala osas. Eesti taaste- ja
vastupidavuskava sisaldab meedet (dlikiirete
lairibavorkude kasutuselevotuks maapiirkondade
uutes kohtades.

Mitte koik Eesti ettevotted ei kasuta
taielikult &ra digitehnoloogia vdimalusi.
Vdhemalt elementaarse digimahukusega vaikeste
ja keskmise suurusega ettevotjate osakaal on
pisut alla ELi keskmise (55,99% vdrreldes
57,7 %ga ELis  keskmiselt), kuid modnda
korgtehnoloogilist lahendust kasutatakse Eesti
ettevotetes sagedamini kui ELis keskmiselt. Eesti
ettevotlusokoslisteemis on palju uuenduslikke ja
kasvavaid idufirmasid, mis edendavad riigi
majanduskasvu ja moderniseerimist. Eesti taaste-
ja vastupidavuskava sisaldab méningaid meetmeid
ettevotete, eelkdige VKEde digitaliseerimise
toetamiseks ja  soodustamiseks, sealhulgas
meedet, millega antakse rahalist toetust
digitehnoloogia kasutuselevotuks, toostuse
teadus- ja arendustegevuse edendamiseks ning
tootajate koolitamiseks. 2022. aastal esines 3,1 %

(5°) V1t https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=ICT specialists -
statistics_on_hard-to-fill vacancies in_enterprises ja
https:/digital-strategy.ec.europa.eu/et/policies/desi-estonia.

QUALITY
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/library/2023-report-state-digital-decade
https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/library/2023-report-state-digital-decade
https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/library/2023-report-state-digital-decade
https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/library/2023-report-state-digital-decade
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd.org/digital/going-digital-synthesis-summary.pdf
https://www.oecd.org/digital/going-digital-synthesis-summary.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_specialists_-_statistics_on_hard-to-fill_vacancies_in_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_specialists_-_statistics_on_hard-to-fill_vacancies_in_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_specialists_-_statistics_on_hard-to-fill_vacancies_in_enterprises
https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/policies/desi-estonia

Eesti ettevotete IKT-teenustes kiberrtinnakute (nt
lunavara- VvOi teenusetdkestusriinnete) tottu
katkestusi. Selliste ettevotete hulk, mis oli eelneva
12 kuu jooksul arendanud oma IKT turbepoliitikat
vOi selle labi vaadanud, ulatus samal aastal
20,9 %ni.

Eesti digitaalsed avalikud teenused (e-riik)
on vaga arenenud. Digitaalmajanduse ja -
dhiskonna indeksi tulemused kodanikele ja
ettevotetele osutatavate digitaalsete avalike
teenuste osas on Eestis Uhed ELi kéige paremad
(kodanike puhul 95,8 punkti ja ettevdtete puhul
98,8 punkti). Riik  kavatseb  taaste- ja
vastupidavuskava raames muuta need teenused
veelgi kasutajakesksemaks ja proaktiivsemaks
(ennetades kasutajate vajadusi ja astudes esimese
sammu). Eestis on laialdaselt kasutusel e-
identimine (elD). Eestil on praegu kuus Eesti elD
sisteemi raames teatatud elD vahendit. Need on
ID-kaart, elamisluba, digi-ID, e-residentsus, digi-ID,
Mobiil-ID ja diplomaatiline ID-kaart ja need kdik on
kdrge usaldusvadrsuse tasemega. E-tervise
andmete juurdepddsu alal tletab Eesti nditaja (98)
tunduvalt ELi keskmist (79).



Tabel A10.1.Peamised digikiimnendi eesmargid, mida jalgitakse digitaalmajanduse ja -iihiskonna indeks
nditajatega

Digital Decade
Estonia EU target by 2030

2022 2023 2024 2024 (EV)
Digital skills
At least basic digital skills 56% 56% 63% 56% 80%
% individuals 2021 2021 2023 2023 2030
ICT specialists (') 6.2% 6.6% 6.7% 4.8% 20 million
% individuals in employment aged 15-74 2021 2022 2023 2023 2030
Digital infrastructure/connectivity
Fixed very high capacity network (VHCN) coverage 73% 76% 77% 79% 100%
% households 2021 2022 2023 2023 2030
Fibre to the premises (FTTP) coverage (°) 73% 76% 77% 64% -
% households 2021 2022 2023 2023
Overall 5G coverage 18% 43% 87% 89% 100%
% populated areas 2021 2022 2023 2023 2030
Digitalisation of businesses
SMEs with at least a basic level of digital intensity 54% NA 56% 58% 90%
% SMEs 2021 2023 2023 2030
Data analytics NA NA 26% 33% -
% enterprises 2023 2023
Cloud 51% 51% 53% 39% -
% enterprises 2021 2021 2023 2023
Artificial intelligence 3% 3% 5% 8% -
% enterprises 2021 2021 2023 2023
Al or cloud or data analytics (3) NA NA 61% 55% 75%
% enterprises 2023 2023 2030
Digitalisation of public services
Digital public services for citizens 92 94 96 79 100
Score (0 to 100) 2021 2022 2023 2023 2030
Digital public services for businesses 98 929 99 85 100
Score (0 to 100) 2021 2022 2023 2023 2030
Access to e-health records NA 89 98 79 100
Score (0 to 100) 2022 2023 2023 2030

(1) Eesmark 20 miljonit moodustab umbes 10 % kogu t66hdivest.

(2) Valguskaabeltihendus hooneni katvuse nditajat kasitletakse eraldi, sest selle arengut jalgitakse samuti eraldi ja seda voetakse
arvesse digikiimnendi raames vdga suure labilaskevdimega vdrkude katvuse andmete télgendamisel.

(3) Vahemalt 75 9% ELi ettevotetest on vastavalt oma dritegevusele votnud kasutusele vahemalt the jargmistest: i)
pilvandmetdotlusteenused; ii) suurandmed; iii) tehisintellekt.

Allikas: digitaalmajanduse ja -Uhiskonna indeks.




Selles lisas antakse lilevaade Eesti teadus-
ja innovatsioonisiisteemi tulemuslikkusest,
mis on kaksikilemineku elluviimiseks ja pikaajalise
konkurentsivdime tagamiseks esmatahtis.

2023. aasta Euroopa innovatsiooni
tulemustabeli kohaselt on Eesti ,mododukalt
innovaatiline®. Riigi tulemused jadavad ELi

keskmisele veidi alla (98,6 % ELi naitajast) Eesti
majanduse innovaatilisust toetavad dinaamiline
teadus- ja arendustegevuse baas ning head
raamtingimused tehnoloogia idufirmade jaoks.
Eesti teadus- ja arendustegevuse intensiivsus
(riigisisesed kogukulutused teadus- ja
arendustegevusele  protsendina  SKPst)  on
ajavahemikul 2015-2022 suurenenud:
2022. aastal oli teadus- ja arendustegevuse
intensiivsus 1,78 % SKPst, samas kui 2020. aastal
oli see 1,75% ja 2015. aastal 1,47 %. Euroopa
tehnoloogia olukorra 2023. aasta aruande (*°)
kohaselt sdilitab Eesti juhtpositsiooni idufirmade
arvu poolest elaniku kohta. 2023. aastal oli Eestis
dle 400 idufirma miljoni inimese kohta, mis on
korgeim maar Euroopas.

Ettevotlussektori teaduspohine innovatsioon
on hoogustunud, kuid on endiselt liiga
piiratud. Paljud Eesti ettevétted on viimastel
aastatel suurendanud investeeringuid teadus- ja
arendustegevusse, eelkdige vottes toole teadlasi,
nagu nditab ettevotete palgatud teadlaste arv
toojous (tuhande tddtaja kohta). 2021. aastal
joudis see nditaja 3,5ni, vorreldes 3,2ga eelnenud
aastal. Kui 2015. aastal moodustasid ettevotete
kulutused teadus- ja arendustegevusele 0,68 %
SKPst, siis 2022.ulatusid need 1,0 9%ni. See
nditaja jaab siiski tunduvalt maha ELi keskmisest
(1,47 %) ja kaundib ainult pooleni 2 %-st, mida
oleks vaja, et saavutada koos avaliku sektori
panusega (1 %) riiklik teadus- ja arendustegevuse
intensiivsuse eesmark 3 %.

Kuigi avaliku sektori otsene toetus
ettevotete teadus- ja arendustegevusele on
kasvanud, on muud poliitikameetmed peale
toetuskavade vdhem arenenud. Ettevotete
teadus- ja arendustegevuse toetamine on viimasel
aastatel suurenenud, eriti Eesti taaste- ja
vastupidavuskava raames. Nditeks holmab taaste-
ja vastupidavuskava rohetehnoloogia arendamise
programmi  kdivitamist, = millest  toetatakse

(°6) Kattesaadav aadressil https://stateofeuropeantech.com/.
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rohetehnoloogiat vadlja téétavaid idufirmasid.
Programmi eesmark on arendada teenuseid ja
tooteid, mis on seotud materjalialase teadus- ja
arendustegevusega, edendavad ressursitGhusust
ja piiravad kemikaalikasutust. Avaliku sektori
otsene toetus ettevotete teadus- ja
arendustegevusele oli 2019. aastal 0,056 % SKPst
ja kasvas 2022. aastal 0,097 %ni, mis vastab ELi
keskmisele, kuid muud poliitikameetmed peale
toetuskavade on vahem arenenud. Arilihingute
tulumaksusisteemis ei ole erisatteid teadus- ja
arendustegevuse  soodustamiseks, samuti ei
kohalda Eesti muid asjaomaseid maksuvabastusi,
mille poolest ta erineb kdigist teistest OECD
riikidest. On hakatud rdadkima maksumeetme
kehtestamisest, mis aitaks saavutada eesmargi
viia ettevotlussektori investeeringud teadus- ja
arendustegevusse 2 %-le SKPst. Selliste ettevitete
vajaduste rahuldamiseks, mille suutlikkus abi
vastu votta on minimaalne, on paremaid véimalusi
(nt pakkudes n-6 pehme toetuse teenuseid).

Avaliku sektori teadusasutuste ja ettevotete
koostoo on endiselt piidatud, kuid uus
rakendusuuringute keskus aitab ettevotetel
teadusuuringute tulemusi paremini dra
kasutada. 2021. aastal moodustasid ettevitete
tellimused (likoolidele ja  avaliku  sektori
teadusasutustele 5,2 % avaliku sektori teadus- ja
arendustegevusest, mis jadb alla ELi keskmise
(7,1 %). Rakendusuuringute keskus on Eesti
Metroloogia Keskasutuse osa ja loodi 2023. aastal
tdostusinnovatsiooni toetamiseks. Keskus
keskendub biorafineerimisele, droonitehnoloogiale,
autonoomsetele sdidukitele, vesinikutehnoloogiale
ja terviseandmete kasutamisele. Vahese teadus-
ja arendustegevussuutlikkusega ettevotted
peaksid teadusuuringute tulemusi paremini dra
kasutama.

Investeerimine teadus- ja
innovatsioonisiisteemi véimaldab rohkem
vddrindada Eesti kbige olulisemat loodusvara

puitu, et valmistada sellest
korgtehnoloogilisi materjale. Programmi
,2Horisont 2020“  poliitika  toetusvahendi  abil

korraldatud Eesti teadus- ja innovatsioonisiisteemi
vastastikuse hindamise (°) tulemusena jdareldati,
et teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamisel
on tdhtis kehtestada prioriteetsed valdkonnad.
Selle soovituse kohaselt madrati Eesti teadus- ja

(67) ,Eesti teadus- ja innovatsioonististeemi vastastikuse
hindamise |6pparuanne®, 2019, |k 8.



Tabel A11.1. Peamised innovatsiooninditajad

EU
Estonia 2010 2015 2020 2021 2022 average (1)
Key indicators
R&D intensity (GERD as % of GDP) 158 147 175 177 178 2.24
Public expenditure on R&D as % of GDP 0.77 0.77 0.76 0.75 0.77 073
Business enterprise expenditure on R&D (BERD) as % of GDP 0.79 0.68 0.96 0.99 1.00 1.48
Quality of the R&l system
Scientific publications within the top 10% most cited publications
worldwide as % of publications of the country 74 73 8.79 %6
Patent Cooperation Treaty (PCT) patent applications per billion
GDP (in PPS) 23 1.0 121 34
Academia-business cooperation
Public-private scientific co-publications as % of total publications 6.6 6.0 8.5 87 82 76

) ) ) ) ) o

Public expenditure on R&D financed by business enterprise as % 0.029 0.035 005 0.039 0,054
of GDP
Human capital and skills availability
New graduates in science & engineering per thousand pop. aged 125 118 95 97 169
25-34
Public support for business enterprise expenditure on R&D (BERD)
Total public sector support for BERD as % of GDP 0.092 0.065 0.091 0.097 : 0.204
R&D tax incentives: foregone revenues as % of GDP 0 0 0 0 0 0.104
Green innovation
Share of environment-related patents in applications filed under 187 111 175 147
PCT (%)
Finance for innovation and economic renewal
Venture capital (market statistics) as % of GDP 0.034 0.032 0.098 0.246 0.359 0.085
Employment share of high growth enterprises measured in 11.07 1271 1251

employment (%)

(1) ELi keskmine viimasel aastal, mille kohta on andmed kattesaadavad, v6i aastal, mil riikide andmeid on kdige rohkem.
Allikas: Eurostat, OECD, Teadusuuringute Uhiskeskus, Science-Metrix (Scopus andmebaas ja EPO patendistatistika andmebaas),

InvestEU.

arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevétluse
arengukavas 2021-2035 kindlaks viis
fookusvaldkonda ja riiklikku tegevuskava. Uks
teadus- ja arendustegevuse fookusvaldkonna
Jkohalike ressursside vaarindamine*
tegevuskavadest  on JPuit”. Kuigi Eesti
puidutdostusettevotetes  domineerib  endiselt
madala ja keskmise-madala tehnoloogilise
tasemega tootmine, eeldatakse, et uue

tehnoloogia arenedes keskendutakse
biomaterjalidele ja -kemikaalidele ning puitu
hakatakse kasutatakse téhusamalt ja

fossiilkiituste  asendajana.  Kdige  edukam
teadusuuringute ja innovatsiooniprojekt, mis saab
ELi teadusuuringute ja innovatsiooni
programmidest kdige suuremat toetust, on seotud
metsapdhiste uuenduslike materjalidega.



12. LISA. TOOSTUS JA UHTNE TURG

Eesti konkurentsinditajad on iildiselt head ja
edestavad teiste Balti riikide omi. Ettevgtluse
arendamise instituudi (IMD) maailma
konkurentsivdime edetabelis on rilkk monevorra
langenud, asudes niild 22. asemel 26. kohal. See
on peamiselt tingitud  majandustulemuste
markimisvaarsest halvenemisest (*8). Venemaa
agressiooniséda Ukraina vastu on majandust
oluliselt mgjutanud ja toonud kaasa inflatsiooni
jarsu kiirenemise. Kuna Eesti majandus on
energiamahukas, on pikaleveninud
majanduslangus tekitanud olukorra, kus Eesti
ettevotete kulubaas on kasvanud kiiremini kui
monedel  konkurentidel, mille  tulemusena
ettevdtete nominaalne t66jou Ghikukulu suurenes
2022. aastal ELis kdige rohkem ja 2023. aastal oli
rik selle nditaja poolest kolmandal kohal.
Majanduse seisu halvenemises on siidi vdahene
ndudlus ekspordi sihtturgudel ja tarneahelate
katkemine Venemaaga. Eesti ettevitete sénul on
alates 2022. aasta keskpaigast nende
konkurentsivdime  vdrreldes  teiste riikide
ettevbtetega vahenenud nii kodumaisel turul kui
ka muudes riikides (°®). Enne seda tegi Eesti
tahelepanuvadrseid edusamme ja lahenes pidevalt
osa Ladne-Euroopa riikide majandusele. Lisaks

suhteliselt korgetele sisendhindadele on ka
ettevotetele suunatud toetusmeetmete maht
olnud palju tagasihoidlikum.

Konkurentsivoime alal on Eesti eelised

ettevotlussobralik keskkond ning ettevotete
ja haldusasutuste suur tohusus (°®). Eestis on
idu- ja kasvufirmade jaoks soodsad tingimused
ning avaliku halduse suur digitaliseeritus
vahendab markimisvadrselt ettevotjate
halduskoormust (vt ka 13. lisa). Selliste ettevdtete
osakaal, kelle hinnangul takistas reguleerimine
oluliselt aritegevust, on jatkuvalt alla ELi keskmise
(vastavalt 15,0% ja 22,2 %), kuigi suurenes
vorreldes 2021.ja 2022.aastaga (tabel Al2.1).
Eurobaromeetri 2022.aasta alguse kiiruuring
naitab siiski, et 46 % Eesti ettevotetest on hairitud
sagedastest seadusandlikest muudatustest, mis
voivad tekitada segadust ja ebakindlust ning
suurendada praeguses keerulises majanduskliimas
ettevotete koormust (7°).

(®8) IMD maailma konkurentsi edetabel 2023.

(%9) Eesti konkurentsivdime tlevaade 2023.

(%) Eurobaromeetri kiiruuring nr 504 ,ELi riiklike kohtustisteemide
tajutav séltumatus ettevotete arvamuse kohaselt, jaanuar—
veebruar 2022.

Eesti konkurentsivoimele avaldab survet ka
tootlikkuse vdahenemine. Viimasel aastakiimnel
on Eesti mahajaamus ELi keskmisest tootlikkusest
aina kahanenud. Tooviljakuse dldise
markimisvadadrse suurenemise pdhjuseks peetakse
valdavalt kapitalistivendust, kuid samuti
tootmistegurite kogutootlikkuse pidevat kasvu.
2021., 2022. ja 2023. aastal tootlikkusnditaja aga
langes ja Leedu ldks Eestist mddda, kuigi kdigi
kolme Balti riigi tulemused jdid ELi keskmisele
oluliselt alla (joonis Al2.1). 2023.aastal
moodustas Eesti tunnitootlikkus ostujéu standardi
alusel 67,1 % ELi keskmisest, mis on vdhem kui
kdigil eelnenud viiel aastal. Uldiselt on tootlikkus

piirkonniti killaltki  erinev (vt 17. lisa).
Pandeemiajargse majanduse taastumise
tulemusena paranes ettevdtete  tdoviljakus
2021. aastal 2,8%. Sellele jargnes aga
2022. aastal 10,1% ja 2023.aastal 8,7 %

halvenemine (joonis Al2.2),
langes ELis ainult tks liikkmesriik.

millest  jarsemini

Joonis A12.1. Tunnitootlikkus ostujou standardi
alusel (% EL 27st)
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Allikas: Euroopa Komisjoni AMECO andmebaas.

Suhteliselt kdrged energia- ja toorainehinnad
mdjutavad Eesti toostusdkosiisteemide iildist

konkurentsivoimet (vt ka 7.lisa). Need
mojutavad eriti  modnda  sektorit, naiteks
ehitussektorit, samuti metsandus- ja

metallisektorit, mis ekspordivad tavaliselt 90 %
oma toodangust. Lisaks on mdgjutatud IKT- ja
kinnisvarasektor. Kuigi materjalinappusest tingitud
piirangutest teatanud todstusettevotete osakaal
vahenes 2022. ja 2023. aastal tunduvalt ning on
nild ks vaiksemaid ELis ja tublisti alla keskmise

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

i



https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-ranking/
https://haldus.eestipank.ee/sites/default/files/2023-03/kvu2023_est.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2290
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2290
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2290

(vt tabel A.12.1), mdjutavad geopoliitilised arengud
endiselt toorainete kattesaadavust.

Joonis A12.2. Tooviljakus ja todjou iithikukulu
majandussektorite kaupa
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Agriculture, forestry and fishing
Industry (except construction)
Construction

Wholesale and retail trade, transport, accommodation and food service activities

Information and communication
Financial and insurance activities

=== Professional, scientific and technical activities; administrative and support service activities

Allikas: Eurostat, NAMA_10_LP_A21_ custom_9251004.

Ekspordi langus ning kdrged tédstustoodangu
tootjahinnad ja tarbijahinnad avaldavad
Eesti ettevotetele madrkimisvaadrset survet.
Téostuse osakaal SKP lisandvadrtuse loomises
Uletab veidi ELi keskmist (2022. aasta vastavalt
24 % ja 23,5 %) ("*). Tootjahinnahindeks alanes
2023. aastal moodukalt vorreldes 2022. aastaga,
kusjuures kdige suuremat langust taheldati elektri,
naftatoodete ning paberi ja pabertoodete puhul.
Samal ajal tdusid kdige enam puidutoodete,
maetodstuse ja mootorsdidukite hinnad (7?). Eesti
ettevotetest 59% peavad oma olukorda
halvemaks kui 12 kuud tagasi, samas kui ELi
keskmine nditaja on 489% (”*). Muudele
pikaajalistele investeerimistakistustele ja suurtele
probleemidele on lisandunud ka kvalifitseeritud
tootajate nappus ja ebakindel tulevik (7).

Toostusettevotted, kes seisavad silmitsi
toojounappusest tingitud piirangutega,
voivad olla sunnitud piirama pikas
perspektiivis ka eksporti. T66j6unappus on eriti
terav masina-, metalli- ja elektroonikatédstuses,
kus on ettevdtete sdnul puudus inseneridest ja

teistest korgelt kvalifitseeritud tootajatest. IKT

valdkonna IGpetanute arv ei ole kdrge
vdljalangemismddra t6ttu  sektori vajaduste
rahuldamiseks  piisav ("*) (vt ka 14 lisa).

(1) Maailmapank — to6stuse lisandvaartus (9% SKPst)

(7?) Eesti Statistikaamet.
(”3) Intrumi Euroopa maksearuanne 2023.

(") Euroopa Investeerimispanga 2023. aasta
investeerimisuuring.

(7°) Ettevotluse Arendamise Sihtasutus.

Toojdunappusest  teatanud  todstusettevotete
osakaal vahenes 2022.ja 2023.aasta vahel
kokkuvottes siiski oluliselt ning jaab ndud alla ELi
keskmise (vt tabel A12.1). Oskuste nappuse
probleemi Uritatakse lahendada Eesti taaste- ja
vastupidavuskava kaudu meetmetega, millega
hélbustatakse  juurdepdaasu valdkonnadllestele
oskustele.

Ehitussektori ettevotete toodangu vaiartus
on vdhenenud nii Eestis kui ka mujal riikides.
Eesti ehitusturg on olnud alates 2022. aasta
Il kvartalist languses (®) ning sektorit mgjutavad
jatkuvalt  ehitushindade kallinemine, koérged
intressimadrad ja vadhenev tarbijate usaldus.
Majanduslangus ja  ehitusturu  kahanemine
avaldavad mdju ka metsatdostusele. Kuigi
Umarpuidu hind on vahenenud, on see jadnud
Eestis kb6rgemaks kui naaberriikides, mis
halvendab metsasektori konkurentsivéimet.

Innovatsiooni valdkonnas on iiks riigi
suhteliselt norku kiilgi vdhene
ressursitootlikkus. Kuigi olukord on alates

2017. aastast vdhehaaval aina paranenud (77) (vt
9.ja 11. lisa), on Eesti ressursitootlikkuse maar ELi
likmesriikide seas (ks madalamaid (“8). Osaliselt
selgitab seda riigi pdlevkivitoostuse
ressursimahukus. Lisaks keskkonna kahjustamisele
on polevkivitddstuse arvel 90 % Eesti ohtlikest
jadtmetest (vt 9. lisa).

Eesti kavatseb asuda juhtrolli haruldaste
muldmetallide eraldamisel ja magnetite
tootmisel. Need kriitilise tahtsusega toorained on
suure majandusliku tahtsusega ja vajalikud
paljude tehnoloogiate jaoks, mida kasutatakse
sellistes strateegilistes sektorites nagu
taastuvenergia ning  digi-, kosmose- ja
kaitsetoostus. Seda projekti toetatakse diglase
Glemineku fondist (vt ka 7.lisa). Rasked
haruldased muldmetallid moodustavad Eesti
toorainevarudest siiski ainult vaga véikese osa,
samas kui riigis asuvad tdendoliselt Euroopa
suurimad fosforiidimaardlad (7®).

Kuna Eesti majandus on avatud ja kindlalt
suunatud ekspordile, on Eesti jatkuvalt hasti

("®) Eesti Statistikaamet.

(’7) Euroopa innovatsiooni tulemustabel.

("8) Eurostat, ressursitootlikkus riikide kaupa, env_ac_rp.

(7°) Eesti Geoloogiateenistus.



https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.ZS?locations=EU-EE
https://www.stat.ee/et/uudised/toostustoodangu-tootjahinnaindeks-langes-aastaga-30
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230285_econ_eibis_2023_eu_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230285_econ_eibis_2023_eu_en.pdf
https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/majandus/ehitus
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://www.egt.ee/en/news/geological-survey-estonia-continue-exploring-phosphorite-and-related-resources#:~:text=Estonia%20is%20home%20to%20probably,opened%20in%20the%20nearby%20Maardu.

integreeritud iihtsesse turgu. 2023. aastal oli
ELi-sisese kaubanduse maht 58,6 % SKPst. Selle
naitajaga on Eesti ELi liikmesriikide seas viiendal
kohal. Lisaks on teenuskaubandusele kehtivad
piirangud Eestis ELi keskmisega vdrreldes
suhteliselt vaiksed (tabel Al12.1. 1.juunil 2023
kaivitus Uhtne patendisiisteem, mis on samm ELi
dhtse tehnoloogiaturu loomise suunas, ning Eesti
oli Uks 17 liikmesriigist, kes Uhines slsteemiga
kohe alguses. Praeguseks on Euroopa Patendiamet
andnud valja umbes 11 000 patenti, millest
enamik kuulub ELis asuvatele Uksustele. Eesti oli
2024. aasta mai seisuga esitanud ainult
14 patenditaotlust, millest 13 oli registreeritud (&°).

Andmete iihekordse kiisimise tehnilise
siisteemi (0OTS) (°) rakendamisel on Eesti
joudnud vaheetappi ning enamik siisteemi
osadest on valmis voi valmimas. See slisteem,
mis on osa Uhtse digivarava maarusest (82),

vBimaldab padevatel ametiasutustel vahetada
automaatselt ja piirilileselt tdendeid ning
parandab  veebipShist juurdepdasu teabele,

haldusmenetlustele ja  abiteenustele.  Eesti
padevate ametiasutuste kaasamine on vidga
tahtis, et slsteem toimiks hasti ja vadheneks
halduskoormus.

Eesti kuulub endiselt nende liikkmesriikide
hulka, kellel on kdige vihem pooleliolevaid
rikkumismenetlusi (10 vorreldes ELi keskmisega
26). See kinnitab riigi haid tulemusi Uhtse turu
vallas. Ulevdtmata digusnormide hulk kasvas siiski
ELi keskmisest veidi enam (tabel A12.1. SOLVITi
puhul lahendas Eesti kdik kolm juhtumit, mille
kasitlemisel ta oli 2023. aastal juhtiva keskuse
rollis. See naitaja lletab ELi keskmist, mis on
88,3 % ().

Riigihangete vallas on Eesti tulemused
iildiselt keskmised, kusjuures 2023. aastal
solmiti 26 % hankelepingutest pdrast ainult
iiheainsa pakkumuse saamist. 2022.oli see
nditaja natuke vdiksem, langedes 32 %-le (®%).

(89) Euroopa Patendiamet.

(81) Rakendusmaarus (EL) 2022/1463.

(82) Maarus (EL) 2018/1724.

(8%) Uhtse turu tulemustabel.

(®%) Praequ kattesaadavad andmed on esialgsed. Kuna praegu
kaivad uue riigihankeplatvormi tehnilised ettevalmistustood,
on voetud arvesse ainult TED-veebisaidil (Tenders Electronic
Daily) kattesaadavaid tavaparaseid andmeid.

Otselepingute  osakaalu poolest on  Eesti
liilkmesriikide hulgas viiendal kohal (12 %), samas
kui ELi keskmine on 6 9% (®°). Eesti tunnistab
Uldiselt  riigihangete  tdhtsust  strateegilise
vahendina, mis aitab toetada rohe- ja digipdoret
ning panustada sotsiaalsesse kestlikkusse. Samas
on strateegiliste riigihangete kasutus endiselt
piiratud. Sellealaste tulemuste parandamiseks
algatas Eesti 2023.aastal riigihankettotajate
kutseliseks muutmise projekti. Projekti eesmark on
tootada riigi valitsuse, hankijate ja ettevotete
jaoks valja terviklikud strateegiad ja praktilised
tehnilised suunised, mis vdimaldavad neil
tugevdada oma haldussuutlikkust strateegiliste
riigihangete edendamiseks (5°).

Kutsealade puhul on regulatiivsed piirangud
Eestis lildiselt vaiksemad kui ELis keskmiselt.

Erandi moodustab patendi-/kaubamargivoliniku
kutseala (¢’), mille puhul vG&ib reserveeritud
tegevusalade ulatuse Umberhindamine

suurendada  konkurentsivdoimet.  2023. aastal
korvaldati (ks takistus, milleks oli patendi-
/kaubamargivolinikult erialase vastutuskindluse
ndudmine. Lisaks kehtivad Eestis advokaatide
suhtes ametikohtade Uhildamatuse eeskirjad ja
mitmel tegevusalal tegutsemise piirangud. Need
voivad mdjutada advokaatide vdimalusi teha
uuendusi ning votta selles sektoris kasutusele
digilahendusi ja uusi drimudeleid (29).

Menetlusalaste tokete korvaldamine
taastuvate energiaallikate kasutuselevotul
on oluline riigi energiasiisteemi
iimberkujundamise ja  energiajulgeoleku

tagamise seisukohast. Nagu (htse turu normide
tditmise tagamise rakkerihm on ldbivaatamise
kdigus kindlaks teinud, on tokked seotud halduslike
loamenetluste kestusega ning riiklike ja kohalike
ametiasutuste  ldhenemisviiside  ebalihtlusega.
Neid kisimusi kasitletakse nii Eesti taaste- ja
vastupidavuskavas kui ka REPowerEU peatikis (vt
3.ja7. lisa).

Mis puudutab ettevotete rahastamist
omakapitali kaudu, siis on Eesti oma
tulemustelt ELi iiheksa parima liikmesriigi
hulgas, ehkki vorreldes 2021. aastaga on

(8%) Uhtse turu tulemustabel — riigihanked.

(8%) Eesti Vabariigi Rahandusministeerium
(]7) SWD(2021) 185.
(8%) COM(2021) 385.



https://www.epo.org/en/about-us/statistics/statistics-centre#/unitary-patent
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/countries/estonia_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-procurement_en
https://www.fin.ee/en/public-procurement-state-aid-and-assets/public-procurement-policy

tema EIFi VKEde rahastusele juurdepdasu
indeks langenud. Laenudele juurdepddsu puhul
jaavad riigi tulemused ELi keskmisele veidi alla ja
selles vallas on tema naitaja ELi keskmise suhtes
vOrreldes 2021. aastaga halvenenud (tabel A12.1).
Samas on riskikapitaliinvesteeringute suhe SKPsse
Eestis vdaga korge (vt 11.lisa) ja investeerimist
takistavate regulatiivsete tdkete tase madal. Nii
avaliku kui ka erasektori netoinvesteeringute
osakaal lletab riigis ELi keskmist. Samas langes
erasektori  netoinvesteeringute suhe  SKPsse
2023. aastal 6,4 %-le - 2022. aastal oli see 9,2 %
ja vorreldes 10,99%ga 2021.aastal on see
markimisvdadarne alanemine. Avaliku  sektori
netoinvesteeringute tase tdusis 2,2 %-lt
2022. aastal 3,2 %-le 2023. aastal, mis LUletab
2019.-2021. aasta taset ja samuti ELi keskmist
(tabel A12.1).

Viikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad
(VKEd) moodustavad 99,8 % riigi
ettevotetest ja 16id 2022. aastal 79 %
lisandvaiartusest (%°). Jatkuvalt pérsivad Ghe
olulisema tegurina nende vastupidavust ja kasvu
hilinenud maksed. Eestis on hilinenud maksetega
silmitsi seisvate VKEde osakaal ELi keskmisest
suurem (2023.aastal 53,6%), mis (Uletab
2022. aasta taset ja 2019. aasta pandeemiaeelset
taset. 2023. aastal oli makseviivitus Eesti avaliku
sektori tehtavate maksete puhul ELi keskmisest
pikem (18 pdeva). See on natuke rohkem kui
2022. aastal, kuid Uletab markimisvaarselt
2021. aasta keskmist (11 pdeva). Ka erasektori,
konkreetsemalt  ettevotete  puhul, pikenes
maksuviivitus vorreldes 2022. aastaga kaks paeva
ja vastas tdpselt ELi keskmisele (15 pdeva) (vt
tabel Al12.1). See vd@ib olla osaliselt ajendatud
praegusest geopoliitilisest olukorrast ja
dleilmsetest majandustingimustest. Nende
ettevotete osakaal, kellel oli inflatsiooni tottu
raskusi tarnijatele tahtajaks tasumisega, oli Eestis
teiste  liikkmesriikidega  vorreldes  suhteliselt
suur ().

(8) VKEde tulemuslikkuse hindamine 2022/2023 — Eesti



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54964

Tabel A12.1.Téostus ja iihtne turg

Estonia
EU27
POLICY AREA INDICATOR NAME 2019 2020 2021 2022 | 2023 "
average
HEADLINE INDICATORS
Net Private investment, level of private capital stock,
. 1 9,3 10,6 10,9 9,2 6,4 3,8
net of depreciation, % GDP
. Net Public investment, level of public capital stock,
Economic Structure . 1 1,8 2,6 2,6 2,2 3,2 1,2
net of depreciation, % GDP
Real labour productivity per person in industry (%
5 P yperp y (% 4,6 2,1 7,6 -10,1  -8,7 -1,24
yoy)
Cost competitiveness|Nominal unit labour cost in industry (% yoy)® 4,4 2,9 0,5 19,7 20,7 9,83
SINGLE MARKET
Single Market EU Trade integration, % (Average intra-EU imports +
ingle Marke > Integ o & P 52,0 51,0 58,6 643 586 42,9
integration average intra EU exports)/GDP
Transposition deficit, % of all directives not
N 0,5 0,5 1,2 0,4 0,9 0,7
transposed
Conformity deficit, % of all directives transposed
) . 1,4 1,4 0,9 0,9 1,1 1,1
Compliance incorrectly
SOLVIT, % resolution rate per country3 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 88,3
Number of pending infringement proceedings® 9 12 12 8 10 25,9
Restrictions EEA Services Trade Restrictiveness Index”* 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,05
Single bids, % of total contractors® 34 27 25 32 26 28,6
Public procurement
Direct Awards, %’ 9 12 9 11 12 8,1
ECONOMIC STRUCTURE
Material Shortage (industry), firms facing constraints,
e 3,5 7,1 21,7 20,4 4,4 17,2
(]
Labour Shortage using survey data (industry), firms
Shortages ] ; A 20,8 7,9 27,2 23,3 9,2 233
facing constraints, %
Vacancy rate, % of vacant posts to all available ones
o 1,825 1,1 1,5 1,8 1,5 2,5
(vacant + occupied)
Concentration in selected raw materials, Import
concentration index based on a basket of critical raw 0,18 0,16 0,17 0,18 0,22 0,22
Strategic 6
| materials
dependencies . .
Installed renewables electricity capacity, % of total
. ) 0,1 0,1 0,3 0,3 50
electricity produced
BUSINESS ENVIRONMENT - SMEs
Impact of regulation on long-term investment, % of
Investment obstacles | . . . . 7 13,0 8,9 5,6 9,0 15,0 22,2
firms reporting business regulation as major obstacle
Business Bankruptcies, Index (2015=100)> 101,0 107,4 72,9 66,5 102,1 105,6
demography Business registrations, Index (2015=100)* 129,3 131,4 148,7 124,9 131,22 120,2
Payment gap - corporates B2B, difference in days
v . P 3 Y - 15 14 13 15 15
between offered and actual payment
Payment gap - public sector, difference in days
Late payments 3 - 14 11 16 18 16
between offered and actual payment
Share of SMEs experiencing late payments in past 6
. 52,3 37,8 48,4 452 53,7 48,7
months, %
EIF Access to finance index - Loan, Composite: SME
external financing over last 6 months, index values 0,24 0,48 0,47 0,36 - 0,49
. between 0 and 1*°
Access to finance . - - -
EIF Access to finance index - Equity, Composite:
VC/GDP, IPO/GDP, SMEs using equity, index values 0,27 0,20 0,41 0,19 - 0,17
between 0 and 1™

Allikas: (1) AMECO, (2) Eurostat, (3) Uhtse turu tulemustabel, (4) OECD, (5) ECFIN BCS, (6) COMEXT ja komisjoni arvutused, (7) EIP
investeeringute uuring, (8) Intrumi maksearuanne, (9) SAFE uuring, (10) EIFi VKEde rahastusele juurdepaasu indeks.
* EL 27 keskmine pShineb komisjoni enda arvutustel.




Eesti avalik haldus on vidga tdhtis majanduse
konkurentsivoime  tagamiseks, eelkdige
kaksikiilemineku jaoks vajalike tingimuste ja
soodsa  ettevotluskeskkonna  loomiseks.
Valitsemissektori tulemuslikkusele antav hinnang
paraneb (joonis A13.1). Kui 2019. aastal oli nditaja
1,4, siis 2022. aastal paranes see 1,34-le, mis
edestab ELi keskmist. Riiklikus arengustrateegias
,Eesti 2035 (**) nimetatakse haldust kui Uht
strateegilist eesmarki lisaks inimestele,
dhiskonnale, majandusele ja keskkonnale. Selle

raames keskendutakse avaliku halduse
digitaliseerimisele, avalike teenuste kvaliteedi
tostmisele, pdhidiguste tagamisele ja riigi

teadusmahukuse suurendamisele.

Joonis A13.1. Valitsemistavade tulemuslikkus

EE EU-27

GDP per
head cluster

mChange 2018-2022 ®Average 2018-2022

Keskmine vadartus ja muutus aastatel 2018-2022.

Tulp SKP elaniku kohta kajastab selle naditaja poolest Eestiga
samasse riihma kuuluvate ELi liikmesriikide aritmeetilist
keskmist (ELi liilkmesriigid on vastavalt nende SKP-le elaniku
kohta jagatud kolmeks vardseks riihmaks).

Allikas: Worldwide Governance Indicators (leilmsed
valitsemistavade nditajad).

Allikas:

Taaste- ja vastupidavuskavas keskendutakse
peamiselt rohe- ja digipddrdele. Kuigi Eesti on
e-valitsuse vallas  juba niigi esirinnas,
moderniseerib ta jatkuvalt oma digitaalseid
avalikke teenuseid ja tugevdab digisuutlikkust
rahapesuvastaseks voitluseks. Eriti suuri
edusamme on tehtud ettevdtete digitileminekul.

Eesti avaliku teenistuse todotajad on
suhteliselt noored ja korge kvalifikatsiooniga

(%) Strateegilised eesmargid | Eesti Vabariigi Valitsus.

13. LISA. AVALIK HALDUS

ning nende rahulolu tédga on suurem kui
erasektori tootajatel (°!). 25-49aastaste
tootajate osakaal vorreldes 50-64aastaste omaga
Uletab ELi keskmist ja on plsinud viimasel kolmel
aastal  stabiilne.  Korgkooli [6petanud ja
tdiskasvanuhariduses osalevate avalike
teenistujate osakaal osutab todtajate suhteliselt
korgele kvalifikatsioonile vorreldes ELi keskmisega.
Avaliku teenistuse kdrgema juhtkonna
ametikohtadel Uletab sooline vordsus ELi keskmist
(tabel A13.1).

Eesti e-valitsuse kiipsus ja selle teenuseid
kasutavate inimeste osakaal iiletab
tunduvalt ELi keskmist. See tuleneb sellest, mil
madral on vletud kasutusele peamised
tehnoloogiad, mis on vajalikud digitaalsete avalike
teenuste osutamiseks, ning sellest, kui lihtne on
kodanikel neile juurde paadseda ja neid kasutada.
Eesti Uletab oluliselt ELi keskmist kdigis neljas e-

valitsuse vordlusuuringu modtmes
(kasutajakesksus, labipaistvus, voimaldavad
tequrid ja piiriilesed digitaalsed avalikud

teenused) (*2). Digitaalsete avalike teenuste jatkuv
parandamine on (ks Eesti digithiskonna
arengukava 2030 prioriteete (vt ka 12.lisa).
Olemasolevate probleemide hulka kuuluvad
terviseandmetele juurdepddsu tagamine kdigile
inimestele (sealhulgas puudega inimestele) ja
kdigile asjaomastele portaalidele juurdepdasu
tagamine mobiilseadmelt (%3).

Eestil on hdsti vdlja kujunenud regulatiivne

valitsemine. Mgjuanalliisid on aja jooksul
paranenud. Nende kvaliteedi (le tehakse
korrapdrast jarelevalvet ja sellest antakse
korraparaselt aru (®*). Jarelhindamiste avaldamine
soltub  siiski  endiselt asjaomase  ministri
kaalutlusdigusest.  Juurdepdas regulatiivsele
poliitikale ja selle labipaistvus on tagatud

veebipdhise teabeslisteemiga EIS. EIS v6imaldab
jalgida seadusandluse arengut ja selle kaudu
tehakse keskportaalis kattesaadavaks

(°1) Rollid ja hoiakud avalikus teenistuses 2023.

(°2) Euroopa Komisjon, e-valitsuse vordlusuuring 2023, e~
valitsuse vordlusuuring 2023 | Euroopa digituleviku
kujundamine (europa.eu).

(%) 2023. aasta aruanne digikimnendi olukorra kohta,
2023. aasta aruanne digikiimnendi olukorra kohta | Euroopa
digituleviku kujundamine (europa.eu).

(%) OECD, diguspoliitika Glevaade 2021, Eesti riigiprofiil 2021,
https://www.oecd.ora/gov/regulatory-policy/country-profiles-
oecd-requlatory-policy-outlook-2021-2018-2015.htm.

16

1

PPEACE, JUSTICE
AND STRONG
INSTITUTIONS

PARTERSHIPS
FOR THE GOALS

&



https://www.valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/aluspohimotted-ja-sihid
https://www.valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/aluspohimotted-ja-sihid
https://www.fin.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/organisatsioon/uuringud-ja-analuusid?view_instance=0&current_page=1
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/egovernment-benchmark-2023
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/egovernment-benchmark-2023
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/egovernment-benchmark-2023
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/egovernment-benchmark-2023
https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/library/2023-report-state-digital-decade
https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/library/2023-report-state-digital-decade
https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/library/2023-report-state-digital-decade
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/country-profiles-oecd-regulatory-policy-outlook-2021-2018-2015.htm
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/country-profiles-oecd-regulatory-policy-outlook-2021-2018-2015.htm

Tabel A13.1.Avaliku halduse néditajad

EE Indicator (}) 2019 2020 2021 2022 2023 EU-27(%)

E-government and open government data

Share of internet users within the last year that used a public
1 . . n/a n/a n/a 93.0 94.7 75.0
authority website or app

2 E-government benchmark overall score A n/a 916 90.0 918 92.0 75.8
3 Open data and portal maturity index 0.7 0.9 0.9 09 1.0 08
Educational attainment level, adult learning, gender parity and ageing

Share of public administration employees with higher education

(levels 5-8, %) 689 703 664 () 697 711 529

4

Participation rate of public administration employees in adult
5 420 293 369(b) 414 424 17.9

learning (%)
6 Gender parity in senior civil service positions (%) 44 1.0 3.0 34 38 9.2
7 Ratio of 25-49 to 50-64 year olds in NACE sector O 24 26 2.4 (b) 26 23 15
Public financial management
8 Medium-term budgetary framework index 0.7 0.7 0.7 0.7 n/a 0.7
9 Strength of fiscal rules index 13 13 13 13 n/a 14

Evidence-based policy making

10 Regulatory governance n/a n/a 217 n/a n/a 1.7

(1) Suured vaartused tahistavad head tulemuslikkust, vélja arvatud nditaja nr 6 puhul. (?) 2023. aasta vaartus. Kui see ei ole
kattesaadav, on margitud viimane kattesaadav vaartus. (°) M&ddab digitaalsete avalike teenuste (sealhulgas piiritileste teenuste)
kasutajakesksust ja labipaistvust ning nende teenuste osutamist véimaldavate peamiste tegurite olemasolu. (*) Maaratletud kui
avaliku teenistuse kdrgematel ametikohtadel té6tavate meeste ja naiste osakaalu (%) vahe absoluutvaartus.

Tahised: (b) aegrea katkemine; (d) maaratlus on erinev; (u) vaike usaldusvaarsus.

Allikas: e-valitsuse veebisaitide kasutamine Uksikisikute poolt (nr 1); e-valitsuse vordlusaruanne (nr 2); avatud andmete
kattesaadavuse aruanne (nr 3); t66jou-uuring, Eurostat (nr 4, 5, 7); Euroopa Soolise V6rddiguslikkuse Instituut (nr 6);
eelarvejuhtimise andmebaas (nr 8, 9); OECD 6iguspoliitika ja valitsemistavade nditajad (nr 10).

regulatiivsed majuhinnangud. Avalikest soltumatusesse, siis siisteemsetest puudustest ei
konsultatsioonidest teavitamiseks kasutatakse ole teatatud ().
lisaks muid kanaleid.

Selleks et paremini tegeleda
eelarveprobleemidega, vdiks tugevdada
soltumatut eelarveasutust. Eesti

eelarvendukogu on suhteliselt vaike soltumatu
asutus, mille koosseisus on ainult kaks todtajat.
Tema Ulesandeks on kinnitada valitsuse
makromajanduslikud ja eelarveprognoosid ning
hinnata eelarvetasakaalu ndude taitmist. Asutuse
soltumatust saaks veelgi suurendada, kuna selle
eelarve on praegu osa Eesti Panga eelarvest.

Kohtusiisteem toimib tohusalt. Tsiviil-
kaubandus- ja haldusasjade menetluste kestus on
Uks lihemaid ELis (2022. aastal esimese astme
puhul 28 pdeva). Kohtuslisteemi kvaliteet on -
tldiselt hea. Digitaliseerimise tase on vaga kérge (°°) Uksikasjalikuma analtiusi Eesti kohtustisteemi toimimise

. ~ . .. . kohta leiab 2024. aasta ELi digusemdistmise
Ja touseb Jatkuvalt' Mis puutub kohtusisteemi tulemustabelist (avaldatakse peatselt) and digusriigi

olukorda kasitleva 2024. aasta aruande peatukist Eesti
kohta (avaldatakse peatselt).



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_et
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_et
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_et#rule-of-law-report
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14. LISA. TOOHOIVE, OSKUSED JA SOTSIAALPOLITIKA VALJAKUTSED EUROOPA

SOTSIAALOIGUSTE SAMBA KONTEKSTIS

Euroopa sotsiaaldiguste sammas on ELis
suunanaditaja iilespoole suunatud ldhenemisel
parematele té6- ja elutingimustele. Selles
lisas antakse (levaade Eesti edusammudest
samba 20 p6him6tte rakendamisel ning ELi
peamiste ja riiklike 2030.aasta eesmadarkide
rakendamisel todhdive, oskuste ja vaesuse
vahendamise vallas.

Eesti todturu tulemused olid 2022.ja
2023. aastal head, kuid seda suundumust
mdojutas negatiivselt 2022. aasta Il kvartalis
alanud majanduslangus. Kui t66hdive mdar oli
2023. aastal endiselt korge, ulatudes 82,1 %ni
(ELis 75,39%), siis tootuse maar, mis ol
2022. aastal 5,6 %, tdusis 2023. aastal 6,4 %-le
(ELis 6,1 %) ja peaks 2024. aastal veelgi kerkima.
Eriti on majanduslangus mdjutanud toéchdivet
tootlevas toostuses, nditeks puidu téotlemisega
seotud tdokohti. Noorte tootuse madr alanes veidi,
langedes 18,6 %-lt 2022.aastal 17,3 %-le
2023. aastal, kuid dletab tunduvalt ELi keskmist
(14,5 %). Selleks et tegelda noorte todtusega ja
aidata mittetddtavaid ja mittedppivaid noori, vottis
Eesti valitsus 2022.aastal oma taaste- ja
vastupidavuskava raames vastu noortegarantii
tohustatud tegevuskava. Kui alates 2016. aastast
oli puudega inimeste toohdiveldhe pidevalt
vahenenud, siis 2022.aastal kasvas see
markimisvaarselt (7,5 protsendipunkti vdrra) ja
lletas esmakordselt ELi keskmist (26,2 %
vorreldes 21,4 %ga) (*®). Viimaste andmete
kohaselt oli puudega inimeste toohdivelohe
2023. aastal margatavalt vdiksem
(20,2 protsendipunkti vorra). Kui soolise
toohdiveldhe naitaja on Eestil (ks parimaid, siis
sooline palgaldhe on tal (ks ELi suuremaid
(2022. aastal 21,3% vdrreldes 12,7 %ga ELis
keskmiselt). Sooline palgaldhe vahenes kuni
2021. aastani, osaliselt tanu viimastel aastatel
tehtud reformidele.

Palgavaesus on Eestis suur (2022. aastal
10,5 % vorreldes 8,5 %ga ELis keskmiselt).
Alampalk (2024. aasta  jaanuari seisuga
820 eurot) suurenes 2022.aasta jaanuari ja
2023. aasta juuli vahel nominaalselt 10 %, kuid

(%) Puudega inimeste toohdivelhe jarsku kasvu 2022. aastal
modjutas Uldise to6hdivemaara kerkimine, samal ajal kui
puudega inimeste toohdive kasvas aeglasemailt.

vahenes reaalselt 9,9 %. Kollektiivlepingutega on
kaetud suhteliselt vdike osa tddtajaskonnast
(2021. aasta 199%) ning ametithingute ja
todandjate organisatsioonide liikkmete arv on
suhteliselt piiratud (2019. aastal vastavalt 6 % ja
25 % (%)) (*®).

Tabel A14.1.Sotsiaalvaldkonna tulemustabel —
Eesti

Adult participation in learning (during the last 12 months, excl. guided on
the job training, % of the population aged 25-64, 2022)

Early leavers from education and training

(% of the population aged 18-24, 2023) 9.7
Share of individuals who have basic or above basic overall digital skills
Equal and (% of the population aged 16-74, 2023) 62.6]

access to the labour market|

Young people not in employment, education or training
(% of the population aged 15-29, 2023)
Gender employment gap
(percentage points, population aged 20-64, 2023)

Income quintile ratio
(580/520, 2022)
Employment rate
(% of the population aged 20-64, 2023)
Unemployment rate
Dynamic labour markets (% of the active population aged 15-74, 2023) 6.4
and fair working conditions

Long term unemployment
(% of the active population aged 15-74, 2023)

Gross disposable household income (GDHI) per capita growth
(index, 2008=100, 2022)
At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate

(% of the total population, 2022) 25.2
At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate for children
(% of the population aged 0-17, 2022) 16.6
Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction
(% reduction of AROP, 2022) 28.08|
Social protection and Disability employment gap
inclusion (percentage points, population aged 20-64, 2022) 26.2
Housing cost overburden
(% of the total population, 2022) 4.9

Children aged less than 3 years in formal childcare
(% of the under 3-years-old population, 2022)

Self-reported unmet need for medical care
(% of the population aged 16+, 2022)

Ajakohastatud 25. aprillil 2024. Liikmesriigid liigitatakse
sotsiaalvaldkonna tulemustabelisse tdchdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomiteega kokku lepitud metoodika kohaselt.
Metodoloogilised Uksikasjad leiab 2024. aasta lhise
tééhdivearuande lisast.

Allikas: Eurostat.

Oskuste ja t66jou nappus piisib, eelkdige
tervishoiu- ja haridusvaldkonnas. Kdige
suurem on oskuste ja t06jdu nappus eriharidus-,
IT-, tervishoiu- ja sotsiaaltdd-, tdostus- ja
ehitusvaldkonnas (*°). Opetajate nappus on terav
probleem kogu haridussiisteemis ja see on
viimastel aastatel stivenenud (}°°). Eesti praegune

(%7) OECD, Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a
Changing World of Work | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

(%) Kollektiivlepingutega hdlmatus (oecd.org)

(°%) OSKA uuring ,Ulevaade Eesti téoturu olukorrast,
todjduvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest:
OSKA dldprognoos 2022-2031 — OSKA (kutsekoda.ee).

(19 Hariduse ja koolituse valdkonna llevaade 2023.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/422bd8cb-e686-11ee-8b2b-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/422bd8cb-e686-11ee-8b2b-01aa75ed71a1
https://www.oecd-ilibrary.org/employment/negotiating-our-way-up_1fd2da34-en
https://www.oecd-ilibrary.org/employment/negotiating-our-way-up_1fd2da34-en
https://www.oecd-ilibrary.org/employment/negotiating-our-way-up_1fd2da34-en
https://www.oecd-ilibrary.org/employment/negotiating-our-way-up_1fd2da34-en
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CBC
https://uuringud.oska.kutsekoda.ee/uuringud/oska-uldprognoos

oskuste nappus on samuti seotud
haridusslisteemist varakult lahkumise ning kdrg-
ja kutsehariduse ldpetanute ebapiisava arvuga
teatavates valdkondades (eelkdige tehnoloogia,
tootleva todstuse ja ehituse, teaduse ja hariduse

valdkonnas). Oskustega seotud probleemide
lahendamine  aitaks  Eestil  tdita  riikliku
toohdivemadara eesmargi (81 %) ja liikuda
taiskasvanuhariduse eesmargi (52,3 %)
saavutamise suunas 2030. aastaks.

2022. aastal halvenes haavatavate
elanikkonnariihmade puhul enamik
sotsiaalnditajaid, sealhulgas vaesuse voi

sotsiaalse torjutuse oht. Eakate (65aastaste ja
vanemate inimeste) puhul suurenes vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal
markimisvaarselt, kerkides 41,6 %-lt 2021. aastal
53,1 %-le 2022.aastal, mis on (ks suuremaid
nditajaid ELis (ELi keskmine: 20,2 %). Samuti
kasvas eakate rahaline vaesus (52,3 % vorreldes
17,3%ga ELis keskmiselt) mis oli veelgi
ulatuslikum naiste puhul (57,1 % ehk
13,5 protsendipunkti vorra rohkem kui meestel),
kuid tooealise Eesti elanikkonna puhul kdigest
16 %. 2022.aastal kasvas ka vaesuse Vi
sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate puudega
inimeste osakaal, mis joudes 47,8 %ni ja on
suuruselt teine nditaja ELis, kusjuures l6he
puudega ja puudeta inimeste vahel on ELi suurim
(28 protsendipunkti vorreldes
19,9 protsendipunktiga  2021.aastal ja  ELi
keskmisega 10,5 protsendipunkti 2022. aastal).
Vaesuse oht oli 2023. aastal suur teatavat liiki
tootajate puhul, nagu osalise tédajaga todtajad
(20,9 %) ja flusilisest isikust ettevétjad (29,6 %).
Sissetulekute ebavdrdsus, mida moddetakse
sissetulekukvintiilide suhte kordajaga, oli
2023. aastal suur (veidi vdhem kui 2022. aasta
nditaja 5,39, kusjuures 2021. aastal oli see 5,03 ja
2022. aastal ELis keskmiselt 4,74). Leibkondade
toimetulekule  avaldavad tdiendavat mdju
suurenenud elamiskulud (2022. aastal ulatus
inflatsioon Eestis 19,4 %ni ja 2023. aastal 9,1 %ni
vorreldes vastavalt 92ja 6,4%ga ELis).
Leibkondade sotsiaalhiivitised ei ole aga kasvanud
samal maaral, mistdttu nende reaalsissetulek on
keskmiselt kahanenud 3,64 % (}°!). Praeguse kiire
inflatsiooni  ja kavandatavate maksut6usude

(9% Euromodi anallitis (2023-2024): hinnang inflatsiooni rollile
sotsiaalhlvitiste reaalvadrtuse vahendamisel 2021. ja
2022. aasta vahel.

tingimustes peaks olukord veelgi halvenema (*°%).
Seepdrast on jatkuvalt Uks tdahtsamaid eesmarke
tagada vaesuse ohus olevate inimeste jaoks
piisavad leevendusmeetmed.

Eesti pensionid ja sotsiaalne turvavdrk on
ebapiisavad. Pensionid on vdrreldes todtuluga
suhteliselt vadikesed (2023. aastal oli asenduse
kogumadr 46 % vdrreldes 49 %ga 2022. aastal,
kusjuures ELi keskmine oli 2022.aastal 58 %).
Tootushlvitiste piiratud katvus, eelkdige
ebatlipilises tédsuhtes olevate v6i lUhiajalist t66d
tegevate inimeste puhul, suurendab sissetulekute
ebavordsust, kuigi viimastel aastatel on poliitikas
toimunud moned positiivsed muutused (1)
2023. aastal sai ainult 27,9 % asja registreeritud

tootutest  todtuskindlustushivitisi  ja 28,2 %
kindlasummalist tootutoetust, ehkki
tootuskindlustushivitise kogukatvus koos
koondamistasuga on 63,59%. Eesti kavatseb

esitada 2025. aastal Gigusakti ettepaneku, mille
kohaselt tootuskindlustushvitiste slisteemi
laiendatakse ka ebatavalises tédsuhtes olevatele
inimestele (°4). Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju,
mis oli juba varem alla ELi keskmise, vahenes
2,5 protsendipunkti vorra. 2021. aasta
pensionireformi tulemusena, millega anti véimalus
millal tahes lahkuda kohustuslikust
kogumisskeemist, vdib vaheneda pensionide
piisavus tulevikus ja kasvab pikemas perspektiivis
inimeste oht sattuda vaesusse.

(192)Kaibemaksu tdstmine 20 %-It 22 %-le, tulumaksu tdstmine
20 %-lt 22 %-le 2025. aastal, tulumaksuvabastuse
astmelisuse kaotamine, automaksu kehtestamine
2025. aastal.

(19%)Eesti on jatkuvalt tdstnud pensione ja toimetulekutoetust,
muutnud téstuskindlustuse seadust ja kompenseerinud
energiahinnatéusud. Sellest hoolimata jai sotsiaalsiirete
mdju 2022. aastal piiratuks, sest Eestis oli vaga kiire
inflatsioon, mis mdjutas negatiivselt elukallidust.

(194)Eesti valitsuse koalitsioonilepe 2023: Koalitsioonilepe 2023-
2027 | Eesti Vabariigi Valitsus



https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe
https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe
https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe

Tabel A14.2 Eesti olukord seoses 2030. aasta
toohoive, oskuste ja vaesuse viahendamise
eesmadrkidega

Trend 2030 EU
Indi L
ndicators atest data (2016-2023) | target | target
82.1
Empl t (% /\/' 813 78
mployment (%) (2023)
418
. 1 0
Adult learning™ (%) (2022) 523 60
L2
Poverty reduction 16 /\f 29 15 000
(thousands) (2023)

(1) Taiskasvanuhariduse uuring: taiskasvanud, kes on viimase
12 kuu jooksul 6ppinud; erivaljavéte, mis ei hélma
juhendajaga koolitust té6kohal.

(2) Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste
arvu muutus, vaatlusaasta 2019.

Allikas: Eurostat, toohodive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraat.

Endiselt on suureks probleemiks juurdepads
tervishoiule ja kvaliteetsetele
sotsiaalteenustele, eelkdige pikaajalisele
hooldusele. Eestis on inimeste enda hinnangul
rahuldamata vajadus arstiabi jarele (ks ELi
suuremaid ja kerkis 2023.aastal 12,9 %ni
(2022. aastal 9,1 % vdrreldes 2 %ga ELis). Kuna
2050. aastaks kasvab eeldatavasti
markimisvadrselt nii 65aastaste ja vanemate
inimeste osakaal kui ka vanadussoltuvusmadr,
suureneb ndudlus pikaajalise hoolduse jarele
veelgi. Avaliku sektori kulutused pikaajalisele
hooldusele on Eestis Uhed vdiksemad ELis
(2022. aastal 0,49% SKPst vorreldes 1,7 %ga
ELis) (*°°). Ka avaliku sektori kulutused tervishoiule
jadvad ELi keskmisele oluliselt alla ja on alates
2021. aastast  vahenenud (parast  ajutist
suurenemist seoses (COVID-19ga). Pikaajalise
hooldusega seotud omaosalusmaksed on veidi
vahenenud, kuid on endiselt suured ja
moodustasid 2020. aastal 43,8 % koigist
pikaajalise hooldusega seotud tervishoiukuludest
(ELis 18,1 9). Kohalike omavalitsuste vd&ime
pakkuda sotsiaalhlivitisi ja -teenuseid s6ltub
suurel maaral olemasolevatest eelarvevahenditest
ja on vaga ebalhtlane. Eesti kavandab pikaajalise
hooldusega seotud probleemide lahendamiseks
mitut meedet. 2023. aastal joustus hooldusreform,
mille eesmark on vdhendada omaosalusmakseid
ja seega parandada juurdepdasu pikaajalisele
hooldusele, kuid veel ei ole selge, millised on
reformi rakendamise tulemused. Tegu on esimese
olulise sammuga pikaajalise hoolduse pakkumisel

(195)Euroopa Komisjon, rahvastiku vananemise aruanne 2024
(aprill 2024), pikaajalisele hooldusele tehtavate avaliku
sektori kulutuste suhe SKPsse.

Eestis. 2023. aastal vottis Eesti oma taaste- ja
vastupidavuskava raames vastu integreeritud
teenuste koordineerimise mudeli tegevuskava, kuid
selle elluviimine kogu riigis s6ltub diguslikest ja
eelarveotsustest. Euroopa Sotsiaalfond+-ist
rahastatakse  Eestis  pikaajalise  hoolduse,
integratsiooni ja materiaalse puuduse vastase
vOitluse meetmeid. See peaks aitama Eestil
saavutada ELi 2030. aasta peamist eesmarki
vdhendada vaesuse vd@i sotsiaalse tdrjutuse ohus
olevate inimeste arvu vorreldes 2019. aastaga 39
000 vorra. Olemasolevad kvantitatiivsed ja
kvalitatiivsed andmed ning poliitikameetmed, mida
on voetud voi kavatsetakse votta ning mida on
analtdsitud 2024.aasta  mais  sotsiaalse
ldhenemise raamistiku analddsi etapis
(SWD(2024)132) osutavad Eesti probleemidele
sotsiaalkaitse, kaasatuse ja hariduse valdkonnas,
kuid mitte sotsiaalse lahenemise alal Uldiselt, sest
selles osas on toimunud positiivne areng, eriti
téchoive puhul.



https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)132&lang=et

Selles lisas kirjeldatakse Eesti haridus- ja
koolitussiisteemi peamisi probleeme, véttes
aluseks  hariduse ja  koolituse valdkonna
2023. aasta (levaate ning OECD rahvusvahelise
Opilaste hindamise programmi (PISA) 2022. aasta
tulemused.

Kuigi pohioskuste alal on Eesti tulemused
vdga head ja tdidavad ELi tasandi eesmdrke,
on viimasel aastakiimnel margata moodukat
tagasiminekut. PISA 2022. aasta
tulemustest () ilmneb, et kehvade tulemustega
Opilaste osakaal on kasvanud, ehkki see on
endiselt vdike. Eesti on ainus riik, kes ei Uleta
sellealast ELi tasandi Glempiiri 15 %:
matemaatikas 15 % vdrreldes 29,5 %ga ELis,
lugemises 13,8 % vdrreldes 26,2 %ga ELis ja
teaduses 10,1% vorreldes 24,2 %ga ELis.
Lugemises ja teaduses on ldiselt kehvemad
tulemused poistel. Matemaatikas on sagedamini
kehvad tulemused valismaal sindinud O0pilastel,
kuid [6he randetaustaga ja teiste Gpilaste vahel on
ks vaiksemaid ELis (13,2 protsendipunkti).

Joonis A15.1. Kehvade tulemustega Gpilaste
osakaal matemaatikas, PISA 2012, 2018 ja 2022
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Allikas: OECD (2023).

Matemaatikas kehvade tulemustega opilaste
puhul on sotsiaal-majanduslik lohe ikka veel
suhteliselt vdike, kuid suureneb. Seda voib
enamjaolt pdhjendada ebasoodsamas olukorras
olevate Opilaste tulemuste halvenemisega. Kuigi
selliste ebasoodsas olukorras olevate Gpilaste
osakaal, kellel on matemaatikas kehvad
tulemused, on palju vaiksem kui teistes ELi riikides
(vastavalt 2459% ja 489%), on see nditaja
vorreldes 2018.aastaga (16,1 %) madrgatavalt
kasvanud. Samas on sotsiaal-majanduslik [6he
kehvade tulemustega odpilaste puhul endiselt (ks

(19%)OECD (2023), PISA 2022 tulemused (I kdide): The State of
Learning and Equity in Education.

15. LISA. HARIDUS JA KOOLITUS

ELi vdiksemaid (18,4 protsendipunkti vdrreldes

37,2 protsendipunktiga ELis).

Ehkki vdga heade tulemustega opilaste
osakaal iiletab kdigi kolme pdhioskuse puhul
tugevalt ELi keskmist, voib selle kahanemine
piirata innovatsioonivoimet. Alates
2018. aastast on nditaja halvenenud
2,4 protsendipunkti  vGrra  matemaatikas  ja
3,3 protsendipunkti vOrra teaduses, mis on
kooskdlas ELi suundumustega. Nii nagu mujalgi
ELis, on matemaatikas vdga heade tulemustega
opilaste hulgas ulekaalus poisid, samal ajal kui
tidrukud  Uletavad poisse  lugemises. Ka
ebasoodsas olukorras olevate 6Opilaste hulgas on
matemaatikas vaga heade tulemustega Opilaste
osakaal suhteliselt suur (4,1 % vdrreldes 1,8 %ga
ELis).
Opetajate ja tugispetsialistide nappus
iseloomustub kogu haridussiisteemi.
Kvalifitseeritud  Opetajate  osakaal  osutab
personalinappusele ka uldhariduskoolides, eriti alla
30 aasta vanuste dpetajate puhul. Opetajaskond
vananeb, kusjuures jargmise 10 aasta jooksul
peaks jadma pensionile 34 % Opetajatest. Sellest
tulenevalt oleks igal aastal vaja umbes 770 uut
tootajat, keda aga haridusstisteem ei suuda
pakkuda. Lisaks loobub 50 9% uutest Opetajatest
esimese 5 aastaga oma elukutsest (*’). Kirjeldatud
nappuse kdrvaldamiseks voeti 2022. aastal vastu
Opetajate jarelkasvu tegevuskava, et parandada
Opetajate, tugispetsialistide, Oppejuhtide ja
koolijuhtide tootingimusi, koolitust ja
karjaarivoimalusi. 2023. aastal avati dpetajatele ja
tugispetsialistidele 400 tdiendavat dppekohta,
millega kaasneb 400 eurot stipendiumi kuus.
Uhtlasi on valitsus seadnud eesmaérgi tdsta
Opetajate palgad 2027. aastaks 120 %-le riiklikust
keskmisest palgast ja suurendas juba 2023. aastal
kiire inflatsiooni (+19,4 %) tingimustes
markimisvaarselt dpetajate palku (23,9 %), millele
tuleb lisa 2024. aastal (6,6 %). Samas teenivad
Opetajad Uldiselt siiski vahem kui teised kolmanda
taseme haridusega toétajad (-14,3 % vorreldes —
10,5 %gqa ELis).

Alla kolmeaastaste laste alushariduses ja
lapsehoius osalemine kasvab, kuid jadb veel
ELi keskmisele alla. 2022. aastal joudis alla
kolmeaastaste laste  osalemine  ametlikus

(197)Haridus- ja Teadusministeerium. (2021). Opetajate
jarelkasvu tegevuskava.

QUALITY
EDUCATION

]



https://www.oecd.org/publications/pisa-2022-results-volume-i-53f23881-en.htm
https://www.oecd.org/publications/pisa-2022-results-volume-i-53f23881-en.htm
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/jarelkasvu_arnengusuunad_aastani_2026_mai_2021.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/jarelkasvu_arnengusuunad_aastani_2026_mai_2021.pdf

Tabel A15.1.ELi tasandi eesmdrgid ja muud kontekstipohised nditajad Euroopa haridusruumi

strateegilises raamistikus

2012 2018 2023
Indicator Target Estonia EU-27 Estonia EU-27 Estonia EU-27
*Partici in early childhood (age 3+) 96% 89.6% 2°*  91.8% 91.6% 92.2% 91.5% 202 92,5% 20214
Reading <15% 9.1% 18.0% 11.1% 22.5% 13.8% 2 26.2% 2
2Low-achieving 15-year-olds in: Mathematics < 15% 10.5% 22.1% 10.2% 22.9% 15.0% 22 29.5% 2022
Science <15% 5.0% 16.8% 8.8% 22.3% 10.1% 2 24.2% 22
*Total <9% 10.3% 12.6% 12.0% 10.5% 9.7% 9.5%
Men 13.3% 14.5% 16.1% 12.1% 11.4% 11.3%
? By gender
Women 7.3% 10.6% 7.8% 8.7% 8.0% 7.7%
Early leavers from education and training Cities 7.6% " 11.2% 7.6% 9.4% 8.0% 8.6%
18-24 ¢ By degree of urbanisation
(age 18-24) Rural areas 13.5%"° 14.0% 14.9% 11.0% 12.1% 9.9%
® By country of birth Native 10.4% 11.3% 12.2% 9.2% 9.7% 8.2%
EU-born g® 26.2% g0 22.4% g0 21.0%
Non EU-born Y 30.1% e 23.0% e 21.6%
®Socio-economic gap (percentage points) 113 115 29.5 18.4 2022 37.2 202
7Ex;:uosure of VET graduates to work-based learning 2 60% (2025) 83.7% 64.5%
*Total 45% 40.1% 34.1% 41.1% 38.7% 43.5% 43.1%
Men 29.5% 29.1% 31.3% 33.3% 31.8% 37.6%
8 By gender
Women 51.2% 39.2% 51.7% 44.2% 56.0% 48.8%
Cities 48.9%° 43.5% 50.1% 49.0% 51.2% 53.3%
Tertiary educational attainment (age 25-34) ? By degree of urbanisation
Rural areas 29.0%° 24.8% 32.0% 27.7% 35.9% 31.7%
Native 39.6% 35.4% 40.2% 39.7% 40.8% 44.2%
1% By country of birth EU-born 3 29.3% gu 36.7% gt 40.2%
Non EU-born 47.9% 24.2% 63.3% 31.0% 73.1% 37.1%
participation in adult learning (age 25-64) > 47% (2025) 33.9% ¢ 37.4% ¢ 41.8% 2 39.5% 2
“Share of school teachers (ISCED 1-3) who are 55 years or over 28.8% B 22.7% 32.9% 23.8% 36.7% % 24.5% 2
Mdérkused. b = aegrea katkemine; d = madratlus erineb; e = hinnang; p = esialgne; u = vaike usaldusvaarsus; : = andmed
puuduvad.
Allikas: 1,3,4,5,7,8,9, 10, 12 = Eurostat; 11 = Eurostat, taiskasvanuhariduse uuring; 2, 6 = OECD, PISA.
lapsehoius 33,7 %ni (ELis 35,7 %), mis ei kidni haridussiisteemist varakult lahkumise

veel riikliku Barcelona eesmargini 40,5 %.
Kolmeaastaste kuni algkooliealiste laste
osalemismaar pusis stabiilsel tasemel

(2021. aastal 91,59% vorreldes 92,5 %ga ELis,
kusjuures mdlemad naitajad jaavad alla ELi
tasandi 2030. aasta eesmargile 96 %). Kohtade
nappuse korvaldamiseks kavatsetakse votta
2024. aastal vastu reformiettepanek, millega
tagatakse kdigile 18 kuu kuni 3 aasta vanustele
lastele nende vanemate soovi korral juurdepdds
lastehoiule ning luuakse lisaks integreeritud
alushariduse ja lapsehoiu ststeem, millel on
Uhised kvaliteedistandardid, sealhulgas (hine
Oppekava.

Haridussiisteemist varakult lahkumine ja
sellega seotud soolised lohed teevad suurt
muret ja tekitavad tdsise oskuste nappuse.
Peaaegu 1noor 10st lahkub haridus- ja
koolitussiisteemist ~ vaga madala  taseme
tunnistusega voéi Uldse ilma tunnistuseta ning
nende noorte hulgas on rohkem poisse kui
tldrukuid (2023. aastal vastavalt 11,4 % ja 8 %).
Haridusministeeriumi ldhenemisviis

vahendamiseks (hendab omavahel formaalse ja

mitteformaalse hariduse, toetab hariduslike
erivajadustega  Opilasi ja parandab kool
sisekliimat. 2023. aastal ajakohastas valitsus
riiklikku  pdhi- ja  keskhariduse Gppekava,

keskendudes valdkonnalilestele oskustele ning
Opetajate ja Opilaste autonoomsusele. Seejuures
kavatsetakse pikendada kohustuslikku kooliiga
17 aastalt 18-le.

Eesti eesmark on kiirendada iileminekut
eestikeelsele haridusele ja viia see lopule
juba 2030. aastaks. Uleminek algab
2024/25. dppeaastal esimese ja neljanda klassiga
ning selle tulemusena lahevad koolid jark-jargult
lle eestikeelsele Oppele. Valitsuse toetus
Gleminekule hdlmab taiendusdpet, dppematerjale
ja lisatasu teatavates piirkondades tdotavatele
Opetajatele.

Selleks et aidata oOpilastel omandada
roheoskusi, vottis Eesti 2023. aasta alguses
vastu uuendatud tegevuskava
kestlikkusteemade integreerimiseks



haridussiisteemi kdigisse tasemetesse ja
kdigisse ainetesse. Tegevuskavaga toetatakse
haridusasutuste, keskkonnahariduskeskuste ja
kogukondade koostédd ning soovitakse todtada
vdlja keskkonnahariduskeskuste tdielik ametlik
kvaliteedislisteem.

Kuigi kolmanda taseme hariduse omandanud
inimeste osakaal on suhteliselt suur, saaks
seda viljalangenute osakaalu ja soolise l6he
viahendamise teel kasvatada, et parandada
oskuste pakkumist tooturul. 2023. aastal oli
kdrgharidus 43,5%  25-34aastastest  Eesti
elanikest  (ELi keskmine 43,1 %), kuid
vdljalangenute osakaal on suhteliselt suur, samuti
sooline [6he (2023. aastal 24,2 protsendipunkti
naiste kasuks vdrreldes 11,2 protsendipunktiga
ELis).



Terve elanikkond ning tdhus, kittesaadav ja
vastupidav tervishoiusiisteem on kestliku
majanduse ja iihiskonna eeltingimused. Selles
lisas antakse Ulevaade Eesti elanike tervisest ja
tervishoiusisteemist.

Oodatav eluiga on Eestis endiselt iiks ELi
lithemaid. Oodatava eluea pikenemist
2022. aastal saab osaliselt pdhjendada COVID-19
suremuse vahenemisega samal aastal ().
Ennetatav ja raviga valditav suremus on palju
suurem kui ELis. 2021. aastal olid peamised
surmapohjused  vereringeslsteemi haigused
(siidame-veresoonkonna haigused) ja vahktobi,
millele jargnes COVID-19. Eesti enesetappude
madr on endiselt (ks ELi kdrgemaid. 2024. aasta
[6pus peaks voetama vastu enesetappude
ennetamise kava.

Joonis A16.1. Oodatav eluiga siinnihetkel
(aastates)
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Allikas: Eurostat

Eesti kulutused tervishoiule on iihed ELi
vaiksemad. 2021.rahastati avaliku sektori
vahenditest Uksnes 76,4 % tervishoiukuludest, mis
jaab alla ELi keskmisele 81,1 %. Ambulatoorsele ja
statsionaarsele ravile, ravimitele,
meditsiiniseadmetele ja haiguste ennetamisele
tehtavad kulutused elaniku kohta on alla ELi
keskmise. 2021. aastal moodustasid
tervishoiukulud kokku 7,6 % SKPst, mis oli rohkem
kui 6,8 % 2019. aastal, kuid esialgsete andmete
pohjal langesid need 2022. aastal 7,1 %-le. Kulude
suurenemine 2021. aastal kajastab lisavahendeid,
mis eraldati tervishoiusisteemile, et reageerida
COVID-19 pandeemiale. Eesti tervishoiukulud on
siiski endiselt tihed véikseimad ELis, kus need olid
2021. aastal keskmiselt 10,9 % SKPst.

(1%8)Pghineb andmetel, mille likmesriigid on esitanud Euroopa
seireslisteemi raames otse Haiguste Ennetamise ja Torje
Euroopa Keskusele.

16. LISA. TERVIS JA TERVISHOIUSUSTEEMID

2021. aastal oli ~omaosalusega  kaetavate
tervishoiukulude osakaal 22,1 %, vdrreldes ELi

keskmisega 14,59%. Vottes aluseks Eesti
rahvastiku vanuselise jaotuse, peaksid
tervishoiukulud prognooside kohaselt

2070. aastaks kasvama 0,6 protsendipunkti SKPst
nagu ka mujal ELis (vt joonis A16.2 ja 21. lisa).

Joonis A16.2. Avaliku sektori tervishoiukulude
prognoositav suurenemine aastatel 2024-2070
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Allikas: Euroopa Komisjon / EPC (2024)

Kulutused ennetusele moodustasid Eestis
2021. aastal tervishoiule tehtud
kogukulutustest 8,3 %, samas kui ELis
tervikuna oli see 6,0 %. Eesti kulutused
ennetavatele tervishoiuteenustele rohkem kui
kahekordistusid 2019.ja 2021.aasta vahel,
Uletades ELi keskmist kasvu. Ennetusele tehtavate
kulutuste hulgas suurenes kogu ELis kdige enam
hadaolukordadele reageerimise, haiguste
avastamise ja immuniseerimiskavade osakaal.
Peamised tegurid, mis tingisid 2021. aastal Eestis
ennetavatele tervishoiuteenustele tehtavate
kulutuste suure kasvu, olid haiguste avastamise
kavad, mille kulud suurenesid 6109%, ja
immuniseerimiskavad, mille kulud suurenesid
957 %.

Eestis on tervishoiutdootajate nappus ja
tootajad on jaotunud ebaiihtlaselt ning
molemad asjaolud pohjustavad riigi
rahastatavate teenuste puhul pikki ooteaegu.
Uldiselt on inimeste enda hinnangul rahuldamata
vajadus arstiabi jdrele Eestis ELi kdige suurem (vt
14. lisa). 2022. aastal oli selline vajadus 9,1 %:-l
elanikest (vorreldes 2,2 %ga ELis keskmiselt),
kusjuures peamiseks pd&hjuseks olid pikad
ooteajad. Enne seda, kui inimeste enda hinnangul
rahuldamata vajadus arstiabi jdrele langes
2022. aastal 9,1 %-le, oli see 2019. aastal 15,5 %.

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

e




Tabel A16.1.Peamised tervisenditajad

2018 2019 2020 2021 2022 EU average

(latest year)

;L:i;br:;nns(r;[:rlg)y per 100 000 population (mortality avoidable through optimal 1335 1294 1239 1356 NA 933 (2021)

Cancer mortality per 100 000 population 2924 2795 265,0 2658 NA 2354 (2021)
Current expenditure on health, % GDP 6,7 6,8 76 76 7,1 109 (2021)
Public share of health expenditure, % of current health expenditure 737 74,5 77,1 76,4 NA 81.1 (2021)
Spending on prevention, % of current health expenditure 35 36 48 83 NA 6.0 (2021)
Available hospital beds per 100 000 population 454 453 446 439 NA 525 (2021)
Doctors per 1 000 population 35 35 35 34 NA 4.1 (2021)*
Nurses per 1 000 population 63 62 64 65 NA 7.9 (2021)
Total consumption of antibacterials for systemic use, daily defined dose per 118 118 105 101 124 19.4 (2022)

1 000 inhabitants per day ***

Markus: K8igi naitajate puhul kasutatakse ELi kaalutud keskmist, vdlja arvatud arstide ja 6dede puhul 1 000 elaniku kohta, mille
puhul kasutatakse ELi aritmeetilist keskmist. Arstide tihedust kasitlevad andmed kadivad praktiseerivate arstide kohta kdigi riikide
puhul, vélja arvatud Kreeka ja Portugal (tegevusloa saanud arstid) ja Slovakkia (ametialaselt aktiivsed arstid). Odede tihedust
kasitlevad andmed kdivad praktiseerivate ddede kohta kdigi riikide puhul, valja arvatud lirimaa, Prantsusmaa, Portugal, Slovakkia
(ametialaselt aktiivsed ded) ja Kreeka (lksnes haiglates to6tavad ded).

Allikas: Eurostati andmebaas, v.a: * OECD, ** Ghine kisimustik mitterahalise tervishoiustatistika kohta, *** ECDC, **** noukogu
soovitus ELi meetmete t6hustamiseks voitluses antimikroobikumiresistentsuse vastu tervisetihtsuse pohimaotte alusel.

See on tingitud olukorra paranemisest suure
sissetulekuga elanikkonnariihma puhul, kelle
enda hinnangul rahuldamata vajadus arstiabi
jarele langes 16,5 %-It 2019. aastal 7,7 %-le
2022. aastal, kuigi see on veelgi siivendanud
ebavordsust. 2022 aasta  martsis  loodi
Uleriigiline arsti vastuvotuaegade broneerimise
siisteem, mille tulemusena on ooteajad lihenenud
plaaniliste protseduuride puhul. Pandeemia ajal oli
markimisvaarsel osal Eesti elanikest (24 %) enda
hinnangul rahuldamata vajadus arstiabi jarele,
kusjuures ligi veerandil juhtudest oli see vajadus
seotud vaimse tervisega (*%°). Juurdepadsul vaimse
tervise teenustele nimetatakse kdige sagedasema
probleemina pikki ooteaegu. Eesti to6tab aktiivselt
vdlia vaimse tervise tugevdamise poliitikat.
2022. aasta alguses loodi sotsiaalministeeriumis
vaimse tervise osakond, et koondada joupingutusi
vaimse tervise parandamiseks. Koostatud on
vaimse tervise tegevuskava 2023-2026, milles on
madratud  jargmisteks  aastateks  kindlaks
konkreetsed meetmed. Eestis valitseb pidev
tervishoiutodtajate nappus. 2021. aastal oli Eestis
vahem arste (3,4 arsti 1 000 elaniku kohta) ja
odesid (6,5 6de 1 000 elaniku kohta) kui ELis
dldiselt (vastavalt 4,1ja 7,9). Meditsiini eriala
[6petanud  Olidpilaste  arv ei  muutunud
aastatel 2010-2022 eriti ja jai alla ELi keskmise.
Eestis on markimisvadrne hulk (le 55aastaseid
arste (46,4 %) ja odesid (26,1 %), mis tekitab

(199)Eurofound (2021), uuringu ,Living, working and COVID-19*
(,Elamine, to6tamine ja COVID-19) esimene, teine ja kolmas
voor (kevad 2020, suvi 2020 and kevad 2021). Dublin &
Eurofound (2022), uuringu ,Living, working and COVID-19*
(,Elamine, todtamine ja COVID-19°) neljas ja viies voor
(november 2021 ja mai 2022). Dublin.

muret tervishoiuteenuste pikaajalise
kdttesaadavuse pdrast. Tootajate nappus on terav
probleem perearstide puhul (eriti valjaspool
suurlinnu, st Tallinna ja Tartut) ja psthhiaatrias.
Tootingimused on oluline tegur, kusjuures (ks
heidutavatest asjaoludest on vaike todtasu, eriti
ddede puhul. OECD andmete kohaselt on arstide ja
odede palgad vorreldes riigi keskmise palgaga
Uhed madalamad ELis (liletades (ldarstide puhul
1,71, eriarstide puhul 2,28 ja haigladdede puhul
1,13 korda keskmist palka) (*1°).

Eesti tervishoidu tehakse ELi fondide toel
ulatuslikke investeeringuid. Selleks et
lahendada tervishoiuga seotud probleeme,
kavatseb  Eesti  investeerida  taaste- ja
vastupidavuskava kaudu 72 miljonit  eurot.
Investeeringuid  kasutatakse  tervishoiutaristu
parandamiseks (Viljandisse ehitatakse maakonna
haigla ja tervisekeskus), korralduslike reformide
elluviimiseks, esmatasandi tervishoiu
edendamiseks, tervishoiutdotajate toetamiseks ja
e-tervise institutsioonilise raamistiku
ajakohastamiseks. Kapitaliinvesteeringute
tegemisel Eesti tervishoiustisteemi on toetutud ELi
Uhtekuuluvuspoliitika  fondidele. Nendest on
toetatud pikaajalise hoolduse ning esma-, teise ja
kolmanda  tasandi raviasutuste rajamist,
esmatasandi arstiabi digitaliseerimist ja haiguste
ennetamise kavasid. 2021.-2027. aastal
investeerib Eesti Uhtekuuluvuspoliitika fondidest
1,4 miljonit eurot, et parandada

(*19)OECD 2023. aasta tervisestatistika.



tervishoiusiisteemi kattesaadavust, tulemuslikkust
ja vastupidavust (*').

(11)ELi thtekuuluvuspoliitikaga seotud andmed kajastavad
13. mai 2024. aasta seisu.



17. LISA. MAJANDUSLIKUD JA SOTSIAALSED TULEMUSED PIIRKONDLIKUL

TASANDIL

17.lisas kirjeldatakse Eesti piirkondade
majanduslikku ja sotsiaalset diinaamikat.
Selles antakse (levaade Eesti piirkondade
majanduslikust, sotsiaalsest ja territoriaalsest
dhtekuuluvusest ning  hinnatakse  kujunevat
vajadust investeeringute ja piirkondliku tasandi
reformide jarele, et edendada riigi majanduskasvu,
sotsiaalset arengut ja konkurentsivdimet.

Ulevaade majanduslikest ja sotsiaalsetest
tulemustest piirkondlikul tasandil

Kaart A17.1.Eesti, NUTS 3: SKP elaniku kohta
(ostujou standardi alusel), 2022.

REGIOgis

Eesti : GDP/head (PPS) by NUTS-3 region, 2022

0 50 Km
I E—
EuroGeographics Assocatien for the adinitrative beurrdaries

Allikas: Eurostat, regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat.

Eesti piirkondlikku viljavaadet
iseloomustavad jatkuvalt stabiilsed, kuid
markimisvadrsed erinevused Pohja-Eesti kui
pealinnapiirkonna ja iilejaanud riigi vahel.
2022. aastal oli Pdhja-Eestis SKP elaniku kohta
(ostujou standardi alusel) Gle ELi keskmise -
110 %. Ulejaanud neljas NUTS 3 piirkonnas jai SKP
elaniku kohta vahemikku 55,7 % L&ane-Eestis kuni
69 % Louna-Eestis (kaart Al17.1). Todviljakus oli
2022. aastal Pohja-Eesti pealinnapiirkonnas palju
kdrgem (90,59% ELi keskmisest), kuid teistes
piirkondades jdi see vahemikku 57,3 % (Ladne-

Eestis) kuni 74,5 % (Kirde-Eestis). Samas oli
tootlikkuse reaalkasv aastatel 2013-2022 suurim
Kirde-Eestis (4,5 %) ja Kesk-Eestis (3,8 %), kuid
Ladne-Eestis kdigest 1,6 %. SKP keskmine kasv
elaniku kohta oli aastatel 2013-2022 kiireim
Lduna-Eestis (4,6 %), samal ajal kui Pdhja-Eestis
oli kasvumaar 1,4 %.

Vdljaspool pealinnapiirkonda vdheneb Eesti
elanikkond mitmes piirkonnas. Aastatel 2013-
2021 kasvas rahvaarv  pealinnapiirkonnas
plahvatuslikult (9,8 %), samas kui Ladne-Eestis
vahenes see 5,9 % ja LOuna-Eestis 2,4 %. Eesti
elanikkond suurenes 2013.ja 2021. aasta vahel
0,8 9%, kuid rahvastikuprognooside kohaselt vdib
see 2020. ja 2050. aasta vahel kahaneda 5,5 %.

Tabel A17.1.Valitud nditajad piirkondlikul tasandil
— Eesti

Real

GDP per head productivity

|growth, |Productivity growth,
average % (GVA (PPS) per Javerage %
GDP per head |change on the |person change on the
NUTS 3 Region |(PPS) preceding year Jemployed) preceding year
EU27=100, EU27=100,
2022 2013-2022 2022 2013-2022
European Union 100 1.44 100 0.7
Eesti 85 2,67 793 17
Pohja-Eesti 110 141 90.5] 0.7
Ladne-Eesti 56 2.57| 573 1.6
Luna-Eesti 69 461 68.3] 25
Kesk-Eesti 58| 382 67.1 3.8
Kirde-Eesti 63| 4.35] 74.5 4.5

Allikas: Eurostat

Pealinnapiirkonnast  vdljaspool asuvate
piirkondade atraktiivsust vahendab veelgi
kehv transpordi ligipaasetavus. Kui Pdhja-
Eestis on vdahem kui 90minutilise autosdidu jdrel
voimalik jduda 83 %ni 120 km raadiuses elavatest
inimestest, siis Ladne-Eestis langeb see nditaja
alla 50 %. Valjaspool pealinnapiirkonda on selles
vallas parimad tulemused Kesk-Eestil, kus nditaja
on 6809%. 2021 aasta  keskpaigaks  oli
5G mobiilside  tehnoloogia  puhul  pdhirdhk
linnapiirkondade teenindamisel, samas kui Eesti
maapiirkondades oli sellega kaetud ainult 1,5 %
kodumajapidamistest.

Suur l6he linna- ja maapiirkondade vahel
ilmneb ka muust statistikast, nditeks
mittet66tavate ja mittedppivate noorte (nn
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NEET-noored) osakaalust (*'?) ning
korgharidusega inimeste arvust.
Maapiirkondades  oli  NEET-noorte  osakaal

2022.aastal 12,1 9% (kuid 5,2 protsendipunkti
vorra vahem kui 2020. aastal), samas kui ELi
keskmine maapiirkondade puhul oli 13,6 %.
Linnades oli see nditaja 9,4 %, mis nditab
tulemuste markimisvadrset erinevust.
Mittetdotavatel ja mittedppivatel noortel on
maapiirkondades samuti raskem t6od leida. Ka
haridustase on linnades palju kdrgem, naiteks on
seal kolmanda taseme haridus 51 %-l 25-
64aastastest elanikest, samas kui vdike- ja
eeslinnades oli see nditaja vaid 36 9% ning
maapiirkondades 33 %. Vaesuse ja tdrjutuse ohus
elavate inimeste osakaal on maapiirkondades
24,9 9%, Uletades ainult veidi linnade nditajat
(24,3 %). Vaike- ja eeslinnades on osakaal
modnevorra suurem (27,7 %). Kdigil kolmel juhul,
eriti linnade ning vaike- ja eeslinnade puhul, Gletab
naditaja ELi keskmist, mis kdigub 21 % ja 22 %
vahel.

Venemaa agressioonisoda Ukraina vastu on
mdojutanud Eesti majandust, eriti Venemaaga
piirnevas Kirde- ja Louna-Eestis. Euroopa
poolaasta raames kasutatavates peamistes
piirkondlikes  nditajates sdja mdju  neile
piirkondadele aga veel ei kajastu. Monedest
andmetest selgub siiski, et tooraine import
Venemaalt on peatunud ning et kaubatransiit ja
valisturistide arv on vahenenud.

Edasised vajadused investeeringute ja
piirkondliku tasandi reformide jirele

Uhtekuuluvuspoliitika programmis esitatud
investeerimisprioriteedid on endiselt
asjakohased, kuid Venemaaga piirnevate
piirkondade investeerimisvajadused
kasvavad. See kehtib eriti Ida-Virumaa kohta,
mille SKP elaniku kohta moodustab ainult 58 %
Eesti keskmisest, ja Kagu-Eesti kohta, mille SKP on
suurem tdnu Tartule kui piirkonna suurimale
tooandjale ja (dlikoolilinnale. Kuna piiriddrsed
piirkonnad jadvad SKP kasvumadra poolest
pealinnapiirkonnale tunduvalt alla ning Venemaa
agressioonisdéda Ukraina vastu on toonud kaasa
majandussanktsioonid ja  piiranud  piiridilest
tegevust, &dhvardavad neid piirkondi Gldiselt
lisaprobleemid, mis kahandavad veelgi nende

(112)15-34aastased mittetootavad ja mitteGppivad noored.

kasvupotentsiaali. Nii nendele piirkondadele kui ka
kogu riigile tuleks kasuks hélbustada
investeerimist nullnetotehnoloogiate tootmisse ja
kasutada dra Euroopa strateegiliste tehnoloogiate
platvormi pakutavaid véimalusi.

Eestile tuleks samuti kasuks kiirendada
investeeringuid iildkasutatavate ja
erahoonete energiatéhususe suurendamisse.
Paljud Uldkasutatavad hooned ei ole
energiatdhusad vdi puuduvad andmed nende
seisundi kohta, sest suurel osal neist ei ole
energiamdrgist. L&imitud riikliku energia- ja
kliimakava (2023) andmetel kuluks
Uldkasutatavate hoonete tdielikuks
renoveerimiseks  vahemalt 2 miljardit eurot
(2019. aasta hindades).

Eesti omavalitsuste finantssuutlikkust ja -
autonoomiat voiks veelgi tugevdada. Kohalike
omavalitsuste v6ime pakkuda sotsiaalhlvitisi ja -
teenuseid soltub suurel madral olemasolevatest
eelarvevahenditest. Kohalikel omavalitsustel on
oma poliitikameetmete kujundamisel suured
volitused ja vabadus, kuid nende suutlikkus
rahastada ja osutada teenuseid on vdga
ebathtlane. Eesti omavalitsuste oma maksutulude
osakaal on (ks vaiksemaid ELis. Euroopas asuvate
OECD riikide kohalike omavalitsuste soltuvus
valitsustasandite vahelistest rahasiiretest on
keskmiselt 49,8 % ('3). OECD maksustamise
detsentraliseerimise andmebaasi 2021. andmete
kohaselt on valitsustasandite vahelised rahasiirded
omavalitsustele Eestis (hed suuremad (85,8 %).
Vahendite optimaalseks kasutamiseks vdiks
tugevdada omavalitsuste ja  maakondade
koostodd. Kuigi mitu kasulikku algatust on juba
tehtud, v6imaldaks (ldine teadmiste ja parimate

tavade jagamine omavalitsuste vahel ning
teenuste, taristu ja rahastamise  parem
planeerimine maakondade vahel valtida

dubleerimist ja aitaks vahendeid optimaalselt
kasutada. Selleks et parandada omavalitsuste
investeerimisvoimet, voiks kaaluda reforme, mis
suurendavad nende oma maksutulu. Sellised
reformid oleksid kdige tdhusamad, kui nende
raames parandataks ka piisavalt omavalitsuste
haldussuutlikkust strateegiliste ja kvaliteedipdhiste
investeerimisprojektide kavandamiseks,
valjatootamiseks ja elluviimiseks, suurendades
seejuures nende  suutlikkust kaasrahastada

(*1*)OECD (2023), ,Revenues by level of government®,
Government at a Glance 2023, OECD Publishing, Pariis.



struktuurifondide projekte. Komisjon on teadlik, et
teatavate struktuurifondide ning taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmete, naiteks
energiatdhusa renoveerimise meetmete puhul on
piirkondlikud toetusmdarad ja eelarveeraldised
erinevad.



MAKROMAJANDUSLIK STABIILSUS

18. LISA. POHISUUNDUMUSED FINANTSSEKTORIS

Intressimaarade tous on suurendanud
netointressimarginaale ja kasumit, mida
Eesti pangad teenivad laenuandmiselt. Eesti
pangad on olnud thed kasumlikumad kogu ELi
pangandussektoris, kusjuures 2023. aasta
esimesel Uheksal kuul oli nende omakapitali
tootlus 29,6 % (ELis 9,9 %). Varade tootlus, mis oli
2022. aasta |l kvartalis 0,5 %, tousis 2023. aasta
Il kvartali 6puks 1,7 %-le. Kasumlikkuse jarsk
kasv 2023.aastal oli peamiselt tingitud
intressitulu ja intressikulu suhteliselt suurest
vahest. Rangema rahapoliitika tulemusena on
tdusnud laenuintressid ja pankade netointressitulu,
nditeks 2022.ja 2023.aasta Il kvartali vahel
kasvas intressitulu rekordiliselt (81,5 %). See on
paisutanud suuremate, eelkdige sisteemselt
oluliste pankade kasumlikkust. Lisaks on Eesti
pangandussektor  suhteliselt  kulutdhus, mis
tuleneb osaliselt asjaolust, et vdlismaiste
pangagruppide kohalike U(ksuste kulusid saab
kajastada grupi, mitte kohalikul tasandil. Uhtlasi on
kasumlikkust toetanud asjaolu, et laenukahjumid
on vaiksemad kui teistes riikides. Krediidikvaliteet
on hea, kusjuures Vviivislaenude osakaal oli
2023. aasta |l kvartalis rekordiliselt vaike (1 %
vorreldes 1,8 %ga ELis). 2023. aasta juulis vottis
Riigikogu vastu mitu maksuseaduse muudatust,
mille  kohaselt  tOstetakse  krediidiasutuste
avansilise tulumaksu madra alates 2025. aastast
14 %-lt 18 %-le. Samal ajal tOstetakse alates
2025. aastast  kdigi  ettevotete  dividendide
tulumaksumaara 22 %-le. Need muudatused
voivad tuua kaasa kasumi jaotamise enne sdtete
joustumist ja mdjutada kapitalipuhvreid.

Eestis tegutsevad pangad on iihed paremini
kapitaliseeritud ELis. Nad on loonud edukatel
aastatel teenitud suurtest kasumitest korralikud
puhvrid. Omavahendite suhtarv letab
Oigusaktidega noutut (2023. aasta Il kvartalis oli
kapitali adekvaatsuse maar 22,9 % vdrreldes
19,6 %qga ELis), eriti slisteemselt oluliste pankade
puhul ja véahem selliste pankade puhul, mis ei ole
veel kaua tegutsenud ja laienevad ikka veel
kiiresti. Mdned pangad on kasutanud alates
2018. aastast  kehtinud véimalust kohaldada
regulaarse dividendide jaotamise korral
soodusmaksumaadra, mille tulemusena nende
kapitalipuhvrid  on  jark-jargult  vahenenud.
Seepdrast on nii Eesti Pank kui ka Eesti
Finantsinspektsioon kehtestanud pankade
omavahenditele lisanduded, et tagada pankade
vastupanuvdime ja tegevuse jatkumine. Tapsemalt

tuleb pankadel lisaks omavahendite pdhinéudele
hoida kapitali sdilitamise puhvrit, mis vastab
2,5 %-le nende riskiga kaalutud varadest.

Kuigi kodumajapidamiste volakoormus ei ole

Eestis veel liiga suur, on pankade
hiipoteeklaenude riskipositsioon iiks
ulatuslikumaid ELis. Nimelt moodustavad

hipoteeklaenud pankade kogu laenuportfellist
44 %. Uhtlasi on (le 90 % pangandussektori antud
laenudest ujuva intressiga, mis on ks suuremaid
nditajaid ELis. See tdhendab, et laenuvdtjatel on
laenuga seoses intressimadrarisk. Selleks et hoida
hipoteeklaenuturg tasakaalus ja piirata
Glemaarast laenukasvu, on Eesti Pank piiritlenud,
millistel tingimustel pangad véivad laenu anda.

Joonis A18.1. Laenutegevuse areng
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Allikas: EKP.

Rangemad laenuandmistingimused jahutavad
kinnisvaraturgu, kus hinnad on viimastel
aastatel kiiresti tousnud. 2010. aastast kuni
2023. aasta l6puni kerkisid elamuhinnad rohkem
kui 210 9%, st rohkem kui kuskil mujal ELis sel
ajavahemikul. Samuti on suurenenud
eluasemelaenude andmine, mille kasvutempo on
alates 2020. aastast kiirenenud. Viimasel ajal on
eluasemehindade kasvutempo hakanud
aeglustuma ja kehtestatud Giguslikele piirangutele
lahenevate laenude osakaal on kasvanud, mis
osutab  taskukohasuse vahenemisele. Kuigi
pankade laenuportfell kasvas 2023. aastal vahem
kui eelnenud aastal, dletasid ettevitete ja
kodumajapidamiste véetud laenud 2023. aasta
[l kvartali l6pu seisuga ikkagi vastavalt 8,6 % ja
7,5% 2022.aasta Il kvartali naitajaid. Kokku
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Tabel A18.1 Rahandusliku usaldusvéaarsuse nditajad

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 EU Median

Total assets of the banking sector (% of GDP) 106.8 101.1 103.0 1253 1225 105.9 109.0 257.0 184.6

Share (total assets) of the five largest banks (%) 90.3 91.0 93.0 93.7 93.0 90.8 - - 69.6

Share (total assets) of domestic credit institutions (%)" 259 273 495 49.6 49.0 522 535 629
NFC credit growth (year-on-year % change) 55 4.0 30 31 74 125 57 - 24
HH credit growth (year-on-year % change) 7.0 6.6 6.4 5.0 7.8 11.0 6.3 = 14
Financial soundness indicators:*

- non-performing loans (% of total loans) 19 13 16 16 11 0.8 1.0 18 18

- capital adequacy ratio (%) 30.6 31.0 263 27.8 243 22.0 229 196 20.1

- return on equity (%)* 92 98 83 7.4 95 109 196 99 132
Cost-to-income ratio (%)* 46.3 453 525 526 53.8 483 38.1 52.8 449
Loan-to-deposit ratio (%)* 898 935 90.0 76.7 773 90.6 90.2 933 80.2
Central bank liquidity as % of liabilities 0.5 03 0.1 64 57 05 0.0 - 07
Private sector debt (% of GDP) 106.2 101.2 98.3 1015 96.9 943 - 133.0 1184
Long-term interest rate spread versus Bund (basis points) - - - 437 1143 146.7 107.7 104.2
Market funding ratio (%) 231 245 241 222 223 204 - 50.8 39.8
Green bonds outstanding to all bonds (%)* - - - - - - 40 2.7

1-3 4-10 11-17 18-24 24-27 Colours indicate performance ranking among 27 EU Member States.

1 Viimased andmed: 2023. aasta Il kvartal.
2 Aastapohised andmed.

3 Andmed on kattesaadavad ainult euroala riikide kohta; ELi keskmine osutab euroalale.

Allikas: EKP, Eurostat.

moodustavad eluaseme- ja kinnisvaralaenud
praegu Ule 60 % pankade laenuportfellist.

Pankade laenuportfellid on muutunud
avatumaks drikinnisvara vaga tsiiklilise turu
riskidele. Euroopa Pangandusjdrelevalve
riskindidiku andmetel on &rikinnisvaralaenude
osakaal Eestis peaaegu 20 % koigist
pangalaenudest, mis on suurim nditaja kogu ELis.
Samuti on vaga suur drikinnisvaralaenude osakaal
kdigist finantssektorivélistele ettevotetele antud
pangalaenudest (60 %). Lisaks moodustavad
arikinnisvaralaenud suhteliselt suure osa (40 %)
pankade koigist viivislaenudest ja nende osakaal
kasvab jdrsult. Viimastel aastatel toimunud
kinnisvaralaenude ulatusliku kasvu taga on
peamiselt vdikepangad. Selle tulemusena on
kinnisvaralaenudel niid mone vaikepanga
laenuportfellis suurem osakaal kui suurpankade
laenuportfellis. Kinnisvaraettevotete voetud
laenusid on osaliselt kasutatud institutsionaalsete
investorite (kindlustusandjate, pensionifondide ja
kinnisvarafondide) investeeringute

voimendamiseks, mis suurendab nende
ettevotterihmade  vahelist  seotust.  EIOPA
andmetel on kindlustusandjate riskipositsioon

pangandussektori suhtes Eestis suurem kui kuskil
mujal ELis. Kuigi investeerimisfondide
finantsvdimenduse maadr jaab dldiselt vahemikku
40-60 %, voib risk selle kaudu Ule kanduda ja
levida. Vastusena kiirele laenukasvule suurendati
2023. aasta detsembris veelgi vastutsiklilist
kapitalipuhvrit, tdstes selle ndude 1,5 %-le.

Pankade kohustuste osas on muutunud
rahastamise struktuur ja kulu. Vdrreldes
eelmise aastaga on Eesti pankade laenude ja
hoiuste suhtarv jadnud suhteliselt stabiilseks,
ulatudes 2023. aasta Il kvartali 18pus 90,2 %ni
(ELis 93 9%). Kuigi laenuportfell kasvas endiselt
Usna kiiresti (viimasel ajal on siiski kasv
aeglustunud), suurenesid hoiused tagasihoidlikult.
Samas toimusid olulised muutused hoiuste
struktuuris, kuna ndudmiseni hoiuste asemele on
tulnud  tahtajalised hoiused. Seetdttu on
markimisvadrselt suurenenud pankade
rahastamiskulud. Kuna paralleelselt tdhtajaliste

hoiustegqa on  monevdrra  kasvanud  ka
emaettevotjapoolse rahastamise osakaal, on
Rootsi  pankade tulemused nende  Eesti

titarettevotjate kaekdigu seisukohast jatkuvalt
olulised. Uhtlasi m@jutavad Eesti pankasid senisest
enam nii raha- ja kapitaliturul valitsevad
tingimused kui ka investorite meeleolu, sest neil on
tulnud emiteerida véljaspool Eestit suures mahus
volakirju (riigi aktsia- ja vdlakirjaturg on ikka veel
vdga piiratud). Kuigi modned pangad toetuvad
suurel maaral hulgirahastamisele, on slisteemne
likviidsus endiselt piisav. Likviidsed varad, millest
enamik on nduded Eesti Panga vastu, moodustasid
2023. aasta septembris 26 9% koguvaradest.
Tugevat vastupanuvdimet kinnitab asjaolu, et
likviidsuskattekordaja ulatus 2023. aasta
[l kvartali 16pus 176,7 %ni.



Selles lisas antakse nditajatel péhinev
iilevaade Eesti maksusiisteemist. See hdlmab
teavet maksustruktuuri kohta (maksuliikide kohta,
millest Eesti saab kdige rohkem tulu), tootajate
maksukoormuse kohta ning maksusisteemi
astmelisuse ja Umberjaotava mdju kohta. Samuti
antakse  teavet maksude  kogumise ja
maksukuulekuse kohta.

Eesti maksutulude suhe SKPsse on suhteliselt
tagasihoidlik. TabelisA19.1 on ndha, et Eesti

maksutulu oli 2022. aastal 32,9 % SKPst, st
oluliselt vaiksem ELi keskmisest (40,2 %).
2023. aastal naditaja veidi suurenes, kasvades

34,0 %ni. Todjdu- ja kapitalimaksudest saadud
tulu jai alla ELi koondnditaja, samal ajal kui
tarbimismaksudest saadud tulu oli Ule ELi
koondnditaja. Mis puudutab keskkonnamaksusid,
siis on Eestis suhteliselt kérge mootorikiituste
aktsiis ja ette on nadhtud uus mootorsdidukimaks
(vt allpool). Kuuest saaste- ja ressursimaksust on
Eesti juba votnud kasutusele neli
(lammastikoksiidide heite, prigilasse
ladestatavate jdatmete, heitvee ja pakenditasu).
Voimalik, et jaatmete korvaldamiselt, sealhulgas
pbletamiselt, voetavaid makse saaks laiendada.

Eesti ei maksusta vdetiseid ega pestitsiide
(lisateabe saamiseks keskkonnakestlikkuse kohta
vt 6.lisa). Vaga vahe tulu saadakse
omandimaksudest, sealhulgas korduvatest
kinnisvaramaksudest ~ (2022. aastal  vastavalt
03% ja 029% SKPst, vorreldes  ELi

19. LISA. MAKSUSTAMINE

koondnditajatega 2,1 % ja 1,0 %), mis kuuluvad
majanduskasvu  kdige vahem  kahjustavate
maksude hulka. Keskmine tulevikku suunatud
arithingu tegelik tulumaksumaar oli 2022. aastal
alla ELi keskmise.

Praegune Riigikogu koosseis on votnud vastu
mitu makseseaduse muudatust, mis
joustuvad 2024.ja 2025. aastal. Harilik
kdibemaksumaar tdusis 2024.aasta jaanuaris
20 %-lt 229%-le ning majutusteenustele ja
ajakirjandusvaljaannetele ette ndhtud vahendatud
kdibemaksumaar kerkib 2025. aastal vastavalt
99%-lt 13%-le ja 5%t 9%-le. 2025. aastal
touseb ka arillhingute ja fldsiliste isikute
tulumaksu maar 20%-lt 22 %-le, mille
prognoositav mdju maksutuludele jaab vahemikku
0,1-0,39% SKPst. 2024. aasta jaanuaris voeti
vastu uus mootorsdidukimaks, mis sisaldab
registreerimistasu ja aastamaksu (mdlema suurus
soltub  sdiduki  heitetasemest) ning joustub
2025. aastal. Maksu eesmdrk on pidurdada
autostumist (eriti linnades) ning edendada
kestlikku  liikkuvust ja  keskkonnahoidlikumate
sdidukite kasutuselevottu.

Tabel A19.1 Maksustamisnditajad

Estonia EU-27

2010 2020 2021 2022 2023 2010 2020 2021 2022 2023

Total taxes (including compulsory actual social contributions) (% of

GDP)

Labour taxes (as % of GDP)

Consumption taxes (as % of GDP)

Capital taxes (as % of GDP)

Of which, on income of corporations (as % of GDP)

Total property taxes (as % of GDP)

Recurrent taxes on immovable property (as % of GDP)
Environmental taxes as % of GDP

Tax structure

332 333 338 329 340 379 400 404 402

177 177 175 172 200 213 207 203
132 130 132 130 108 107 112 110
23 26 32 27 71 8.0 86 89
13 16 15 17 24 25 3.0 34
04 03 03 03 19 23 22 21
03 02 02 0.2 11 12 11 10
29 24 23 23 24 22 23 2.0

Tax wedge at 50% of average wage (Single person) (*
Tax wedge at 100% of average wage (Single person)

")

373 308 315 323 303 339 317 321 318 317
401 373 382 391 394 410 401 399 400 402

sz_::::;ty & Corporate income tax - effective average tax rates (1) (*) 170 170 170 195 190 190
Difference in G{m coefficient before ar?d after taxes and cash social 64 80 79 67 86 81 82 79
transfers (pensions excluded from social transfers) (2) (*)

T S B Outs‘tandlng tax arrears: total year-end tax .debt (|:1clud|ng debt 68 55 409 355
N considered not collectable) / total revenue (in %) (*)
compliance
VAT Gap (% of VAT total tax liability, VTTL)(**) 12.2 5.0 14 10 97 54

) Tulevikku suunatud tegelik maksumaar (OECD).

(1
(2) Suurem vaartus osutab maksustamise suuremale Umberjaotavale mdjule.
(

*) EL 27 aritmeetiline keskmine.

(**) 2022. aasta puhul prognoos, kui see on kattesaadav. Kdibemaksu alalaekumise kohta vt Euroopa Komisjoni maksunduse ja
tolliliidu peadirektoraat, 2023, ,VAT gap in the EU", https://data.europa.eu/doi/10.2778/911698.

Lisateabe saamiseks maksutulude ja kasutatud metoodika kohta vt maksunduse veebisaidil esitatud andmed,
https://ec.europa.eu/taxation customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation en.

Allikas: Euroopa Komisjon ja OECD.
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https://data.europa.eu/doi/10.2778/911698
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en

Joonis A19.1. Eri maksuliikidest saadavad maksutulud, % kogu maksutulust

Tax revenue shares in 2022, Estonia (outer
ring) and EU (inner ring)

8.2
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Environmental and property taxation as % of
total tax revenue, Estonia and the EU
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Allikas: Euroopa Komisjon

Eesti todjou maksukoormus on ELi keskmise
ldhedal. Joonisel A19.2 on ndha, et Eesti t6jdu
maksukiil oli 2023. aastal eri sissetulekutasemetel
Uhe palgasaaja puhul ELi keskmise ldahedal voi
sellest allpool. Teise palgasaaja puhul, kelle
palgatase on 67 % keskmisest palgast ja kelle
abikaasa teenib keskmist palka, on maksukiil
Eestis suurem kui sama palgatasemega esimese
palgasaaja puhul. 509% keskmisest palgast
teenivate tootajate maksukiilu vahendati jark-
jargult 37,3 %-lt 2010. aastal 30,3 %-le 2023.
aastal. Maksu- ja hdivitiste slisteemi vdime
vahendada sissetulekute ebavérdsust (mida
mdddetakse Gini koefitsiendi vahenemise alusel)
oli 2022. aastal pisut alla ELi keskmise (vt tabel
Al19.1).

Eesti tulemused maksukuulekuse
maksuhalduse vallas, sealhulgas
maksuhalduse digitaliseerimisel, on head.
Maksuvdlad suurenesid eelmise aastaga vdrreldes
2021. aastal pisut (0,7 protsendipunkti vérra ehk
5,5 %ni kogu netotulust), kuid olid oluliselt alla ELi

ja

keskmise (35,5 %). 2023. aasta
maksustamisaruandest nahtub, et ettevotete
puhul oli elektrooniliselt esitatud

maksudeklaratsioonide mdar Eestis 100 % ja
tksikisikute puhul peaaegu 100 % (*). Siiski vGiks
uurida  v6imalusi  maksumaksjatele  veelgi
paremate teenuste osutamiseks (nt kasutada
maksukogumise edendamiseks kditumisanalldsi).
Kdibemaksuldhe (kdibemaksu sissendudmise ja
maksukohustuse tditmise tulemuslikkuse naditaja)
vahenes 2021. aastal (osaliselt COVID-19 majul)
veelgi, joudes 1,4 %ni, kuid jdi ELi keskmisest
nditajast (5,4 %) oluliselt vaiksemaks.
Prognoositakse, et 2022.aastal kahanes see
jatkuvalt, langedes 1 %-le.

Joonis A19.2. Esimese ja teise palgasaaja
maksukiil, % koigist todjoukuludest, 2023
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Allikas: Euroopa Komisjon
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20. LISA. TABEL PEAMISTE MAJANDUS- JA FINANTSNAITAJATE KOHTA o
Y
Tabel A20.1.Peamised majandus- ja finantsnditajad
forecast
2004-07 2008-12 2013-20 2021 2022 2023 2024 2025

Real GDP (y-0-y) 84 -17 29 72 -05 -30 -05 31
Potential growth (y-0-y) . 06 32 27 15 13 07 10
Private consumption (y-o-y) 98 =27 33 91 20 -13 16 28
Public consumption (y-o-y) 41 12 23 38 01 09 20 15
Gross fixed capital formation (y-0-y) 133 -4.1 56 73 -37 -34 -17 40
Exports of goods and services (y-o-y) 148 54 18 221 30 -69 -20 47
Imports of goods and services (y-o-y) 16.6 20 32 232 32 -5.2 -0.2 44
Contribution to GDP growth:

Domestic demand (y-o-y) 105 -29 36 75 -01 -14 08 28

Inventories (y-o-y) 05 -05 01 22 10 -16 0.0 0.0

Net exports (y-0-y) -25 23 -09 -09 -0.2 -14 -14 03
Contribution to potential GDP growth:

Total Labour (hours) (y-0-y) . -07 04 12 13 17 09 07

Capital accumulation (y-o0-y) . 14 14 20 16 13 11 12

Total factor productivity (y-o-y) . 00 13 -04 -l14 -17 -13 -09
Output gap 72 -39 04 19 -0.1 -44 -56 -35
Unemployment rate 72 116 6.2 6.2 56 6.4 74 6.9
GDP deflator (y-o-y) 79 35 25 6.0 16.1 79 38 23
Harmonised index of consumer prices (HICP, y-o-y) 46 45 14 45 194 91 34 21
HICP excluding energy and unprocessed food (y-0-y) 38 37 18 24 118 101 45 33
Nominal compensation per employee (y-0-y) 157 33 6.4 93 81 76 55 38
Labour productivity (real, hours worked, y-o-y) 6.3 11 33 -08 -5.0 -59 00 26
Unit labour costs (ULC, whole economy, y-0-y) 85 34 43 21 136 145 55 14
Real unit labour costs (y-0-y) 05 -0.1 18 -36 -21 6.1 16 -09
Real effective exchange rate (ULC, y-0-y) 6.5 10 28 13 90 73 10 -10
Real effective exchange rate (HICP, y-0-y) 28 15 10 15 82 49
Net savings rate of households (net saving as percentage of net disposable
income) -89 38 7.2 36 -47
Private credit flow, consolidated (% of GDP) 251 19 43 6.8 92
Private sector debt, consolidated (% of GDP) 1044 130.7 107.0 969 943

of which household debt, consolidated (% of GDP) 36.1 497 393 384 36.8

of which non-financial corporate debt, consolidated (% of GDP) 683 810 67.7 585 575
Gross non-performing debt (% of total debt instruments and total loans and . 56 17 10 08
advances) (1)
Corporations, net lending (+) or net borrowing (-) (% of GDP) -6.5 19 15 95 20 32 2.1 24
Corporations, gross operating surplus (% of GDP) 329 303 30.0 305 312 282 259 26.7
Households, net lending (+) or net borrowing (-) (% of GDP) -6.4 10 19 -05 -5.2 -2.7 =22 -14
Deflated house price index (y-o-y) . -105 54 104 45 -3.0
Residential investment (% of GDP) 53 31 45 49 51 58
Current account balance (% of GDP), balance of payments -126 -1.0 11 -26 -3.2 =21 2] -26
Trade balance (% of GDP), balance of payments -79 30 30 -10 -05 06 . .
Terms of trade of goods and services (y-0-y) 18 -03 08 05 08 32 09 -0.2
Capital account balance (% of GDP) 12 31 15 90 04 13
Net international investment position (% of GDP) -784 -65.8 -333 -134 -20.2 -216
NENDI - NIIP excluding non-defaultable instruments (% of GDP) (2) -16.8 -16.2 235 418 287 309
1IP liabilities excluding non-defaultable instruments (% of GDP) (2) 794 93.1 69.7 66.9 68.2 717
Export performance vs. advanced countries (% change over 5 years) . . 6.8 235 210 150 . .
Export market share, goods and services (y-o-y) 79 13 11 9.1 -15 -79 -53 10
Net FDI flows (% of GDP) -64 -5.0 -39 -24 -0.2 -75
General government balance (% of GDP) 23 -08 -08 =25 -10 -34 -34 -43
Structural budget balance (% of GDP) . . -10 -44 -11 -13 -07 -26
General government gross debt (% of GDP) 46 69 107 178 185 196 214 246

(1) Kohalikud pangagrupid ja eraldiseisvad pangad, valiskontrolli (EL ja ELi-valine) all olevad titarettevétjad ja filiaalid.

(2) Rahvusvaheline netoinvesteerimispositsioon, vélja arvatud otseinvesteeringud ja portfelliinvesteeringud.

Allikas: Eurostati ja EKP andmed 17.5.2024. aasta seisuga, kui need on kattesaadavad; Euroopa Komisjoni prognoositud nditajad
(2024. aasta kevadprognoos).




21. LISA. VOLA JATKUSUUTLIKKUSE ANALUUS

Selles lisas hinnatakse Eesti rahanduse
kestlikkusega seotud riske liihikeses,
keskpikas ja pikas perspektiivis. Jargitakse
Euroopa Komisjoni 2023, aasta vola
jatkusuutlikkuse analtlsis kasutatud
mitmemdd&tmelist lahenemisviisi. Seda analiitisi on

ajakohastatud komisjoni 2024. aasta
kevadprognoosi alusel.
1 - Liihiajalised riskid riigi rahanduse

kestlikkusele on vdikesed. Komisjoni kasutatav
varajase tuvastamise naitaja (SO) ei naita, et oleks
suuri ldhiajalisi  eelarveriske (tabel A21.2) (**4).
Valitsemissektori ~ kogurahastamisvajadus  on
2024.-2025. aastal prognooside kohaselt umbes
4 9% SKPst (tabel A21.1, tabel 1). Finantsturgude
suhtumine riigiriski on positiivne, nagu kinnitavad
peamiste agentuuride 2024. aasta reitingud.

2 — Keskpika perioodi riskid riigi rahanduse
kestlikkusele on keskmised.

Vola jatkusuutlikkuse analiilis naitab, et
valitsemissektori vola suhe SKPsse peaks
jaama keskpikas perspektiivis siiski madalale
tasemele, toustes 2034. aastaks umbes
27 Y%-le (joonis 1, tabel 1) (). Sellele
suundumusele aitab kaasa eeldatav struktuurne
esmane eelarvepositsioon (puudujaak 0,3 % SKPst
enne vananemisega seotud kulude
arvessevotmist). Varasemate andmete pdhjal naib
prognoositav puudujaak usutav, mis tahendab, et
riigil on markimisvaarselt mandéverdamisruumi

pdhineb mitmesugustel eelarve- ja rahalise
konkurentsivdime muutujatel, mis on minevikus aidanud
hasti kindlaks teha eelseisvat eelarvestressi.

(11)Eeldused, mis on aluseks komisjoni baasstsenaariumile, mille
kohaselt eelarvepoliitikat ei muudeta, on eelkdige jargmised:
(i) struktuurne esmane eelarvepuudujaak enne
vananemisega seotud kulusid on alates 2024. aastal 0,3 %
SKPst; (ii) inflatsioon laheneb lineaarselt kiimne aasta
inflatsiooniga seotud vahetustehingute intressimadrale
10 aasta parast (mis osutab 10 aasta inflatsiooniootustele
10 aasta parast); (iii) uue ja pikendatud véla lihi- ja
pikaajalised nominaalsed intressimadrad, mis lahenevad
lineaarselt praegustelt vaartustelt turupdhistele
nominaalsetele forvardimaaradele aastaks T+10; (iv) SKP
reaalkasvumaarad komisjoni 2024. aasta kevadprognoosist,
millele jargnevad EPC/OGWG T+10 metoodikaprognoosid
T+3 ja T+10 vahel (keskmiselt 1,3 %); (v) vananemisega
seotud kulud kooskdlas 2024. aasta aruandega rahvastiku
vananemise kohta (Euroopa Komisjon, institutsiooni
téodokument 279, aprill 2024). Metoodika kohta vt
2023. aasta vobla jatkusuutlikkuse analtits (Euroopa
Komisjon, institutsiooni téddokument 271, marts 2024).

parandusmeetmete votmiseks. Varasemad
eelarvepositsioonid on enamasti olnud
baasstsenaariumist paremad (tabel A21.2) (}16).
Aastatel 2025-2034 mojutab véladinaamikat
moningal madral soodsalt lumepalliefekt.

Baasprognooside puhul tehakse stressitest
nelja alternatiivse stsenaariumi alusel, et

hinnata  pdhieelduste  muutuste madju
vorreldes baasstsenaariumiga  (joonis 1).

Varasema struktuurse esmase eelarvepositsiooni
stsenaariumi alusel (st struktuurne esmane
eelarvepositsioon naaseb varasema 15 aasta
keskmise puudujddgi 0,5 % SKPst juurde) on véla
suhe 2034. aastal umbes 4 protsendipunkti vorra
kdrgem kui baasstsenaariumi alusel. Intressimdcira
Jja majanduskasvumddéra negatiivse erinevuse

stsenaariumi  alusel (st intressimddra ja
majanduskasvumaadra negatiivne erinevus on
1 protsendipunkti vorra suurem kui
baasstsenaariumis) on véla suhe 2034. aastal
umbes 2 protsendipunkti vdrra kdrgem  kui
baasstsenaariumi alusel. Finantsstressi

stsenaariumi alusel (st intressimddrad tdusevad
ajutiselt 1 protsendipunkti ~ vdrra  vdrreldes
baasstsenaariumiga) on valitsemissektori vdla
suhe 2034. aastal sarnane baasstsenaariumiga.
Viiksema struktuurse esmase eelarvepositsiooni
stsenaariumi alusel (st struktuurne
eelarvepositsioon paraneb 2024. aastaks
prognoositavast paranemisest poole vahem) on
vlla suhe SKPsse umbes 4 protsendipunkti vérra
kdrgem.

Stohhastilised prognoosid osutavad
keskmisele riskile, mis tuleneb
baasstsenaariumi prognooside moningasest
tundlikkusest ettendgematute, kuid
usutavate siindmuste suhtes (‘). Nende
stohhastiliste simulatsioonide kohaselt on véla
suhe 2028. aastal 71 % t6endosusega kdrgem kui

(1*®)Hinnang p&hineb eelarve konsolideerimise
manddverdamisruumi naitajal, mis osutab sellele, kui
sagedasti on eelarvepositsioon varem osutunud
stsenaariumis prognoositust halvemaks. Tehniliselt seisneb
see riigi prognoositud struktuurse esmase eelarvepositsiooni
varasemas protsentiiljaotuses tegelikult mdddetud
struktuurse esmase eelarvepositsiooni suhtes, vottes arvesse
koiki 1980.-2023. aasta kdttesaadavaid andmeid.

(**)Need stohhastilised prognoosid naitavad koondmaju, mida
avaldab vélale 10 000 mitmesugust Sokki, mis m&jutavad
valitsussektori eelarvepositsiooni, majanduskasvu,
intressimadrasid ja vahetuskursse. See hdlmab 80 % kdigist
simuleeritud vBlasuundumustest, jattes seega valja kéige
ebatdendolisemad suundumused.
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2023. aastal, mis tanu madalale vodlatasemele
tahendab keskmist riski. Seoses baasstsenaariumi
vOlaprognoosidega valitseb teatav ebakindlus, mis
on vdlajaotuse 10.ja 90. protsentiili vahena
moddetuna viie aasta pdrast 29 protsendipunkti
SKPst (joonis 2).

3 - Pikaajalised riskid riigi rahanduse
kestlikkusele on iildiselt vaikesed. Hinnang
pohineb kahel riigi rahanduse kestlikkuse lohe
nditajal, mis kajastavad eelarvekohandust, mida
on vastavalt vaja selleks, et vdla suhe
stabiliseerida (naitaja S2) v6i viia see pikas
perspektiivis 60 %ni SKPst (nditaja S1) (**8).

Nditaja S2 kohaselt on risk riigi rahanduse
kestlikkusele vdike. Nditaja osutab sellele, et
baasstsenaariumi korral tagab struktuurse esmase
eelarvepositsiooni hoidmine praegusel tasemel
vOla suhte stabiliseerumise pikas perspektiivis. See
tulemus tuleneb vananemisega seotud kulude
prognoositud vdhenemisest (-0,5 protsendipunkti),
mis  kompenseerib algse eelarvepositsiooni
(0,4 protsendipunkti). Vananemisega seotud
kulude vahenemine on peamiselt tingitud avaliku
sektori  pensionikuludest (-1,1 protsendipunkti)
(tabel A21.1, tabel 2).

Ka nditaja Sl kohaselt on risk riigi
rahanduse kestlikkusele vdike. Naitaja pdhjal
vOiks eelarvepositsioon 2025. aastaks pisivalt
halveneda 0,6 protsendipunkti vorra, ilma et véla
suhe Uletaks 2070. aastaks kontrollvaartust 60 %
SKPst. See tuleneb peamiselt valitsemissektori
vOla suhtest SKPsse, mis on praegu palju
madalam kui 60 % (tabel A21.1, tabel 2).

(*8)Riigi rahanduse kestlikkuse naitaja 52 mdddab 2025. aastal
pUsivat struktuurse esmase eelarvepositsiooni kohandust,
mida oleks vaja valitsemissektori vola stabiliseerimiseks
madramata ajaks. Seda tdiendab naitaja S1, mis mdddab
2025. aastal ndutavat pusivat eelarvekohandust, mida oleks
vaja, et viia v8la suhe 2070. aastaks 60 %ni SKPst.
Nditajaid S1 ja S2 mdjutavad tegurid vdivad erineda, kuna
nditaja S2 puhul vdetakse ihe komponendina arvesse
maaramata aega. Nii nditaja S1 kui ka naitaja 52 puhul
s6ltub riskihinnang ndutava eelarvekohanduse suurusest:
L,suur risk, kui ndutav kohandus letab 6 protsendipunkti
SKPst, ,keskmine risk”, kui see jaab vahemikku 2-6
protsendipunkti SKPst, ning ,vaike risk®, kui kohandus on
negatiivne v&i alla 2 protsendipunkti SKPst. Uldine
pikaajaliste riskide liigitus koondab S1 ja S2 naitajatest
tuletatud riskikategooriad. S1 vaib tdsta S2 naitajast
tuletatud riskikategooriat, kui annab marku suuremast riskist
kui S2. Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt 2023. aasta véla
jatkusuutlikkuse analtdsi.

4 — Hindamisel tuleb arvesse votta ka mitut
tdiendavat riskitegurit. Uhest kiiljest hélmavad
riske suurendavad tegurid intressimdarade hiljutist
tdusu, lihiajalise vdla suurt osakaalu ja asjaolu, et
suur osa valitsemissektori volast on
mitteresidentide omandis. Teisest kiljest on riske
maandavad tegurid vadike kogurahastamisvajadus
ning see, et valitsemissektori volg on ikka veel
lldiselt vdike ja tdielikult nomineeritud eurodes.



Tabel A21.1.Eesti vdla jatkusuutlikkuse analiiiis

Table 1. Baseline debt projections 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Gross debt ratio (% of GDP) 17.8 18.5 19.6 214 23.7 25.1 25.4 25.6 26.0 26.3 26.5 26.7 26.8 26.8
Changes in the ratio -0.8 0.7 11 1.8 23 14 0.3 0.1 0.4 0.3 0.2 0.2 0.1 0.0
of which
Primary deficit 2.4 0.9 3.0 3.0 2.6 1.9 0.9 0.4 0.4 0.3 0.3 0.2 0.2 0.1
Snowball effect -2.2 -2.3 -0.5 -0.2 -0.3 -0.5 -0.5 -0.2 0.0 0.0 0.0 -0.1 -0.1 -0.1
Stock-flow adjustments -1.1 2.2 -1.5 -1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gross financing needs (% of GDP) 2.6 4.1 3.2 3.9 4.7 4.2 3.4 3.0 3.1 3.1 3.1 3.1 3.1 3.0
% of GDP Graph 1. Deterministic debt projections % of GDP Graph 2. Stochastic debt projections 2024-2028
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Table 2. Breakdown of the S1 and S2 sustainability gap indicators

S1 S2
Overall index (pps. of GDP) -0.6 -0.1
of which
Initial budgetary position 0.3 0.4
Debt requirement -0.8
Ageing costs -0.1 -0.5
of which Pensions -04  -11
Health care 0.4 0.5
Long-term care 0.3 0.5
Education -0.4  -0.5

Allikas: Komisjoni talitused.

Tabel A21.2.Eesti rahanduse jdatkusuutlikkuse riskide termokaart

Deterministic scenarios
Historical Lower Adverse  Financial
stress

Stochastic
projections

, s2
Overall MEDIUM
Debt level (2034), % GDP
MEDIUM Debt peak year
Fiscal consolidation space
Probability of debt ratio exceeding in 2028 its 2023 level 71%
Difference between 90th and 10th percentiles (pps. GDP) 28.6

(1) Debt level in 2034. Green: below 60% of GDP. Yellow: between 60% and 90%. Red: above 90%. (2) The debt peak year indicates whether debt is projected to increase overall over the next decade.
Green: debt peaks early. Yellow: peak towards the middle of the projection period. Red: late peak. (3) Fiscal consolidation space measures the share of past fiscal positions in the country that were more
stringent than the one assumed in the baseline. Green: high value, i.e. the assumed fiscal position is plausible by historical standards and leaves room for corrective measures if needed. Yellow:
intermediate. Red: low. (4) Probability of debt ratio exceeding in 2028 its 2023 level. Green: low probability. Yellow: intermediate. Red: high (also reflecting the initial debt level). (5) the difference
between the 90th and 10th percentiles measures uncertainty, based on the debt distribution under 10000 different shocks. Green, yellow and red cells indicate increasing uncertainty. (For further details
on the Commission's multidimensional approach, see the 2023 Debt Sustainability Monitor)

Allikas: Komisjoni talitused.




