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BESLUT

RADETS BESLUT (EU) 2016/541
av den 15 februari 2016

med foreliggande till Grekland att vidta de dtgirder foér att minska underskottet som anses
nodvindiga i syfte att komma till ritta med situationen med ett alltfér stort underskott
(2015/1410) ()

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 126.9,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

(1) T artikel 126 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) slds fast att medlemsstater ska
undvika alltfor stora underskott i den offentliga sektorns finanser och i detta syfte foreskrivs forfarandet vid
alltfor stora underskott. Stabilitets- och tillvaxtpakten, som i sin korrigerande del tillimpar forfarandet vid alltfor
stora underskott, anger den ram till stod for politiska atgirder som syftar till en snabb aterging till sunda
offentliga finanser med beaktande av den ekonomiska situationen.

(2)  Den 27 april 2009 beslutade rddet i enlighet med artikel 104.6 i fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen att det foreldg ett alltfor stort underskott i Grekland.

(3)  Den 10 maj 2010 antog radet beslut 2010/320/EU (%) riktat till Grekland i enlighet med artikel 126.9 och
artikel 136 i EUF-fordraget med syftet att forstirka och skdrpa den finanspolitiska 6vervakningen samt foreligga
landet att vidta de dtgirder for att minska underskottet som ansdgs vara nodvindiga for att komma till ritta med
situationen med ett alltfér stort underskott inom tidsfristen 2014. Radet faststillde 2014 som tidsfrist for att
korrigera det alltfor stora underskottet liksom édrliga mal for det offentliga underskottet.

(4)  Beslut 2010/320/EU har flera gdnger 4ndrats visentligt. Med anledning av nya dndringar omarbetades det av
tydlighetsskal den 12 juli 2011 genom radets beslut 2011/734/EU (}). Direfter dndrades detta beslut avsevirt
flera ganger mellan den 8 juli 2011 och december 2012 (¥).

(5)  Den mycket allvarliga forsimringen av Greklands finansiella lige foranledde medlemsstaterna i euroomradet att
besluta om att bevilja Grekland stabilitetsstod, i syfte att sikerstilla den finansiella stabiliteten i euroomradet som
helhet, i forening med multilateralt bistdnd frdn Internationella valutafonden. Frdn maj 2010 till juni 2015 tog
euroomradets medlemsstaters stod formen av bdde en bilateral ldnefacilitet for Grekland och ett lin frdn
Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF). Langivarnas stod atfoljdes av omfattande politiska villkor,
inbegripet Greklands efterlevnad av radets beslut 2011/734/EU och dess senare dndringar.

(6)  Den 8 juli 2015 begdrde Grekland ekonomisk hjilp frin Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) i form av ett
tredrigt 1an, och den 12 juli 2015 ndddes en principoverenskommelse om ett 1an pd upp till 86 000 miljoner
EUR till Grekland. Den 17 juli gav ESM:s styrelse Europeiska kommissionen, i samrdd med Europeiska
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centralbanken och Internationella valutafonden, uppdraget att forhandla fram ett samforstdndsavtal som
preciserar de politiska villkoren for ekonomiskt bistdnd for perioden 2015-2018 i enlighet med artikel 13.3 i
ESM-fordraget.

(7) 1 enlighet med rddets och Europaparlamentets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om
forstarkning av den ekonomiska 6vervakningen och overvakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i
euroomrddet som har eller hotas av allvarliga problem i frdga om sin finansiella stabilitet (), sarskilt artikel 7,
mdste en medlemsstat som begir ekonomiskt bistdind frdn ESM forbereda ett makroekonomiskt
anpassningsprogram (nedan kallat programmet) for godkdnnande av rddet. Ett sidant program bor sikerstilla
antagandet av en rad reformer som kravs for att forbittra héllbarheten i de offentliga finanserna och regelverket.

(8)  Det program som Grekland forberett godkdndes genom rddets genomforandebeslut (EU) 2016/544 (%).

(9) I artikel 10.2 b i forordning (EU) nr 472/2013 slds ocksd fast att, om en medlemsstat som foreldggs ett
makroekonomiskt anpassningsprogram enligt artikel 7 i den férordningen ocksd dr foremal for ett beslut enligt
artikel 126.9 i EUF-forordningen om korrigering av sitt alltfor stora underskott, ska de arliga mdlen for de
offentliga finanserna i dess makroekonomiska anpassningsprogram integreras i beslutet om foreliggande enligt
artikel 5.1 i férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och f6rtydligande av tillimpningen
av forfarandet vid alltfor stora underskott (). Dessutom ska dtgirderna for att uppnd de madlen i det
makroekonomiska anpassningsprogrammet integreras i beslutet om foreliggande i enlighet med artikel 5.1 i
forordning (EG) nr 1467/97. I artikel 10.2 a i férordning (EU) nr 472/2013 slds vidare fast att medlemsstaten ska
undantas frdn skyldigheten att limna in rapporter enligt artikel 5.1 i forordning (EG) nr 1467/97. Slutligen
foreskrivs i artikel 10.2 ¢ i férordning (EU) nr 472/2013 att Overvakning ska genomféras i enlighet med
artikel 7.4 i den forordningen och medlemsstaten undantas frn overvakning enligt artikel 10.1 och artikel 10a i
forordning (EG) nr 1467/97 och frén overvakning som ligger till grund for eventuella beslut enligt artikel 6.2 i
den forordningen.

(10) Den ekonomiska aktiviteten i Grekland berdknas nu bli mycket svagare dn vad som forutsigs nir den senaste
dndringen av rddets beslut 2011/734/EU antogs i december 2012. Bide real och nominell BNP beriknas bli
mycket ldgre 2015 och 2016 4n vad som forvintades i kommissionens varprognos 2015, pd grund av politisk
osikerhet, avsaknad av genomforda reformer, minskade skatteintikter, stingda banker och inforande av
kapitalkontroller. Kommissionen uppdaterade sin prognos for BNP-tillvixt i augusti 2015 for att bidra till
forhandlingarna om det samforstandsavtal som krivdes for ett ESM-program. Enligt denna prognos beriknas real
BNP minska med 2,3 % respektive 1,3 % (jaimfort med en tillvixt pd 0,5 % och 2,9 % i varprognosen 2015 for
motsvarande dr) och sedan oka med 2,7 % 2017 och 3,1 % 2018. Denna kraftiga forsimring i de ekonomiska
utsikterna for 2015-2016 innebdr, med antagande om of6rindrad politik, en motsvarande forsimring i
utsikterna for de offentliga finanserna.

(11) Det uppskattas att Grekland har forbattrat sitt strukturella underskott med 16 procentenheter av BNP frdn
15,2 % 2009 till ett uppskattat overskott pd 1 % 2014, vilket sdkerstiller en forbittring av det strukturella
overskottet for perioden 2009-2014 som ar betydligt storre dn kravet pa dtminstone 10 procentenheter av BNP
under den period som rekommenderas av ridet. Det offentliga underskottet uppgick till 3,5 % av BNP &r 2014,
med klar marginal inom det offentliga underskottstak pa 4,5 % av BNP (enligt ENS2010) som i radets beslut
faststdlldes for 2014. Utfallet for det primara budgetsaldot pd 0,4 % av BNP var dock visentligt svagare dn vintat
och underskred det faststillda malet pd 1,5 % av BNP till foljd av en kombination av faktorer, inbegripet en
omsvingning i konjunkturen och den dirmed sammanhingande negativa inverkan pd budgetintikterna, en
mindre stram finanspolitik och 6kad ekonomisk osikerhet. Den forsvagade makroekonomiska situationen i
forening med tillfalliga skattedtgirder som lopte ut under 2015 har dock gjort det omojligt att uppnd malet for
primarsaldot pa 3 % av BNP 2015 som planerades i den senaste dndringen av beslut 2011/734/EU, som antogs i
december 2012. De finanspolitiska madlen har dirfoér reviderats ned visentligt, med hinsyn tagen till de
makroekonomiska omstindigheterna och den nuvarande budgetsituationen, for att undvika en alltfor stram
finanspolitik pa kort sikt.

(12)  Grekland kommer foljaktligen att folja en ny finanspolitisk vdg med sikte pd ett Gverskott i primarsaldot pa
- 0,25, 0,5, 1,75, och 3,5 procent av BNP under 2015, 2016, 2017 respektive 2018 och direfter. Médlen i den
budgetpolitiska fiardplanen dr i Gverensstimmelse med den grekiska ekonomins forvintade tillvixt i takt med att
den &terhimtar sig frdn sin historiskt sett djupaste recession. Den reviderade anpassningsbanan innebir att
underskottet i de offentliga finanserna kommer att sjunka till under 3 % av BNP 2017.
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(13) Enligt kommissionens avdelningars uppdaterade prognos fér den nominella BNP-tillvixten berdknas det primira
saldot for de offentliga finanserna hamna pa ett underskott pd 7 631 miljoner EUR (4,4 % av BNP) 2015, ett
underskott pd 6 166 miljoner EUR (3,6 % av BNP) 2016, ett underskott pd 4 089 miljoner EUR (2,3 % av BNP)
2017 och ett underskott pd 753 miljoner EUR (0,4 % av BNP) 2018.

(14) Budgeten for &r 2016 som ska antas av det grekiska parlamentet utgéor en del av den medelfristiga strategin for de
offentliga finanserna 2016-2019 som siktar pd att uppnd en mycket betydande och tidigarelagd finanspolitisk
konsolidering som ska ge besparingar pé over 6 900 miljoner EUR, eller ndrmare 4 % av BNP.

(15)  Underlatenhet att fullfolja den slutgiltiga 6versynen av EFSF-programmet, de missade skuldavbetalningarna, EFSF-
programmets upphorande och inforandet av kapitalkontroller har skapat nya omstdndigheter som har lett till en
ytterligare skarp forsimring av skuldernas hallbarhet. Detta sammanhdnger med lagre tillvixtprognoser, en
nedjustering av 6verskottsmdlen for primdrsaldot, en skarp forsimring vad giller banksektorns finansieringsbehov
efter inforandet av kapitalkontroller, behovet av snabbare reglering av efterslipande betalningar till f6ljd av
bristande likviditet i statskassan samt virderingseffekter som beror pd eurons depreciering i forhdllande till de
sdrskilda dragningsritterna (SDR). Till foljd av denna utveckling vintas skuldkvoten i forhéllande till BNP komma
att uppnd 198,3 % av BNP under 2016 for att sedan sjunka tillbaka till 169,3 % 2020, 154,5 % 2022
och 115,9 % 2030 i referensscenariot.

(16) Med beaktande av denna utveckling maste anpassningsbanan for korrigeringen av det alltfor stora underskottet
uppdateras. Greklands &tagande ror inte enbart de finanspolitiska konsolideringsdtgirderna, utan ocksd de
atgarder som kravs for att gora villkoren mer tillvaxtfrimjande och for att minimera tinkbara negativa sociala

effekter.

(17)  Varje tgiard som kravs enligt radets genomférandebeslut (EU) 2016/544 ar avgorande for att den nddvindiga
budgetanpassningen ska kunna uppnds. Vissa dtgirder har en direkt effekt pd Greklands budgetsituation medan
de ovriga utgor strukturella dtgirder som kommer att resultera i forbittrad finanspolitisk styrning och en sundare
budgetsituation pd medelldng sikt.

(18) Mot bakgrund av ovanstdende verkar det nodvindigt att dndra de tidigare drliga budgetmalen och &tgirderna for
att uppnd de malen. De nya drliga budgetmalen och dtgirderna for att uppnd de madlen dr de som innefattas i
radets genomforandebeslut (EU) 2016/544.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Grekland ska fa den rddande situationen med ett alltfor stort underskott att upphora sd snart som mojligt och
senast dr 2017.

2. Anpassningsbanan for korrigeringen av det alltfor stora underskottet ska sikta pa att uppfylla de arliga malen for
underskottet i den offentliga sektorns finanser enligt vad som faststills i rddets genomférandebeslut (EU) 2016/544 och
ska grundas pé ett primirt Gverskottsmdl pd - 0,25, 0,5, 1,75 och 3,5 procent av BNP under 2015, 2016, 2017
respektive 2018 och direfter. Budgetmalens bana dr i Overensstimmelse med den grekiska ekonomins forvintade
tillvaxttakt allteftersom den dterhdmtar sig frdn sin historiskt sett djupaste recession. Den reviderade anpassningsbanan
innebdr att underskottet i de offentliga finanserna kommer att sjunka till under 3 % av BNP 2017.

3. Grekland ska anta och fullt ut genomfora samtliga finanspolitiska, ekonomiska och strukturella anpassnings-
atgirder som omlfattas av det ekonomiska och finansiella anpassningsprogram som godkints genom rddets genomforan-
debeslut (EU) 2016/544.

4. Grekland ska vara redo att vidta ytterligare dtgdrder om det skulle uppstd risker for budgetplanerna. De
finanspolitiska konsolideringsdtgirderna ska pé ett tillvixtfrimjande sitt sikerstilla en varaktig forbattring av det
strukturella saldot i de offentliga finanserna.

Artikel 2

Detta beslut fir verkan samma dag som det delges.
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Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Grekland.

Utfardat i Bryssel den 15 februari 2016.

Pa ridets vignar
M.H.P. VAN DAM
Ordférande
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