VAN DER WOUDE

DOMSTOLENS DOM (sjétte avdelningen)
den 21 september 2000 *

I mal C-222/98,

- '

angdende en begiran enligt artikel 177 1 EG-fordraget (nu artikel 234 EG), fran
Kantongerecht te Groningen (Nederlinderna), att domstolen skall meddela ett
forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhiingiga mélet mellan

Hendrik van der Woude

och

Stichting Beatrixoord,

angdende tolkningen av artiklarna 85 och 86 i EG-fordraget (nu artiklarna 81
EG och 82 EG),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.C. Moitinho de Almeida (referent) samt
domarna R. Schintgen och V. Skouris,

* Riittegdngssprik: nederlindska.
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generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— H. van der Woude, genom advokaten P.E. Mazel, Leeuwarden,

— Stichting Beatrixoord, genom advokaten M. Blokzijl, Groningen,

" — Nederldndernas regering, genom juridiske rddgivaren M. Fierstra, utrikes-
ministeriet, i egenskap av ombud,

— Sveriges regering, genom departementsradet A. Kruse, Utrikesdepartementet,
i egenskap av ombud,

— Férenade kungarikets regering, genom S. Ridley, Treasury Solicitor’s Depart-
ment, i egenskap av ombud, bitridd av P. Elias, QC, och J. Skilbeck,
barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom W. Wils och H.J.M. van
Vliet, rittstjdnsten, bada i egenskap av ombud,
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med hénsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 23 mars 2000 av:
H. van der Woude, foretridd av advokaten P.E. Mazel, Nederldndernas regering,
foretridd av M.A. Fierstra, Sveriges regering, foretridd av kanslirddet B. Hern-
quist, Utrikesdepartementets rittsavdelning, i egenskap av ombud, Férenade
kungarikets regering, foretridd av R. Magrill, Treasury Solicitor’s Department, i
egenskap av ombud, bitrddd av S. Moore, barrister, och kommissionen, féretradd
av W. Wils,

och efter att den 11 maj 2000 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

féljande

Dom

Kantongerecht te Groningen har genom beslut av den 20 maj 1998, som inkom
till domstolen den 17 juni samma 4r, i enlighet med artikel 177 i EG-férdraget
(nu artikel 234 EG) stillt en frdga om tolkningen av artiklarna 85 och 86 i EG-
fordraget (nu artiklarna 81 EG och 82 EG).

Denna fraga har uppkommit i en tvist mellan Hendrik van der Woude, chef for
den tekniska avdelningen vid stiftelsen Stichting Beatrixoord (nedan kallad
Beatrixoord) och Beatrixoord, med anledning av att den sistnimnda inte hade
ndgon mojlighet att utge ett bidrag till arbetstagarna avseende premie for
sjukforsikring vid ndgon annan forsikringsgivare dn den som forvaltar sjuk-
forsikringssystemet IZZ (organ f6r sjukforsikring inom sjukvirdssektorn), som
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inrittades genom ett kollektivavtal for sjukvardssektorn, vilket &r tillimpligt pa
Hendrik van der Woudes anstillningsavtal.

Nationell lagstiftning

Lartikel 1.1 i Wet op de Collectieve Arbeidsovereenkomst (nedan kallad lagen om
kollektivavtal) definieras kollektivavtalet pa foljande sitt:

*Med kollektivavtal avses avtal mellan en eller flera arbetsgivare eller en eller
flera arbetsgivarorganisationer som har fullstindig rittslig handlingsférméaga och
en eller flera arbetstagarorganisationer som har fullstindig rittslig handlings-
formaga som huvudsakligen eller uteslutande reglerar de arbetsvillkor som skall
iakttas inom ramen for anstillningsavtal.”

Artikel 12 forsta stycket i lagen om kollektivavtal har f6ljande lydelse:

” Arbetsgivare och arbetstagare som 4r bundna av kollektivavtal kan inte med
giltig verkan trdffa 6verenskommelse som strider mot detta kollektivavtal.
Bestimmelserna i kollektivavtalet skall tillimpas i stillet f6r sddan overens-
kommelse.”
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I artikel 14 i lagen om kollektivavtal féreskrivs foljande:

”Om inte annat anges i kollektivavtalet 4r den arbetsgivare som dr bunden ay
detta avtal skyldig att under kollektivavtalets giltighetstid iaktta bestimmelserna
i detta avtal dven vad giller anstéllningsavtal, i den mening som avses i
kollektivavtalet, som denne ingdr med arbetstagare som inte 4r bundna av
kollektivavtalet.”

Artikel 2.1 i Wet op het algemeen verbindend en het onverbindend verklaren van
bepalingen van collectieve arbeidsovereenkomsten (lag om allmingiltigfrklaring
av bestimmelser i kollektivavtal) har féljande lydelse:

"Ministern far, avseende hela eller delar av det nationella territoriet, allmin-
giltigforklara bestimmelser i ett kollektivavtal som, pa hela eller delar av det
nationella territoriet, #r tillimpligt pd en majoritet — som han beddmer vara
betydande — av de personer som arbetar inom en bransch. Utom i fall dir
ministern har féreskrivit undantag dr dessa bestimmelser bindande for samtliga
arbetstagare vad giller de anstillningsavtal som, med beaktande av verksam-
hetens natur, omfattas — eller kommer att omfattas — av kollektivavtalets
tillimpningsomrade, oavsett om dessa anstillningsavtal har ingatts fore eller efter
ikrafttridandet av allmingiltigférklaringen.”
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I artikel 3.1 och 3.3 i denna sistnimnda lag foreskrivs f6ljande:

1. Arbetsgivare och arbetstagare kan inte med giltig verkan triffa Gverens-
kommelse som strider mot bestimmelser som allmingiltigférklarats. De bestim-
melser som har allmingiltigforklarats skall tillimpas i stillet for sddan
overenskommelse.

3. Om anstillningsavtalet inte innehdller bestimmelser om de fragor som har
reglerats i de allmingiltigforklarade bestimmelserna, skall dessa allmingiltig-
forklarade bestimmelser tillimpas.”

Kollektivavtalet for sjukvardssektorn

Artikel 32 i Collectieve arbeidsovereenkomst voot het Ziekenhuiswezen (kol-
lektivavtal for sjukvirdssektorn, nedan kallat kollektivavtalet), vilket senast har
forlangts till och med den 31 mars 1998, har féljande lydelse:

?Sjukforsikringssystem 27,

Arbetstagare (och fore detta arbetstagare) kan ansluta sig till det (de) kollektiva
sjukforsikringssystemet (sjukforsikringssystemen) IZZ.
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)
Villkoren f6r anslutning av arbetstagaren och eventuella medfsrsikrade samt
omfattningen av ersittningen regleras i Reglement Ziektekostenregeling van de
Stichting IZZ (Stiftelsen 1ZZ:s foreskrifter for sjukvardskostnader).

I dessa foreskrifter regleras dven berdkningen av avgiften. Efter samrdd med
parterna i kollektivavtalet faststills och dndras Reglement Ziektekostenregeling
av styrelsen i den i punkt 2 nimnda stiftelsen.

Storleken pé eventuella bidrag som betalas av arbetsgivaren for avgifterna for
detta (eller dessa) sjukférsikringssystem faststills av parterna i detta kollektiv-
avtal. For deltidsanstillda berdknas detta eventuella bidrag frin arbetsgivaren i
forhallande till anstillningsférhallandets omfattning.

Bestdammelsen i punkt 1 verkstills av Stichting Instituut Ziektekostenvoorziening
Ziekenhuiswezen (IZZ, organ f6r sjukférsikring inom sjukvirdssektorn).
Parterna i detta kollektivavtal skall vara representerade i stiftelsens styrelse.

Stiftelsen kan ge en eller fler sjukférsikringsorganisationer som bedriver
verksamhet utan vinstsyfte i uppdrag att driva hela eller delar av verksamheten.

Det totala avgiftsbeloppet som skall betalas for arbetstagarens (fére detta
arbetstagarens) anslutning till sjukforsikringssystemet 1ZZ faststills av stiftelsen
IZZ efter samrdd med parterna i detta kollektivavtal. Detta belopp skall betalas
av arbetsgivaren till den sjukkassa som férvaltas av ovannidmnda stiftelse, om
ndgot annat inte anges i féreskrifterna.”
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Iartikel T G i kollektivavtalet foreskrivs foljande:

»Om inte annat- anges kan arbetsgivaren inte gora undantag fran detta
kollektivavtal eller komma &verens med arbetstagaren om arbetsvillkor som inte

regleras genom detta kollektivavtal.”

Artikel 2.1 A i Reglement Ziektckostenvoorziening 1ZZ (Stiftelsen 1ZZ:s -
foreskrifter for sjukforsikring) har foljande lydelse:

» Arbetstagare som paborjar sin anstillning hos en arbetsgivare kan pa begiran
anslutas till grundersittningssystemet... frin och med tidpunkten for anstill-
ningens borjan. For arbetstagare som omfattas av sjukférsidkringssystemet forst
vid en senare tidpunkt giller detta frin och med denna senare tidpunkt.”

Tvisten vid den nationella domstolen

Hendrik van der Woude #r chef for den tekniska avdelningen vid Beatrixoord,
som driver en rehabiliteringsverksamhet. Han #r inte medlem i ndgot fack-
forbund. Hans anstillningsavtal regleras av kollektivavtalet.

I enlighet med artikel 32.1 i kollektivavtalet betalar Beatrixoord 50 procent av
avgifterna for sjukforsikringssystemet IZZ f6r Hendrik van der Woude.
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Stiftelsen IZZ bedriver inte sjilv forsidkringsverksamheten utan har sedan ar 1977
anfortrott detta uppdrag till Onderlinge Waarborgmaatschappij (6msesidigt
torsdkringsbolag) Zorgverzekeraar VGZ ua, med site i Nijmegen (nedan kallat
VGZ). Totalt sett berérs ungefir 750 000 forsikringstagare (260 000 arbets-
tagare och deras familjer), av vilka ungefir 40 procent har privata forsikringar.

Hendrik van der Woude har under forfarandet vid den nationella domstolen
yrkat att Beatrixoord skall utge ett bidrag avseende premien for hans sjukfor-
sikring, oberoende av hos vilken forsidkringsgivare han ir férsikrad. Han vill
ansluta sig till en annan sjukférsidkringsgivare, RZG, som erbjuder mer
formanliga villkor savil avseende ersittningen som premien. Han har ndrmare
bestimt angett att han betalar 133 NLG varje manad (inklusive det bidrag som
Beatrixoord betalar) {6r grundforsikringen och 33 NLG for en tilliggsforsikring
samt att sjilvrisken uppgar till 200 NLG, medan motsvarande avgifter till RZG
skulle vara 128,50 respektive 19,50 NLG samt 150 NLG for sjdlvrisken. Inom
ramen for en omfattande behandling av hans tinder (sex kronor f6r 800 NLG per
styck) skulle RZG dessutom ersitta kostnaderna fér hela behandlingen, medan
han enligt gillande 1ZZ-foreskrifter har ritt till en ersdttning med 450 NLG per
krona. Vidare kan en tilliggsforsikring inte tecknas inom ramen for IZZ-
systemet forrin efter den forberedande likarundersskningen.

Det framgar av begiran om forhandsavgérande att Beatrixoord kan gora
undantag fran det sjukférsikringssystem som regleras i artikel 32 i kollektivav-
talet for att betala ut ett bidrag till Hendrik van der Woude for en av honom
utvald foérsikring endast om det har faststillts att de bestimmelser som &r
foremadl for tvisten vid den nationella domstolen ir ogiltiga.

Svaret pd fragan om de kollektivavtalsbestimmelser som dr foremal fér tvisten
vid den nationella domstolen eventuellt dr oforenliga med artiklarna 85 och 86 i
fordraget dr bland annat beroende av huruvida IZZ — som inte sjilvt bedriver
nagon forsikringsverksamhet — kan anses vara ett foretag i den mening som
avses i dessa bestimmelser.
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Kantongerecht te Groningen har med anledning av det ovan sagda beslutat att
vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfriga till domstolen:

»Strider artikel I G (i vilken det foreskrivs att det dr férbjudet att gora undantag
fran kollektivavtalet), jimférd med artikel 32 i kollektivavtalet (vilken innehaller
de tillimpliga reglerna i friga om sjukvardskostnader), mot artiklarna 85 och 86
i EG-fordraget?” ' )

Tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt fragan for att f4 klarhet i huruvida
bestimmelserna i ett kollektivavtal om arbetstagarnas sjukforsikring, enligt vilka
den del av avgifterna som arbetsgivaren ir skyldig att betala endast betalas ut f6r
forsikringar som tecknas med den eller de forsikringsgivare som har valts ut
inom ramen for genomforandet av detta kollektivavtal, dr forenliga med
artiklarna 85 och 86 i fordraget. '

Trots att domarna av den 21 september 1999 i mal C-67/96, Albany (REG 1999,
s. I-5751), i de forenade malen C-115/97—C-117/97, Brentjens’ (REG 1999,
s. [-6025) och i mal C-219/97, Drijvende Bokken (REG 1999, s. I-6121) delgavs
den hinskjutande domstolen, har denna domstol ansett det nédvindigt att sta
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fast vid sin begdran om forhandsavgsrande av det skilet att genomférandet av
sjukforsikringssystemet IZZ i det férevarande fallet hade anfortrotts IZZ, som i
sin tur hade anlitat den kommersiella forsikringsgivaren VGZ for att bedriva den
ifrdgavarande forsikringsverksamheten.

Hendrik van der Woude papekade under forhandlingen att domstolen i domarna
i de ovanndmnda malen Albany, Brentjens’ och Drijvende Bokken i huvudsak har
besvarat den frdga som har stillts i det forevarande malet. Han ansig emellertid
att det undantag fran tillimpningen av artikel 85 i fordraget som medgavs i dessa
domar inte var tillimpligt i frdga om sjukforsikringar. Han anser att en
sjukforsakringspremie till skillnad frdn pensioner — som ingdr i den direkta
Ionen — inte omfattas av de principiella bestimmelser som &r foremal for
kollektivavtalsférhandlingar, Han anser dessutom att kollektivavtalet har en
direkt inverkan pd tredje man, nimligen de andra sjukférsikringsgivarna,
eftersom det innebiér en skyldighet att ansluta sig till VGZ.

Den nederlindska regeringen, som fick stod av den svenska och den brittiska
regeringen samt kommissionen, hinvisade ocksa till domarna i de ovanndmnda
madlen Albany, Brentjens’ och Drijvende Bokken och angav under férhandlingen
att det avtal som i det forevarande fallet har ingdtts mellan sex arbetsgivarorga-
nisationer och 28 arbetstagarorganisationer har tillkommit inom ramen for en
dialog mellan arbetsmarknadens parter och har slutits i form av ett kollektivavtal
om arbetstagarnas arbetsvillkor. Ett sddant kollektivavtal motsvarar siledes de
kriterier som uppstillts i de ovannimnda domarna. Den nederliindska regeringen
tillade att den omstindigheten att forsikringsverksamheten inte bedrevs av
arbetsmarknadens parter och att IZZ hade anfértrott VGZ denna verksamhet,
inte paverkade det ifrdgavarande kollektivavtalets beskaffenhet och syfte.

Domstolen har, i domarna i de ovannimnda mailen Albany, Brentjens’ och
Drijvende Bokken, slagit fast att avtal som slutits inom ramen for kollektivay-
talsforhandlingar mellan arbetsmarknadens parter i syfte att forbattra anstill-
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nings- och arbetsférhillandena inte skall anses omfattas av artikel 85.11i
fordraget pa grund av deras beskaffenhet och syfte.

Det skall foljaktligen undersokas huruvida det, pa grund av beskaffenheten hos
och syftet med det avtal som ér foremdl for tvisten vid den nationella domstolen,
dr berittigat att det undantas frin tillimpningsomradet for artikel 85.1 i
fordraget.

Det avtal som ar foremal for tvisten vid den nationella domstolen har slutits i
form av ett kollektivavtal och utgér resultatet av en kollektivavtalsférhandling
mellan de organisationer som foretrider arbetsgivarna respektive arbetstagarna.

Avtalet har dessutom till syfte att inom en viss bransch infora ett sjukforsik-
ringssystem som bidrar till att forbittra anstillnings- och arbetsforhdllandena,
inte enbart genom att garantera arbetstagarna de nodvindiga medlen for att
betala sjukvardskostnaderna utan dven genom att minska de kostnader som
dessa, vid avsaknad av ett kollektivavtal, skulle ha varit tvungna att bira.

Den omstindigheten att den aktuella férsikringsverksamheten har limnats ut pa
entreprenad paverkar inte att man for ett sddant kollektivavtal som 4r foremal for
tvisten vid den nationella domstolen tillimpar det undantag frdn forbudet i
artikel 85 i fordraget som slogs fast i domarna i de ovanndmnda malen Albany,
Brentjens’ och Drijvende Bokken. Om man skulle tillita en sddan begrinsning,
skulle detta utgora en oberittigad inskrinkning av friheten for arbetsmarknadens
parter, vilka, nir de ingdr ett-avtal om en av aspekterna av arbetsvillkoren, dven
maste kunna komma dverens om att inritta ett sirskilt organ for att genomfora
kollektivavtalet och att detta organ kan vinda sig till en annan forsikringsgivare.
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Det avtal som ir foremal for tvisten vid den nationella domstolen omfattas
siledes pa grund av dess beskaffenhet och syfte inte av artikel 85.1 i fordraget.

Hendrik van der Woude har, betriffande artikel 86 i fordraget, angett att den
relevanta geografiska marknaden utgjordes av Nederlinderna och att den
relevanta produktmarknaden utgjordes av marknaden fér tillhandahallande och
tecknande av privata sjukforsikringar for arbetstagare som omfattas av kol-
lektivavtalet. Han anser att artikel 32 i kollektivavtalet har lett till att en
delmarknad har skapats, eftersom de ordinarie sjukférsikringarna inte — for de
kollektivavtalsanslutna arbetstagarna — kan ersitta de forsikringar som till-
handahélls av IZZ/VGZ. Dessa forsikringsgivare innchar siledes en domine-
rande stdllning i den mening som avses i artikel 86 i fordraget. Eftersom
arbetsgivarna betalar 50 procent av avgiften, kan IZZ/VGZ dessutom agera
oberoende i férhallande till sina konkurrenter.

Hendrik van der Woude har dessutom gjort gillande att [ZZ/VGZ missbrukar sin
dominerande stillning genom att tillimpa priser och andra avtalsvillkor som &r
oskiliga. Han har angett att [ZZ/VGZ, trots de fordelar som dessa dtnjuter vad
giller de kostnader som foljer av de omtvistade bestimmelserna i kollektivav-
talet, erbjuder villkor som 4r mindre forménliga dn de potentiella konkurren-
ternas villkor, vilket framgar av de uppgifter som det redogjorts f6r i punkt 14 i
denna dom. Han har vidare hanvisat till artikel 2.1 A i Reglement Ziektekos-
tenvoorziening IZZ, enligt vilken en arbetstagare som av personliga skil inte
ansluter sig, eller upphor att vara ansluten, till IZZ/VGZ inte kan aterga till IZZ-
systemet. Denna bestimmelse forstirker ytterligare sambandet mellan IZZ/VGZ
och forsikringstagarna.

Domstolen anser i detta hdnseende att det varken framgar av de handlingar som
inlimnats av den nationella domstolen eller av de skriftliga och muntliga
yttrandena att det foretag som i enlighet med kollektivavtalet ansvarar for
forvaltningen av den i mélet aktuella forsikringen har missbrukat sin eventuellt
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dominerande stillning eller att de tillhandahéllna férmanerna inte motsvarar de
berérda arbetstagarnas behov.

Vad giller fragan huruvida bestimmelsen enligt vilken de foére detta medlem-
marna inte kan dtergd till IZZ-systemet och den omstindigheten att det i det
aktuella fallet tillimpas oskiliga priser och avtalsvillkor innebir missbruk av en
dominerande stillning, kan det konstateras att sidana fragor inte omfattas av
foremalet for tvisten vid den nationella domstolen, vilken endast rér fragan
huruvida det bidrag som arbetsgivarna utger endast for sjukférsikringar som
tecknas i enlighet med reglerna i kollektlvavtalet ir foérenligt med konkurrens-
reglerna.

Tolkningsfragan skall siledes besvaras sd, att bestimmelserna i ett kollektivavtal
vilka avser de avtalsanslutna arbetstagarnas sjukférsikring, enligt vilka den del
av avgifterna som arbetsgivaren ir skyldig att betala endast betalas ut for de
forsikringar som tecknas med den eller de forsikringsgivare som har valts ut
inom ramen for genomforandet av detta kollektivavtal, r forenliga med
artiklarna 85 och 86 i fordraget.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den nederlindska, den svenska och den
brittiska regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till
domstolen, #r inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhéllande till
parterna i mélet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av
samma madl, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna.
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Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 20 maj 1998 har stillts av
Kantongerecht te Groningen — féljande dom:

Bestimmelserna i ett kollektivavtal vilka avser de avtalsanslutna arbetstagarnas
sjukforsikring, enligt vilka den del av avgifterna som arbetsgivaren ir skyldig att
betala endast betalas ut f6r de férsikringar som tecknas med den eller de
forsikringsgivare som har valts ut inom ramen fér genomférandet av detta
kollektivavtal, &r forenliga med artiklarna 85 och 86 i fordraget (nu artiklar-
na 81 EG och 82 EG).

Moitinho de Almeida Schintgen Skouris

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 21 september 2000.

R. Grass ‘ J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordforande pa sjitte avdelningen
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