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1. INLEDNING

Detta dokument utgér den arliga lagesrapporten om det digitala genomférandet av unionens tullkodex*
for ar 2025 och ar den sjunde och sista rapport som kommissionen utarbetat i enlighet med artikel
278a i unionens tullkodex om framstegen i utvecklingen av de elektroniska systemen?,

Tullkodexen tradde i kraft den 1 maj 2016. Efter andringen av tullkodexen 20192 faststalldes 2020, 2022
och 2025 som tidsfrister for det successiva slutférandet av projekt i fraga om den digitala dvergangen
och genomfdrandet av tullkodexen. Under Gvergangsperioden skulle de befintliga elektroniska och
pappershaserade systemen kunna fa fortsatta att anvandas for att genomfora tullformaliteter (de s.k.
overgangsbestammelserna) till dess att de nya eller uppgraderade elektroniska system som avses i
tullkodexen ar operativa.

| detta sammanhang ska arbetsprogrammet for tullkodexen* och genomférandeférordningen om
tekniska arrangemang for de elektroniska systemen® lasas tillsammans med unionens tullkodex och dess
delegerade akter och genomfdérandeakter.

Arbetsprogrammet for tullkodexen utgor det réttsliga instrumentet for att styra den gradvisa och
komplexa tredimensionella omstéllningsprocessen mot en helt digital tullmiljo, dar det émsesidiga
beroendet mellan systemen och den faktiska utvecklingen ska tas i beaktande. Det ar det instrument som
anvands for att styra de berdrda parterna i projekten (medlemsléanderna, kommissionen, ekonomiska
aktorer) mot ett gemensamt och realistiskt slutférande av projekten senast den 31 december 2025, den
digitala omstéllningens slutdatum. | genomférandeférordningen om tekniska arrangemang faststalls de
tekniska arrangemangen for varje system vad géller komponenter, ansvarsomraden, dataatkomst och
teknisk Gvergang.

Denna rapport bygger pa arbetsprogrammet for tullkodexen, som antogs av kommissionen den 15
december 2023 som utgangspunkt for rapportering av  framsteg. Program- och
projektstyrningsaspekterna faststélls i den flerariga strategiska planen for tullens elektroniska system.
Rapporten omfattar de framsteg som gjorts under arens lopp for att inom EU uppna en helt digital
tull till 2025, det sista aret for tullkodexens inférande.

Samtidigt som tullkodexen omfattar den rattsliga grunden for en helt digital och harmoniserad tullram i
hela Europeiska unionen och dess yttre granser utgor dess fullstdndiga och enhetliga genomférande
inom alla tullomraden och i alla medlemslander en forutsattning for en valfungerande tullunion och
lagger aven grunden till tullreformens nésta fas. Det &r darfor av vikt att alla medlemslénder fullgor
sin del av genomforandet av den nuvarande tullkodexen for att sékerstélla att ekonomiska akttrer och
handlare drar nytta av den innan de gar med i EU:s tullreform. Kommissionen antog den 17 maj 2023
ett forslag till en omfattande reform av tullunionen, inbegripet en ny tullkodex, vilket innebér en

1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for
unionen, EUT L 269, 10.10.2013, s. 1.

2 Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet och radet:

Ar 2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?2uri=CELEX%3A52019SC0434 (inte dversatt till svenska).

Ar 2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A52020SC0339 (inte dversatt till svenska).

Ar 2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52021SC0382(inte dversatt till svenska).

Ar 2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52023SC0029(inte dversatt till svenska).

Ar 2023: htps://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=COM:2024:395:FIN.

Ar 2024: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0579.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/632 av den 17 april 2019 om &ndring av férordning (EU) nr 952/2013
for att forlinga den Gvergangsanvandning av andra metoder an elektronisk databehandlingsteknik som féreskrivs i unionens
tullkodex, EUT L 111, 25.4.2019, s. 54.

4 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2023/2879 av den 15 december 2023 om upprattande av ett arbetsprogram for
utveckling och inférande av de elektroniska system som foreskrivs i unionens tullkodex, EUT L 2023/2879, 22.12.2023, s. 1,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302879.

5 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2025/512 av den 13 mars 2025 om tekniska arrangemang for utveckling,
underhall och anvéandning av elektroniska system for utbyte och lagring av information enligt Europaparlamentets och radets
férordning (EV) nr 952/2013, EUT L 2025/512, 20.3.2025, s. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:32025R0512.
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betydande omvandling av EU:s tullram®. Den 26 mars 2026 nadde Europaparlamentet och radet en
politisk 6verenskommelse i trepartsmodtet om kommissionens forslag till den mest ambititsa reformen
av EU:s tullregler sedan 1968. Utkastet till text ar nu tankt att ses 6ver av juridiska och sprakliga experter
och sedan godkannas av radet och Europaparlamentet for offentliggorande i Europeiska unionens
officiella tidning senast i november 2026.

Tullreformen &r uppbyggd kring tre huvudpelare:

1) Smartare riskhantering och tullkontroller genom inréttandet av en tullmyndighet for EU
samt EU:s tulldatacentral: Den kommer att digitalisera och férenkla forfaranden, minska
kostnader och byrékrati, framja en mer enhetlig strategi vid de yttre granserna och béttre skydda
den inre marknaden genom starkare, datadriven riskhantering och tillsyn.

2) Utokat partnerskap med naringslivet: Ett nytt partnerskap med handelsaktorer baserat pa
transparenta processer som gor att handelsfléden som uppfyller kraven kan fungera utan formell
interaktion med tullmyndigheterna, vilket kommer att minska den administrativa bordan.

3) En modern ram for e-handel: Ett skraddarsytt tullférfarande for e-handel, vilket kommer att
gora onlineplattformar till de centrala aktérerna for att sakerstélla att varor som séljs online
direkt till konsumenter i EU uppfyller alla tullskyldigheter.

Tullen spelar en kritisk roll for att uppréatthalla sékerheten for den inre marknaden och dess medborgare.
I och med tullreformen kommer EU:s tullar att vara rustade for att anpassa sig till det snabbt féranderliga
laget for internationell handel. I samband med detta infor reformen flera riktade atgarder for att hantera
den snabba tillvaxten inom e-handeln. Samtidigt enades kommissionen och medlemslanderna i
november 2025 att som en tillféllig 16sning avskaffa den tullbefrielse som hittills har tillampats for
paket under 150 euro och att inféra en avgift pa tre euro for dessa paket, med borjan den 1 juli
2026. Troskelns avskaffande syftar till att skapa lika villkor for e-handelsforsaljning och traditionell
detaljhandel, vilket aterstaller rattvisa forhallanden samtidigt som konsumenternas valfrihet
bibehalls. Genom dverenskommelsen i trepartsmotet den 26 mars infors dessutom en hanteringsavgift
for varor av lagt varde som importeras till EU for att uppvaga tullmyndigheternas oOkade
kostnader. Avgiften infors senast den 1 november 2026. Nar EU:s tulldatacentral har tagits i drift
kommer reguljar tull att tillampas.

Noteras bor att det i detta skede i och med all politisk inriktning pa tullreformen och e-handeln
foreligger risk for att forseningarna i det digitala genomforandet av tullkodexen betraktas som
enklare tekniska forseningar och darmed forbises, samtidigt som de systemiska konsekvenserna av
dessa forseningar skulle kunna vara allvarliga for EU. Felaktiga eller endast delvis utnyttjade export-
och importsystem kan leda till dverbelastning vid storre ut- eller inforselstéllen, vilket kan skapa
protester, dvervakningsfel och forseningar i leveranskedjan. Dessutom kan felaktig information leda till
att hogriskvaror (produkter med dubbla anvandningsomraden, sanktionerade varor, undervarderad
import) frislapps innan en fullstandig riskanalys genomforts, bland annat genom att kommissionens
kapacitet att upptécka problem begrénsas, och innan en reaktionsstrategi hunnit utarbetas.

Slutférandet av det digitala programmet for tullkodexen i tid &r av hog prioritet for att de fordelar
som infors for handlare i tullkodexen ska kunna forverkligas, till exempel ytterligare harmonisering
av processerna, digitaliserad formgivning, stéd av en internationellt anpassad och integrerad EU-
tulldatamodell samt langtgaende forenklingar for betrodda handlare. Genomfdrandet av tullkodexens
digitala aspekt ar darfér avgorande for att stddja och bidra till tullreformen och utvecklingen av EU:s
framtida tulldatacentral, sa att de betydande forenklingar som utlovas genom tullreformen laggs pa en
stabil grund for harmonisering och digitalisering.

® Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av unionens tullkodex och inrattande av
Europeiska unionens tullbyra och om upphavande av forordning (EU) nr 952/2013 (COM/2023/258 final).
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2.  SAMMANFATTNING

Genomfdérandet av tullkodexen har natt sitt sista och mest avgérande ar. Sedan arbetsprogrammet
for tullkodexen antogs 2014 har kommissionens, medlemslandernas och de ekonomiska aktdrernas
gemensamma insatser varit avgorande for att uppna en fullt digital tullmiljo. 1 bérjan av 2025 hade 70 %
av det digitala arbetsprogrammet slutforts. Under hela 2025 har genomférandeprocessen préaglats av
betydande framsteg, och flera viktiga delmal i bade de transeuropeiska och nationella systemen har
uppnatts, vilket kan ses i den stadiga dvergangen till ett i stort sett ”gront” lage for genomforandet inom
medlemslanderna. Denna rapport visar att det digitala genomfoérandet av tullkodexen i slutet av 2025
ar nastan slutfort, vilket visas i figur 1. De projekt som markerats gréna ar avslutade. De projekt som
ar markerade orange anger de omraden dar mindre an 90 % av medlemslanderna ar fardiga, och de som
ar markerade med gult anger de dar mellan 90 % och 99 % av medlemslanderna &r fardiga.

@) nationella system Genomférandegrad i procent: ([l 100 % 90-99 % <90% ([ undantag
2016 2017 2018 ] 2019 | 2020 ] 2021 | 2022 ] 2023 | 2024 ] 2025 | 2026 |
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Figur 1 — Planeringsoversikt

| dag har det digitala genomférandet av unionens tullkodex till storsta delen slutforts. Det stora
flertalet av unionens tullkodexsystem har inférts och medlemslanderna arbetar i en fullt integrerad
digital miljo. Vid slutet av 2025 var 96 %av alla nationella system och 100 %av alla centraliserade
transeuropeiska system i bruk. De aterstaende huvuduppgifterna ar begransade och specifika for
enskilda lander och projekt. De ror inte langre tullkodexens évergripande struktur utan handlar om
kvarstdende forseningar eller Gvergangsproblem i ett litet antal medlemslander. Projektet for
centraliserad klarering vid import &r det mest kritiska problemet. Andra projekt som kréver sérskild
uppféljning i vissa medlemslander &r inférandet av det nationella systemet for tillfallig lagring och det
nationella importsystemet samt inférandet av den nationella komponenten for forvaltning av garantier,
det automatiska exportsystemet (icke-centralt), det nya datoriserade transiteringssystemet — etapp 5
(icke-centralt) och etapp 6 (med undantag fram till den 31 maj 2026) samt bevis pa unionsstatus — etapp
2 (med undantag fram till den 1 mars 2027).

De aterstdende verksamheterna ror framst vissa medlemslanders genomférande av slutliga
uppgraderingar, validering av test- eller forhandshanteringssystem, ekonomiska aktérers



évergang till nyligen inférda system samt sammankopplingen mellan system. | samband med detta
har kommissionen antagit tre undantagsbeslut under 2025 for att etablera réttssakerhet och kontinuitet i
verksamheten, framst i syfte att stodja de ekonomiska aktorernas 6vergang till EU:s granssakerhetskrav
i kombination med transitering (ICS2 — version 3 och NCTS — etapp 6) och for att ldmna in tullmanifestet
som bevis pa unionsstatus (PoUS — etapp 2). De har begransningar i friga om omfattning och
forlangning av tidsplanerna, och detaljerade 6vervakningsmekanismer har inforts for att noggrant félja
processen till dess att de har slutforts.

Dessutom beslutade kommissionen 2025 att vidta réattsliga atgarder mot sammanlagt 14
medlemslander for att de inte fullgjort sina skyldigheter enligt tullkodexen och dess
genomforandeakter. Atgarderna géller tva huvudsakliga typer av bristande efterlevnad: den forsta géller
inforandet av digitala tullsystem (dvs. tillfallig lagring for lufttransport, det nationella importsystemet,
det automatiska exportsystemet, bland annat sakerstillande av operativ beredskap och migration av
ekonomiska aktorers system, vilket paverkar totalt tio medlemslander, och den andra géaller 6verféringen
av den kompletta uppsattningen pa 57 standardiserade tulldataelement i det format som kréavs via
Overvakningssystemet, vilket &r nédvandigt for insamling, dvervakning och riskhantering av EU:s
tulldata. Detta paverkar totalt 13 medlemslander.

Kommissionens verksamhet i fraga om en kombination av planering, samordning, stod till
specifika medlemslander, évervakning och verkstallighet har visat sig vara effektiv.

Mot slutet av 2025 kunde de flesta av de berérda medlemslanderna hantera forseningarna pa lampligt
satt. Med ett begransat antal aterstaende inforanden som stracker sig fram till 2026 och i ett fatal
specifika fall till 2027 identifieras de aterstdende luckorna tydligt, tidsbundet och med noggrann
uppféljning. De omfattas antingen av beslut om undantag och/eller forstarkt évervakning, och vid behov
av skarpta verkstéllighetsatgarder. Samtidigt har dock medlemslandernas svarigheter med
genomforandet av kritiska projekt, sérskilt nationella system och komponenter, understrukit
sarbarheten i ett gemensamt projekt for en komplex digital omstallning som involverar
kommissionen, de 27 medlemslanderna och tusentals ekonomiska aktérer med ett gemensamt
overenskommet tillampningsomrade och slutdatum. Det kraver integrering av nya system i redan
befintliga och interoperabilitet mellan olika omraden, sasom export foljt av transitering. Komplexiteten
far an mer kritisk betydelse nér det kravs interoperabilitet med andra digitala omvandlingsprogram som
inte ar tullrelaterade, sdsom den europeiska kontaktpunkten for sjofart.

Om man ser tillbaka pa de 6vergripande erfarenheterna av den digitala omstallningen och
genomfdérandet av arbetsprogrammet for tullkodexen under en tioarsperiod framstar ett tydligt
monster. Medlemslanderna klargjorde att de storsta svarigheterna de sttt pa for att uppna ett
framgangsrikt slutférande bestod av 1) styrningsstrukturer som mojliggor att beslut kan fattas i god
tid, 2) uppratthallande av de berdrda parternas engagemang och 3) att avgransa och bibehalla ett tydligt
tillampningsomrade.

| stort var det digitala genomforandet av tullkodexen formellt avslutat nar tidsfristen Iopte ut i
slutet av 2025. Idrifttagandet av tullkodexens centrala digitala ram pa EU-niva utgor en
prestation som kommer att stéarka kontrollen av EU:s yttre granser och handelsfloden i en tid av
stor geopolitisk och geoekonomisk turbulens. Tullunionen kan nu g vidare fran 6vergang och
genomfdrande till konsolidering och stabilisering, déar unionens tullkodex utgér en stabil och
trovéardig grund for den kommande tullreformen.

3.  RAPPORTENS INNEHALL
De projekt som ingar i arbetsprogrammet for tullkodexen kan delas in i foljande tre systemkategorier

enligt definitionerna i genomforandeférordningen om de tekniska arrangemangen for de elektroniska
systemen’:

7 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2025/512 av den 13 mars 2025 om tekniska arrangemang for

utveckling, underhall och anvandning av elektroniska system for utbyte och lagring av information enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 952/2013, EUT L 2025/512, 20.3.2025, s. 1, https://eur-lex.europa.eu/eli/req_impl/2025/512/0j/.
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i)  Transeuropeiska centrala system som ska utvecklas eller uppgraderas av kommissionen
(och som i manga fall dven kraver att medlemslanderna utvecklar eller uppgraderar nationella
system).

ii) Decentraliserade transeuropeiska system som maste utvecklas eller uppgraderas av
kommissionen men som har en viktig nationell komponent som maste genomforas av
medlemslanderna.

iii) Nationella system som medlemslanderna maste utveckla och uppgradera helt sjalva.

| denna rapport gas forst metoden bakom rapporten och de kallor som anvéants igenom (avsnitt 2) varefter
ansvaret for de elektroniska systemen i tullkodexen behandlas kortfattat (avsnitt 4). Den innehaller
dessutom en dvergripande 6versikt 6ver de olika projekten och deras grad av slutférande (avsnitt 5) och
belyser aven riskerna samt riskreducerande atgarder (avsnitt 6).

Denna rapport atfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar® som offentliggors
tillsammans med denna rapport och som innehaller detaljerad information om planeringen och
utvecklingen av de olika projekt som rapporterades av medlemslénderna i slutet av juni 2025. Detta
arbete har stotts av en extern uppdragstagare. Rapporten gick i huvudsak igenom medlemsléndernas
senaste uppdateringar.

Rapporten och arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar bygger pa information som samlats
in genom foljande kallor:

1) Nationella projektplaner som medlemslanderna maste lamna in tva ganger per ar (i januari
och juni), samt en ytterligare uppdatering som begérdes i slutet av 2025.

Den information som samlas in for varje projekt omfattar specifika datum, status och framsteg for vart
och ett av delmalen i arbetsprogrammet for tullkodexen.

2) Enkaten som har skickats ut till medlemslanderna.

Informationen omfattade bedémningen av risker, forseningar och orsakerna till sddana forseningar samt
de riskreducerande atgarder som planerats och/eller vidtagits i samband med projekten. Vidare bidrog
medlemslanderna i enlighet med den strategi som antogs 2023 aven med dokumentation om de lardomar
som inhdmtats under projektets gang samt om eventuellt ytterligare stod som kravs.

3) Bilaterala méten pa hog niva med medlemslanderna.

Under de bilaterala métena ger medlemslanderna en fullstandig och korrekt forstaelse av statusen for
vart och ett av projekten i tullkodexen, inbegripet problem som de stott pa, och idéer tas fram for att
forbattra problematiska situationer.

4) Resultaten av de transeuropeiska samordnings- och évervakningsprogrammen.

Denna rapport innehaller ocksa en analys som bygger pa mer detaljerad information fran
projektledningarna vid kommissionens generaldirektorat for skatter och tullar (GD Skatter och tullar)
och som inrapporterats av medlemslédnderna inom ramen for de samordningsprogram som inrattats
sedan 2020 for de transeuropeiska systemen.

4.  ANSVAR FOR TULLKODEXENS DIGITALA GENOMFORANDE

Beroende pa den arkitektur som medlemslanderna och kommissionen enats om for vart och ett av
systemen (centraliserade, decentraliserade eller nationella) finns det en ansvarsfordelning for
utveckling, infoérande, drift och underhall av systemen i samband med tullkodexens digitala
genomfdrande. Detta faststalls i genomférandeforordningen om de tekniska arrangemangen fér de
elektroniska systemen, som beskriver vilka komponenter dessa system bestar av och vilken typ av
system det ror sig om — nationella (som utvecklas pa nationell niva) eller gemensamma (som utvecklas
pa EU-niva). Nar det galler arkitekturen dr de centrala systemen och de decentraliserade systemen av

8 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet

och radet i enlighet med artikel 278a i unionens tullkodex, om framstegen i utvecklingen av de elektroniska system som
foreskrivs i tullkodexen, SWD(2026) 180 final.



transeuropeisk karaktar och innehaller som standard gemensamma komponenter, ibland kombinerade
med nationella komponenter, medan de nationella systemen endast bestar av nationella komponenter.

I enlighet med artikel 103 i genomférandeforordningen om de tekniska arrangemangen for de
elektroniska systemen ska de gemensamma komponenterna utvecklas, testas, inféras och forvaltas av
kommissionen, och far testas av medlemslanderna. De nationella komponenterna ska utvecklas, testas,
inforas och forvaltas av medlemslanderna.

Medlemslanderna ska sékerstélla att de nationella komponenterna kan samverka med de gemensamma
komponenterna. Kommissionen ska utforma och uppratthalla de gemensamma specifikationerna for de
decentraliserade systemen i ndra samarbete med medlemslédnderna. Medlemslanderna ska utveckla,
driva och underhalla granssnitt for att tillhandahalla den funktionalitet i de decentraliserade systemen
som kravs for informationsutbyte med ekonomiska aktOrer och andra personer genom nationella
komponenter och granssnitt, och med andra medlemsléander genom gemensamma komponenter.

5. SAMLAD OVERSIKT OVER FRAMSTEGEN MED DE ELEKTRONISKA
SYSTEMEN FOR TULLKODEXEN

Arbetsprogrammet for tullkodexen innehaller 17 projekt for att inféra de nodvéandiga elektroniska
systemen. Hari ingar 14 transeuropeiska projekt som kommissionen och medlemslanderna ansvarar
for tillsammans (vilka resulterar i centrala och decentraliserade system) och tre nationella projekt som
medlemslanderna ensamma ansvarar for (vilka resulterar i nationella system).

5.1 PROJEKT SOM SLUTFORTS FORE 2025

Kommissionen har genomfort alla digitala projekt som det ar ansvarigt for. Medlemsléanderna har gjort
ytterligare framsteg ndr det galler system och komponenter. I enlighet med de tidigare rapporterna har
detta lett till att foljande tolv nya system eller uppgraderingar har inforts:

° Systemet for registrerade exportdrer — REX (nytt): Inférdes 2017.
° Systemet for tullbeslut — CDS (nytt): Infordes 2017.

° Direkt tillgang for naringsidkare till de europeiska informationssystemen — UUM&DS
(enhetlig anvandaradministration och digital signatur) (nytt): Inférdes 2017.

. Uppgradering av systemet for registrerings- och identitetsnummer for ekonomiska aktorer
2 — Eori2 (uppgradering): Infordes 2018.

° Overvakningssystemet Surveillance 3 — SURV3 (uppgradering): Infordes 2018°.
° Bindande klassificeringsbesked — BTI (uppgradering): Inférdes 2019.

. Godkéanda ekonomiska aktérer — AEO (uppgradering): Inférdes 20109.

. Informationsblad for sarskilda forfaranden — INF (nytt): Inférdes 2020.

. Importkontrollsystem 2 — version 1 och 2 — ICS2 — version 1 och 2 (uppgradering):
Infordes 2021 respektive 2023.

. Garantiforvaltning — komponent 1 — GUM C1 inférdes 2024.
. Bevis pa unionsstatus etapp 1 — PoUS infordes 2024.
. Det nya datoriserade transiteringssystemet etapp 5 — NCTS P5 infordes 2024.

® Utmaningar kvarstar dock vad géller medlemslandernas 6verforing av uppgifter.
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5.2 PROJEKTENS FRAMSTEG 2025

Syftet med denna rapport &r att belysa kommissionens och medlemslandernas prestationer, framsteg och
utmaningar vid genomforandet av pagaende projekt 2025.

5.2.1 Transeuropeiska projekt

De transeuropeiska projekten har en specifik struktur, vilket kan innebéra ett centralt system eller en
kombination av centrala och nationella komponenter. Enligt artikel 278.3 i unionens tullkodex ska de
vara slutférda senast den 31 december 2025. En kortfattad beskrivning av och framstegen for varje
projekt presenteras nedan. Mer information finns i avsnitten 3 och 4 i det arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som atfoljer denna rapport.

1)

2)

Garantiforvaltning — GUM (nytt): Syftet ar att sakerstalla en effektiv och andamalsenlig
forvaltning av de olika typerna av garantier inom EU, med fokus pa forbattrad
handlaggningshastighet, sparbarhet och G6vervakning av garantier mellan tullkontoren.
Garantiforvaltning sker pa tva nivaer. | huvudsak anvands den sa kallade centrala GUM-
komponenten (komponent 1) for forvaltningen av tillstand for samlade garantier (inbegripet
registrering av referensbeloppet, uppdelat per tullférfarande och per berérd medlemsland), medan
registreringen och forvaltningen av samlade garantier och Gvervakningen av de tillhérande
referensbeloppen gors pa nationell niva genom en nationellt utvecklad komponent for
garantiforvaltning som uppfyller kraven i unionens tullkodex (komponent 2), vilken &ven
omfattar registrering och hantering av andra typer av garantier.

Framsteg: Komponent 1 av GUM, som centralt forvaltar garantier som kan anvandas i flera
medlemsléander, togs i drift den 11 mars 2024 inom systemet for tullbeslut. Da de tva
komponenterna ar sammankopplade kommer funktionstester fortfarande att vara tillgangliga till
dess att medlemslanderna har infért sina system for GUM — komponent 2.

Nér det géller den nationella komponenten, komponent 2 av GUM, forvantades medlemsléanderna
uppratta operativa forbindelser med den centrala komponenten mellan 11 mars 2024 och 2 juni
2025. Tio medlemslander inforde sina nationella komponenter i tid.

| slutet av 2025 hade 21 medlemslander infort komponent 2 av GUM, vilket innebér en
genomforandegrad pa 78 %. De aterstaende sex medlemslanderna (DK, FR, GR, HR, CY och
IT) ska enligt plan vara klara i borjan av 2026,

Importkontrollsystem 2 — ICS2 (uppgradering): Syftet &r att stirka sékerheten i leveranskedjan
genom att forbattra datakvalitet, arkivering och tillgdnglighet samt utbytet av
forhandsinformation om gods.

Framsteg: ICS2 — version 3 utvidgar tillampningsomradet fran lufttransport till sjéfart och inre
vattenvégar samt vag- och jarnvdagstrafik. Medan version 1 och 2 genomforts fullt ut som en del
av ICS2-projektet, fortsatte arbetet med version 3. Ekonomiska aktérer ska anvanda 1CS2 —
version 3 i tre steg: sj6- och inre vattenvagstransportdrer senast den 4 december 2024 (steg
1), sj6- och inre vattenvagtrafik senast den 1 april 2025 (steg 2) och vag- och
jarnvagstransportorer, inbegripet varor i postférsandelser som transporteras med dessa
transportmedel, senast den 1 september 2025 (steg 3).

Da det galler ett centralt system utfors funktionstesterna av denna version uteslutande av
ekonomiska aktdrer. I mitten av 2025 syntes vissa oroande tecken hos en del medlemslander vad
géllde de ekonomiska aktdrernas beredskap for steg 3 i ICS2 — version 3.

Behovet av att integrera ICS2 med de smarta granssystemen, de manga ekonomiska aktorer som
har svart att erhalla registrering fran ett medlemsland for anslutning till it-systemen,
komplexiteten i utbyggnaden av 1CS2-systemet och de resurser som kréavs for interoperabilitet

10 Enligt den senaste nationella projektplansinformationen inférde HR sina nationella GUM-komponenter den 1 mars 2026, medan dvriga (1T,
CY, DK, FR) ska folja under perioden fram till den 1 juli 2026 och GR skulle infora sitt system i december 2026.
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3)

4)

med nationella system samt granssnitt for bade medlemslander och ekonomiska aktorer, samt den
specifika och komplexa karaktaren hos de transportmekanismer som paverkas av denna
utbyggnad, vilka inbegriper multimodala former, har visat sig paverka vissa medlemslander och
ekonomiska akttrer mer &n andra. For att sékerstalla rattssdkerhet, kontinuitet i verksamheten och
smidig 6vergang till uppfyllelse av kraven i ICS2 version 3, steg 3 beviljade kommissionen ett
undantag pa begaran av vissa medlemslander och Forenade kungariket med avseende pa
Nordirland i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 for
version 3 av importkontrollsystemet 2 (IE, GR, ES, FR, IT, LT, HU, FI och Fdrenade kungariket
med avseende pa Xl) till och med den 31 december 2025.

I slutet av 2025 anvénds vid utgangen av den angivna tidsfristen ICS2 i alla medlemsléander, vilket
innebar en genomforandegrad pa 100 % och annu ett viktigt delmal som uppnatts 2025.

Bevis for unionsstatus — PoUS (nytt): Syftet ar att lagra, forvalta och hdmta naringsidkares
underlag for att bevisa unionsstatus for sina varor. Pa grund av beroendeforhallandet mellan
tullkodexens manifest for tullandamal och den europeiska kontaktpunkten for sjofart kommer
projektet att slutforas i tva etapper for att minimera risker och inkonsekvenser.

Framsteg: PoUS — etapp 1 driftsattes den 1 mars 2024 som planerat.

Vad galler PoUS — etapp 2 slutfordes de tekniska specifikationerna av kommissionen 2023, och
funktionstesterna slutférdes 2025. Kommissionen sékerstéllde att det centrala systemet var satt i
drift den 15 augusti 2025, i enlighet med den tidsfrist som anges i arbetsprogrammet for
tullkodexen. Nagra medlemslander beslutade att anvanda sina nationella system och ansluta dem
till det centrala systemet (hybridlage). Kommissionens och medlemslandernas tullmyndigheter
sékerstéllde att projektet genomfdrdes i tid inom den lagstadgade tidsfristen. Avsikten var att
medlemslandernas sjofartsavdelningar skulle genomféra sammankopplingen mellan PoUS och
den europeiska kontaktpunkten for sjofart for att underlatta for néringsidkare och géra det mojligt
for dem att 1amna in alla uppgifter (inklusive tullmanifestuppgifter) genom en ny gemensam
maritim portal pa nationell niva. Av detta skal anpassades bada inférandedatumen i EU-
lagstiftningen.

Pa grund av det sena genomforandet av den europeiska kontaktpunkten skulle dock
sjotransportforetagen ha stallts infor stora hinder om de hade anvéant PoUS utan att de nationella
kontaktpunkterna for sjofart fanns pa plats. Kommissionen beviljade darfor vissa medlemslander
undantag enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 for PoUS — etapp 2
(BE, BG, CY, DE, DK, EE, IE, FI, FR, HR, IT, LV, NL, PL, PT, SE och SI) till och med den 1
mars 2027.

Centraliserad tullklarering for import — det nya transeuropeiska CCI-systemet sakerstaller
digitaliseringen av det centraliserade klareringsforfarandet pa EU-niva enligt definitionen i
unionens tullkodex. Det gor det mojligt for betrodda néringsidkare att lamna in en tulldeklaration
vid det dvervakande tullkontoret i det medlemsland de &r etablerade i for varor som fysiskt
uppvisas for ett tullkontor i ett annat medlemsland. Detta mojliggor bearbetning av
tulldeklarationer och fysiskt frislappande av varor pa ett digitalt, effektivt, forutsagbart och
samordnat satt mellan tullkontoren i olika medlemslander. CCl-systemet genomfors i tva etapper.

Etapp 1 av CCI mojliggor automatiserad behandling av standarddeklarationer och forenklade
deklarationer, inbegripet pa forhand inlamnade tulldeklarationer, samt kompletterande
deklarationer av periodisk eller allméan karaktar for att hanfora varor till overgang for fri
omséttning, tullager, forfarande for aktiv foradling och slutanvéndning.

Etapp 2 av CCI bygger pa etapp 1 genom att tillampningsomradet utvidgas till alla aterstaende
CCl-scenarier, inbegripet mer komplexa deklarationstyper och processfléden. Den syftar till att
fullborda den digitala integrationen och funktionen hos centraliserad tullklarering for import i
hela EU. Bada etapperna hanger samman, och vissa medlemslander har valt att genomféra dem
samtidigt for att effektivisera de nationella insatserna.

Framsteg: CCl-systemets forsta etapp inleddes i och med genomférandet den 1 juli 2024 av de
gemensamma komponenterna och vissa av de nationella komponenterna. Den 2 juni 2025 var
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systemet redo for anvandning for europeiska foretag i tio medlemslander (BG, EE, ES, LU, LT,
LV, PL, RO, HR och IT). | oktober 2025 anslét sig ytterligare tva medlemslander till CCl-
systemet (BE och SE).

Som visas i figur 2 hade i slutet av 2025 sammanlagt 17 medlemslander (BE, BG, HR, CY, EE,
FI, IE, IT, LV, LT, LU, MT, PL, RO, SI, ES, SE) infort CCI etapp 1-systemet, vilket innebar en
genomforandegrad pa 63 %. Enligt plan ska de aterstende tio medlemslanderna (AT, CZ, DE,
DK, FR, GR, HU, NL, PT, SK) infora systemet under 2026

Driftsstart av CCl — etapp 1
(31.12.2025)

/

BE, SE: 15.10.2025
$1:9.11.2025
FI: 8.12.2025
IE: 19.12.2025

CY:22.12.2025
MT: 29.12.2025

EE: 9.6.2024
ES: 17.6.2024
BG: 20.6.2024
RO, PL, LT, LV: 1.7.2024
LU: 8.7.2024
HR: 30.9.2024
IT: 8.11.2024

Nationella myndigheters planer for att ta systemet i drift
Nationella myndigheter som har tagit systemet i drift

Figur 2: Medlemslander med CClI etapp 1 i drift (/dget 31 december 2025)

De tekniska specifikationerna for CCI-systemets andra etapp slutférdes av kommissionen under
2022. For att hjalpa medlemslanderna och naringsidkarna att genomfora alla CCl-scenarier och
processer har kommissionen utarbetat ett heltdckande paket med tekniska specifikationer som
konsoliderar specifikationerna for bada etapperna, tillsammans med en végledning. Vid
bedémningen i mitten av 2025 blev det klart att &ven om de flesta medlemslander gatt framat i
processen skulle ett stort antal inte klara det slutliga delmalet att till den 2 juni 2025 inféra
systemet.

Figur 3 visar att den 6vergripande nivan av fullstandigt inforande av CCI-systemet fram till
slutet av 2025 lag pa 44 % (tolv medlemslander). Baserat pa de uppdaterade nationella
projektplanerna avser majoriteten av de aterstaende medlemslanderna att slutféra sina
funktionstester under det forsta kvartalet 2026 och dérefter infora CCl-systemet i sin helhet, med
DE, DK, SK, GR och CZ under forsta halvaret 20262 och AT, FR, NL, PT och HU under andra
halvaret.

Kommissionen kommer att fortsatta med sin kvartalsvisa évervakningsrutin tills CCI-systemet
har inforts i sin helhet.

1 sK inforde systemet den 14 februari 2026 och DK den 19 mars 2026.
12 sK inforde hela CCl-systemet (etapp 1 och 2) den 14 februari 2026, DK den 19 mars 2026 och CZ den 18 maj 2026.
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5)

CCl etapp 2 slutfor hela omfattningen av CCl-systemets driftsstart
(31.12.2025)

-
N
N
©

=
=)

$1:9.11.2025
1T:16.12.2025
IE: 19.12.2025
€Y:22.12.2025
BG: 23.4.2025 MT:29.12.2025
RO: 31.3.2025 HR, LU, LV: 2.6.2025
EE: 9.6.2025

)

drift

N

Nationella myndigheters planer for att ta systemet i
drift
Nationella myndigheter som har tagit systemet i
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Figur 3: Medlemslander med CCI etapp 2 i drift (/dget 31 december 2025)

Det nya datoriserade transiteringssystemet — NCTS (uppgradering): Syftet med systemet &r
att anpassa det befintliga systemet fOr unionstransitering och gemensam transitering till de
rattsliga bestammelserna i tullkodexen. Detta omfattar uppgiftskraven i tullkodexen och
granssnitten mot andra system.

Framsteg: NCTS-systemet — etapp 5 togs i drift den 2 december 2024 och 6vergangsatgarderna
upphorde den 21 januari 2025. NCTS-systemet — etapp 5 ar for narvarande i drift i alla
medlemslanderna. Vissa medlemslander har &nnu inte infort icke-kérnfunktionerna.

Det nya datoriserade transiteringssystemet (NCTS) fortsatter att utvecklas som en del av den
bredare moderniseringen av tullprocesserna i landerna i EU och konventionen om ett gemensamt
transiteringsforfarande. Alla medlemslander hade den 21 januari 2025 slutfort inférandet av
NCTS etapp 5 och totalt 41 lander tilldmpar unionstransitering/gemensam transitering och NCTS,
men uppmarksamheten har nu flyttats till nasta etapp av NCTS.

For NCTS — etapp 6 finns tva alternativ, och det ar upp till medlemslanderna att besluta vilket
alternativ de ska genomfora:

e | undantagsalternativet ingar inte uppgifter fran summariska inforseldeklarationer i
transiteringsdeklarationen, utan summariska inforseldeklarationer I&mnas i stéllet direkt
till 1ICS2.

o | det motsatta alternativet ingar uppgifter fran summariska inforseldeklarationer i
transiteringsdeklarationen och NCTS — etapp 6 kopplas till ICS2 for att sakerstélla att
ICS2-kraven for summariska inforseldeklarationers affarsprocesser (riskanalys,
kontrollrekommendationer, beslut osv.) ocksa uppfylls.

Tidslinjen for NCTS — etapp 6 synkroniserades med tidslinjen for ICS2®3, Under forsta halvaret
2025 uppgav medlemslénderna att de gjort framsteg, d&ven om flera inrapporterade en medelhdg
till hog riskniva for inforande av systemet till den 1 september 2025.

13 Ssom anges i arbetsprogrammet for unionens tullkodex 2023 maste dvergangen fran NCTS — etapp 5 till NCTS — etapp 6
ske mellan den 1 mars 2025 och den 1 september 2025, under samma period som ICS2 — version 2 dvergar till 1ICS2 — version
3, vilket mojliggor synkronisering mellan bada systemen.
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6)

Eftersom medlemslanderna inte lyckades hantera risken for forseningar under 2025 pa ratt satt
ledde det till att NCTS — etapp 6 inte var fardigstéllt till den 1 september 2025. For de
medlemslander som  utnyttjade  undantagsalternativet  hanterades de  minimala
overgangsandringarna pa teknisk niva. For det motsatta alternativet paverkade forseningarna
andra medlemsléander och de ekonomiska aktorerna, eftersom de inte kunde dra nytta av en
effektiviserad registrering av transiterings- och sakerhetsdata. For att undvika ytterligare bordor
for de ekonomiska aktorerna (inklusive for grannlander som Ukraina och Turkiet) beviljade
kommissionen ett undantag for sex medlemslander i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr952/2013 for anvandning av etapp6 i det nya datoriserade
transiteringssystemet till och med den 1 juni 2026. Enligt dessa undantag far jarnvags- och
vagoperatorer ansluta sig till 1CS2 fram till slutet av 2025, och anslutningen till
transiteringssystemet (NCTS etapp 6) som samverkar med ICS2 kan ske fram till den 31 maj
2026. Denna vytterligare tidsforlangning var motiverad med tanke pa den mer komplexa
utveckling och testning som kravs foér denna sammankoppling. Undantaget medfor lagstadgade
krav pa medlemslanderna att rapportera framsteg till kommissionen.

I slutet av 2025 beviljades sex medlemslander ett formellt undantag (BG, HR, LV, PL, RO, SK)
och totalt 16 medlemslénder (AT, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, IE, IT, LT, LU, LV, MT, PT,
SI) inforde NCTS — etapp 6. Med beaktande av de beviljade undantagen innebar detta en
efterlevnadsgrad pa 74 %. DK, FR, HU och SE planerade att inféra systemet fore den 1 mars
2026. De aterstaende sju medlemslanderna (BE, GR, HR, NL, PL, RO och SK) avser att infora
systemet senast den 1 juni 2026, i enlighet med forldngningen av undantaget.

Det automatiserade exportsystemet — AES (uppgradering): Syftet ar att genomféra kraven for
export och utférsel av varor i tullkodexen, samt att genomféra de férenklingar av handeln som
avses i tullkodexen.

Framsteg: Enligt arbetsprogrammet for unionens tullkodex 2023 kan medlemsldnderna infora
AES i tre steg: centrala funktioner senast den 1 december 2023, granssnitt mot punktskatter senast
den 13 februari 2024 och icke-centrala funktioner senast den 2 december 2024.
Overgangsperioden for ekonomiska aktorer forlangdes till och med den 14 december 2025.
Sasom anges i den foregaende rapporten var det dock inte majligt for medlemslanderna att fullt
ut utveckla de nationella komponenterna, eftersom vissa medlemslander inte blev klara inom
tidsfristen den 2 december 2024 eller till utgangen av évergangsperioden den 11 februari 2025
och begéarde darmed en forlangning av dvergangsbestammelserna. | detta sammanhang omfattade
den rattsliga andringen av genomférandeférordningen for tekniska arrangemang, som rostades
igenom den 7 februari 2025 i tullkodexkommittén och antogs den 13 mars 2025, forlangningen
av overgangsperioden till den 14 december 2025.

Sasom illustreras i figur 4 inledde tolv medlemslander verksamhet med centrala funktioner den 1
december 2023, medan andra medlemslander ansl6t sig under 2024 och 2025. Situationen blev
dock aterigen kritisk under andra halvaret 2025 pd grund av vissa medlemslanders sena
utbyggnad (HU, PT, MT, FR, GR), vilket ledde till att de ekonomiska akttrerna hade ett snavt
till mycket snavt utrymme for évergangen till det nya AES-systemet. | vissa lander, t.ex.
Frankrike, medforde detta stor risk for Ianga koer av lastbilar vid EU:s utforselstallen. Tack vare
okad Gvervakning och Okat stod fran kommissionen och medlemslandernas och de ekonomiska
aktorernas engagemang togs AES i drift i hela EU den 15 december 2025. Uppnaendet av en
genomforandegrad pa 100 % for AES-utbyggnaden, inbegripet dess centrala funktioner, var en
viktig milstolpe som bidrog till det digitala genomftrandet av tullkodexen.

Vissa medlemslander star infor ytterligare forseningar nar det galler inforandet av icke-

karnfunktionerna.

Vad géller AES — komponent 2 hade de flesta medlemslander infort komponenten 2025.
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Driftsstart AES etapp 1

(Uppdaterad 18.2.2026)
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Figur 4: Medlemslandernas idrifttagande av AES

For att sammanfatta 1aget for de transeuropeiska projekt som anges ovan fortlépte kommissionens
arbete planenligt for att uppfylla de rattsliga tidsfristerna enligt tullkodexen och dess arbetsprogram.
Vad géller medlemslandernas inférande av de nationella komponenterna i dessa transeuropeiska system
identifierades allvarliga risker for forseningar under 2025, sérskilt for CCI, NCTS — etapp 6, 1CS2 Steg
3 jarnvag och vag, PoUS samt AES (se avsnitt 5.3). | slutet av 2025 togs systemet for projektet PoUS —
etapp 2 och AES med de viktigaste funktionerna i drift i alla medlemslander, medan ICS2 hade tagits i
drift for alla transportslag. Efter 2025 foreligger en situation dar icke-karnfunktioner for CCl och AES
inte har inforts i vissa medlemslander.

5.2.2 Nationella projekt

Medlemslanderna skulle ha slutfort uppgraderingen av sina system for de tre helt nationella
projekten’* senast den 31 december 2022, i enlighet med artikel 278.2 i unionens tullkodex. Tjugotva
medlemsléander klarade dock inte denna tidsfrist och pa deras begéran beviljades de ett undantag, vilket
innebar att tidsfristen for inférande forlangdes till den 31 december 2023

Forra arets rapport aterspeglade vissa ytterligare forseningar, framst for det nationella importsystemet
och systemet for tillfallig lagring. Framstegen for varje nationellt projekt 2025 beskrivs nedan och

14 Denna tidsplan omfattar inte exportkomponenten i det nationella systemet for sarskilda forfaranden, for vilket
verksamheterna och planeringen &r kopplade till AES.

15 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2023/235 av den 1 februari 2023 om beviljande av ett undantag pa begaran av
vissa medlemsstater i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 for att anvanda andra metoder
for utbyte och lagring av uppgifter an elektronisk databehandlingsteknik for anmalan av ett havsgaende fartygs eller ett
luftfartygs ankomst, EUT L 32, 3.2.2023, s. 220.

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2023/234 av den 1 februari 2023 om beviljande av ett undantag pa begéran av vissa
medlemsstater i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 952/2013 for att anvanda andra metoder &n
elektronisk databehandlingsteknik for utbyte och lagring av uppgifter for anméalan av varors ankomst med avseende pé varor
som fors in i unionens tullomrade, EUT L 32, 3.2.2023, s. 217.

Kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2023/236 av den 1 februari 2023 om beviljande av ett undantag pa begéran av vissa
medlemsstater i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 for att anvanda andra metoder for
utbyte och lagring av uppgifter dn elektronisk databehandlingsteknik for deklarationen for tillfallig lagring med avseende pa
icke-unionsvaror som anmals till tullen, EUT L 32, 3.2.2023, s. 223.

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2023/237 av den 1 februari 2023 om beviljande av ett undantag péa begaran av vissa
medlemsstater for att anvanda andra metoder &n elektronisk databehandlingsteknik for utbyte och lagring av uppgifter i
samband med tulldeklarationen av varor som fors in i unionens tullomréde enlighet vad som faststalls i artiklarna 158, 162,
163, 166, 167, 170-174, 201, 240, 250, 254 och 256 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om
faststallande av en tullkodex for unionen, EUT L 32, 3.2.2023, s. 226.
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illustreras i figur 5. Mer information finns i avsnitt 3 i det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atféljer denna rapport.

1)

2)

3)

Anmalan av ankomst, anmélan av uppvisande och tillfallig lagring (AN, PN och TS) -
(uppgradering): Syftet &r att automatisera de nationella inforselprocesserna och harmonisera
datautbytet mellan handel och tullar i medlemslénderna.

Framsteg: | tidigare arsrapporter har det konstaterats att det foreligger risk att de nationella
systemen inte vore pa plats i tid, men betydande framsteg gjordes under 2025. Under 2025
drabbades vissa medlemslander fortfarande av forseningar i inforandet av systemet for tillféllig
lagring och/eller évergangsprocessen for deras ekonomiska aktorer. Eftersom dessa fall gick langt
Over den lagstadgade tidsfristen inledde kommissionen ett dvertradelseforfarande for bristande
uppfyllelse av den lagstadgade skyldigheten att infora tillfallig lagring for lufttransport mot atta
medlemslander (AT, BE, CY, DK, GR, PT, RO, SK).

Mot slutet av 2025 hade de flesta av de férsenade medlemslanderna infort systemet. Detta kan
sammanfattas som en genomforandegrad pa 98 %, Sasom visas i figur 5 slutforde alla
medlemslander inférandet for anmdlan av ankomst och anmaélan av uppvisande. Vad géller
tillfallig lagring stod tre medlemslander infér ytterligare forseningar och angav ett
inférandedatum efter 2025. | frdga om Osterrike planeras ett fullstandigt genomférande senast i
april 2026, medan planen for GR och SK ska genomféras 2027. Eftersom kommissionen inte
kan godta nagon forsening fortsatter 6vertradelseforfarandena.

Nationella importsystem — NIS (uppgradering): Syftet ar att genomfdra alla process- och
uppgiftskrav som ror import av varor i enlighet med unionens tullkodex.

Framsteg: Flera medlemslander har inrapporterat risk for forseningar vad galler genomférandet
av projektet sedan 2022, den ursprungliga tidsfristen for medlemslandernas inférande av NIS.
Under forsta halvaret 2025 drabbades vissa medlemslander anda av forseningar vid inférandet av
NIS och/eller vid dvergangen for deras ekonomiska aktorer. Under forsta halvaret 2025 inledde
kommissionen darfor ett overtradelseforfarande mot atta medlemslander (AT, CZ, CY, DK, GR,
FR, PT, RO) for bristande uppfyllelse av den lagstadgade skyldigheten att infora NIS. Under 2025
vidtog de flesta medlemslander (AT, CY, DK, MT, PL, SK) atgarder for att hantera forseningarna
och slutforde &ven projektet 2025.

Mot slutet av 2025 hade alla medlemslander utom ett infort systemet, vilket innebdr en
genomférandegrad pa 96 %. | fraga om CZ planeras ett fullstandigt inforande under andra
kvartalet 2026. | ett fatal medlemslander kravs fortfarande vissa uppgraderingar for att systemet
ska bli helt i dverenstdimmelse med unionens tullkodex och EUCDM.

Sarskilda forfaranden — SP (uppgradering): Syftet r att harmonisera sarskilda forfaranden (t.ex.
lagring i tullager, slutanvandning, tillfallig inférsel samt aktiv/passiv foradling).

Framsteg: Som visas i figur 5 var avsikten att de flesta medlemslander skulle ha SP IMP —
komponent 2, vilket innebar en genomférandegrad pa 96 % med AT och CZ som de sista
medlemslénderna att infora systemet under andra till tredje kvartalet 20268, Vad géller SP EXP
— komponent 1 hade de flesta medlemslander den 2 december 2024 infort systemet, trots det
omsesidiga beroendet av AES-systemet. De aterstdende medlemslanderna (AT, FR, GR, HU, MT
och PT) inforde systemet i slutet av 2025, vilket innebar en genomférandegrad pa 100 %,
medan de ekonomiska aktorernas dvergangsprocess fortfarande pagick i vissa medlemslander.

Sammanfattningsvis gjorde medlemslénderna betydande insatser 2025, och de nationella systemen &r
nu i drift, medan endast ett begransat antal kritiska forseningar kvarstar efter 2025, med resultatet att ett
fatal medlemslander numera inte uppfyller kraven.

16 Slutfdrandegraden for genomférandet av den tillfalliga lagringen i samband med sjétransporter ligger p& 96 %, och for andra
transportsatt an luft eller sjofart pa 89 %.

17 AT inforde systemet den 15 april 2026.

18 Den 18 maj 2026 inférde CZ NIS, inklusive SP IMP.
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AN PN TS NS SP IMP

arbetspro- 31.12.2022 31.12.2022
grammet for med forlangning till 31.12.2023W med forlangning till 31.12.20232
tullkodexen

AT 1.7.2023 16.5.2023 15.4.2026 14.12.2025 1.9.2026
BE 30.6.2023 5.7.2023 29.11.2023 28.8.2024* 28.8.2024
BG 1.3.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023
CY 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 19.5.2025 19.5.2025
cz 5.12.2023 5.12.2023 5.12.2023 18.5.2026 18.5.2026
DE Ej tillampligt 6.3.2021 6.3.2021 6.3.2021 6.3.2021
DK 6.11.2023 6.11.2023 7.6.2025 7.6.2025* 7.6.2025
EE 1.10.2023 15.3.2021 1.7.2021 1.7.2021 1.7.2021
ES 1.3.2023 1.1.2024 1.1.2024 5.9.2023 5.9.2023
FI 31.3.2023 31.3.2021 31.12.2022 31.12.2022 31.12.2022
FR 30.6.2023 6.3.2024 6.3.2024 30.11.2024* 30.11.2024
GR 31.12.2023 31.12.2023 31.12.2027 6.8.2024* 6.8.2024
HR 1.7.2023 1.3.2023 17.4.2023 1.1.2023 1.1.2023
HU 2.4.2024 2.4.2024 2.4.2024 1.11.2023 1.11.2023
IE 1.7.2023 23.11.2020 23.11.2020 5.10.2021 23.11.2020
IT 13.12.2022 13.12.2022 13.12.2022 1.7.2021 1.7.2021
LT 1.3.2023 28.2.2023 31.10.2023 31.12.2023 31.12.2023
LU 1.3.2023 10.1.2023 10.1.2023 2.5.2023 2.5.2023
LV 24.9.2017 24.9.2017 24.9.2017 4.6.2018 4.6.2018
MT 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025
NL 30.6.2023 1.12.2023 1.12.2023 1.4.2022 1.4.2022
PL 1.7.2023 20.4.2025 20.4.2025* 20.4.2025* 1.7.2021
PT 30.9.2025 30.9.2025 30.9.2025 1.10.2025 30.9.2025
RO 1.5.2024 30.9.2024 30.8.2025 30.8.2025 30.8.2025
SE 1.3.2023 27.9.2023 2.12.2025 15.3.2022 23.2.2023
Sl 1.3.2023 1.3.2023 1.3.2024 1.1.2022 1.1.2022
SK 1.3.2023 1.10.2023 31.3.2027* 30.9.2025* 11.6.2016
Genomfdran
degrad 2025 100 % 100 % 89 % 96 % 93 %

Forklaringar

Inférandet genomfort senast den 31 december 2025

Systemet inte infort den 31 december 2025

Inga datum angivna i nationella projektplaner eller inférande ej tillampligt

Figur 5: Planering av inférandet av nationella system for inforsel/import

O Till och med den 31 december 2023 fér medlemslénder som beviljats undantag.
21 Till och med den 31 december 2023 for medlemslénder som beviljats undantag eller till och med den 1 juli 2024, dar artikel
2.4a i kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446 &r tillamplig.
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn2
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref2

* Det nationella systemet uppgraderades i tid men kréaver ytterligare anpassning till tullkodexen och EU:s tulldatamodell
och/eller vergangsprocessen for deras ekonomiska aktorer pagar fortfarande.

5.2.3 Overvakningsdata

I denna arsrapport vill vi lyfta fram de kvarvarande huvuduppgifterna vad géller 6verforingen av de data
som krévs till dvervakningssystemet Surveillance 3 (SURV3). Kommissionens dvervakningssystem
spelar en avgdrande roll i dagens geoekonomiska och geopolitiska ldge. Dess framsta syfte &r att skapa
en dvergripande 6vervakningsram som 6vervakar handelsfléden, varnar unionens ekonomiska intressen
och skyddar dess inre marknad fran orattvisa eller otillb6rliga metoder. Detta system bidrar med den
analytiska grundvalen for att upptécka handelsavvikelser, forebygga bedrégerier och sakerstélla rattvis
konkurrens for EU:s industrier. Overvakningssystemet Surveillance 3 fungerar som den tekniska
ryggraden i EU:s tulldatadvervakning, eftersom det samlar in och behandlar handelsuppgifter fran de
tulldeklarationer som lamnas in till medlemslandernas tullférvaltningar, och kvaliteten pa och
tillgangen till uppgifter som rapporteras via NIS ar av avgérande betydelse.

Ett stort antal medlemslander fortsatte att lamna in de flesta av sina importuppgifter med hjalp av gamla
system. Detta antal minskas till tvd medlemslander (AT, FR) nar man beaktar exportuppgifter.

Mot bakgrund av ovanstdende inledde kommissionen 2025 &vertradelseforfaranden mot 13
medlemslander (AT, BE, CY, CZ, DK, FR, IE, IT, MT, PT, RO, SI, SK) for underlatenhet att fullt ut
uppfylla kraven avseende Overforing av uppgifter enligt SURV3, sarskilt vad galler uppgifternas
fullstandighet och formatens 6verensstimmelse.

Fem medlemslander (BE, IT, MT, RO, SI) vidtog lampliga atgarder under 2025, men totalt atta
medlemslander (AT, CY, CZ, DK, FR, IE, PT, SK) hade fortfarande inte lamnat in alla importuppgifter
till SURV3 i slutet av 2025%°. Detta kan sammanfattas som en genomférandegrad pa 70 %.

5.2.4. Laget for kandidatlander

EU:s utvidgningslander och andra lander sasom de avtalsslutande parterna i konventionen om ett
gemensamt transiteringsforfarande behéver ta 6vergangen till de uppgraderade elektroniska systemen i
tullkodexen och de nya digitala strategierna som faststalls i tullreformférslaget i beaktande.

Kommissionen Overvakar inte systematiskt framstegen mot fullstandigt elektroniska system i dessa
lander inom ramen for rapporteringsskyldigheten enligt artikel 278a i unionens tullkodex. Som en del
av utvidgningsstrategin, inbegripet associeringsavtalen med EU, ar dock utvecklingen av en digital
strategi och det digitala landskapet som stéder deras anpassning till EU:s tullagstiftning en viktig del i
EU:s regelbundna bedémningar.

Kandidatlanderna maste gradvis ansluta sig till eller infora tullkodexens system pa vagen mot en
anslutning till EU:s tullomrade. Beroende pa det planerade anslutningsdatumet kan de ocksa behova
uppfylla de funktionskrav i EU:s framtida tulldatacentral som foreslas i tullreformpaketet.

| framtiden kommer som forberedelse infor utvidgningen flera viktiga atgarder att behéva genomforas
regelbundet. Dessa omfattar rapportering om det digitala genomférandet och deltagande i
funktionstester for att sdkerstélla interoperabilitet mellan kandidatlandernas nationella system och
medlemslandernas och EU:s system. Dessutom maste EU regelbundet bedéma systemens prestanda.

19| slutet av forsta kvartalet 2026 hade FR, DK och SK limnat in SURV3-uppgifter medan AT, IE, PT och CZ planerade att uppfylla kraven
senast andra kvartalet 2026.
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5.3 RISKER OCH RISKREDUCERANDE ATGARDER

Ansvarsfordelningen har redan fran borjan faststallts och 6verenskommits med alla berérda parter och
bor respekteras under projektets hela livscykel. | och med att kommissionen uppnatt en
genomforandegrad pa 100 % for inférandet av de centrala systemen och de komponenter den ansvarar
for, och aven medlemslanderna har natt en mycket viktig grad av genomforande inom den dvergripande
tidsfristen for den digitala omstallningen 2025, &r risker och riskreducerande atgarder fortfarande
endast relevanta for en liten del av hela det digitala genomférandet.

Sasom ocksa forklaras i de tidigare rapporterna ar de bakomliggande orsakerna till forseningarna
mangfasetterade och i hog grad aterkommande. | dessa ingar brist pa finansiella och manskliga
resurser, konkurrerande nationella it-prioriteringar och émsesidiga beroenden av andra projekt. Vidare
har medlemslanderna pekat ut viss nationell it-infrastruktur som inte uppfyller de tekniska kraven,
underleverantdrer med otillracklig kapacitet samt beroendet av externa aktérer. Andra bidragande
faktorer &r utokade funktionstester, ekonomiska aktdrers beredskapsnivaer, utdragna offentliga
upphandlingsforfaranden, svarigheter i forvaltningen samt komplexiteten i att integrera nya system i
befintliga it-landskap.

Medlemslanderna beskrev i undersékningen dven de olika riskreducerande atgarder som identifierats
och inforts for att hantera de forseningar som uppstatt. Dessa atgarder omfattar en optimering av
resursfordelningen, antagande av smidiga metoder, genomférande av integrerade systemlésningar och
starkt samordning med underleverantorer for att forbattra effektiviteten och samarbetet. Andra
medlemslander vidtar atgarder for att forbattra organisatoriska strukturer, effektivisera processer och
forbattra planeringen i syfte att forbéattra projektforvaltningen och beslutsfattandet. Dessa atgarder avser
bade nationella och transeuropeiska projekt.

Vad géller de nationella projekten har vid slutet av 2025 en total genomforandegrad pa 96 % uppnatts
for nationella inféranden av de nationella systemen for inforsel och import. Férutom de fa forsenade
medlemslanderna tillhandahaller vissa andra medlemslander fortfarande det gamla och det nya systemet
till sina ekonomiska aktdrer och/eller forbereder fortfarande vissa mindre uppgraderingar av sina
nationella system for att vara 100 % i Overensstimmelse med unionens tullkodex och EU:s
tulldatamodell. Ett fullstandigt inforande av systemet ar av avgorande betydelse med tanke pa inverkan
pa de transeuropeiska systemen, sasom CCl, och pa inlamningen av uppgifter till Gvervakningssystemet.
For att 6vervakningssystemet ska fungera korrekt &r det av kritisk betydelse att alla medlemslander
snarast maojligt Gvergar till de nya dataformaten. Detta kommer att forbattra tillgangen till uppgifter,
hoja uppgifternas kvalitet samt starka systemets formaga att 6vervaka handelsflédena och skydda EU:s
ekonomiska intressen.

Kommissionen inledde réattsliga verkstallighetsatgarder 2025 mot medlemslander som drabbats av
forseningar i inférandet av sina nationella inférsels- och importsystem och/eller i och med inlamningen
av de uppgifter som kravs till 6vervakningen och kommer att vidta ytterligare rattsliga atgarder under
2026 utover de kontinuerliga stodatgarderna och 6vervakningsatgarderna.

Vad galler de transeuropeiska decentraliserade systemen med nationella komponenter &r
situationen mycket positiv for vissa projekt, men kritisk for andra, enligt vad som beskrivs nedan.

De risker som rapporterades i 2024 ars rapport har hanterats val av medlemslanderna vad galler
inforandet av NCTS — etapp 5, vilket ledde till att dvergangsperioden formellt kunde avslutas den 21
januari 2025. Aven i fréga om version 3 av ICS2 var de ekonomiska aktdrernas 6vergéng inom vag-
och jarnvégstransporter genomford den 31 december 2025. Detta ar tack vare medlemsléndernas och de
ekonomiska aktorernas insatser, samtidigt som kommissionen fortsatte att pa olika satt ge stdd till
medlemslanderna och de ekonomiska aktérerna i deras utvecklingsverksamhet for ICS2 — version 3.
Detta omfattade att organisera sérskilda webbseminarier, erbjuda stod genom vanliga fragor samt
Overvaka och samordna moten for att sdkerstalla anpassning av projektplanerna till kommissionens
delmal for it-leveranser. Slutligen tillhandaholls kommunikationskampanjer, onlineutbildningar och
dokumentation som var tillganglig i det offentliga biblioteket pA CIRCABC och Europawebbplatsen.
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| fraga om genomforandet av AES angavs i den tidigare rapporten att ett fatal medlemslander planerade
faktiska driftdatum under hela 2025, efter de ursprungliga tidsfristerna i arbetsprogrammet for
tullkodexen®, Pa deras begaran och for att undvika stérningar i handelsflodena forlangde kommissionen
perioden sa att dvergangsatgarder for export och utforsel kunde fortsatta fram till den 14 december 2025.
Kommissionen fortsatte ocksa med det nationella samordningsprogrammet fér administration for att
hjalpa medlemslanderna att utveckla och infora de nationella komponenterna. Verksamheten omfattar
en sarskild helpdesk, virtuella moten for att minska medlemsléndernas forseningar i utvecklingen,
uppdaterad informationsspridning till ndringsidkarna samt regelbunden rapportering till
samordningsgruppen for elektroniska tullar och tullpolicygruppen. Sedan det forsta kvartalet 2021
upprattar kommissionen dessutom kvartalsvisa konsoliderade lagesrapporter om évergangen till de nya
systemen, vilka tillhandahdller nyckeltal for tidig upptackt. Moduler for e-larande,
vdagledningsdokument och andra informationsmaterial har gjorts tillgangliga for medlemsléanderna och
de ekonomiska aktorerna. Alla medlemslanderna hade den 15 december 2025 infort de viktigaste
funktionerna i sina system, med PT, FR och GR som de senaste medlemslanderna. Detta visar att de
riskreducerande atgarder som man enades om i slutet av 2024 i och med &ndringen av
overgangsperioden och den forstarkta évervakningen av framstegen har visat sig vara den rétta vagen
framat. Vad som aterstar for ett fatal medlemslander att goéra ror genomférandet av icke-
kéarnfunktionerna, vilka kommer att Overvakas ytterligare under 2026 for att sékerstdlla att de
ekonomiska aktérerna kan dra nytta av alla forenklingar som unionens tullkodex erbjuder, sasom
centraliserad klarering vid export.

Vad géller projektet PoUS — etapp 2 &r dess centrala drift beroende av nationella insatser. Ur ett
centraliserat tullperspektiv foljer projektet tidsplanen, men betydande forseningar férekommer vad
galler tillgangen till en enda nationell kontaktpunkt for sjofart fran medlemslandernas
sjofartsmyndigheter i enlighet med kommissionens meddelande av den 22 oktober 2024 med en
uppdatering av den flerariga genomférandeplanen for inrdttandet av en europeisk kontaktpunkt for
sjofart (C/2024/6300). | enlighet med det beviljade undantagsbeslutet ska medlemslanderna var fjarde
manad fran och med den 15 augusti 2025 rapportera sina framsteg med tillhandahallandet av granssnittet
mellan det PoUS-system som avses i genomférandebeslut (EU) 2023/2879 och den nationella
kontaktpunkten for sjofart enligt forordning (EU) 2019/1239 senast den femtonde dagen efter den fjarde
manaden. Kommissionen har kontaktat tullférvaltningarna vid métena i samordningsgruppen for
elektroniska tullar (ECCG) och arbetsgruppen for tullfragor (CBG) for att ha ett nara samarbete med
sjofartsmyndigheterna och fa in deras sakkunskap for genomforandet.

Ytterligare inforanden véntades under 2025 for NCTS — etapp 6 eftersom jarnvags- och
vagtransportoperatorer forvantades uppfylla EU:s nya sékerhetskrav fran och med den 1 september
2025. Sasom forklaras i avsnitt 3.7.2, 4.2 och 4.5.2 har detta datum forlangts till den 1 juni 2026 for
NCTS — etapp 6. | enlighet med det undantagsbeslut som beviljats fér NCTS — etapp 6, ska
medlemslanderna varje manad rapportera till Europeiska kommissionen om de framsteg som gjorts i
utvecklingen av den sammanlénkning som féreskrivs i kommissionens genomférandebeslut (EU)
2023/2879. NCTS — etapp 6 utgor ett stort steg mot en mer harmoniserad, datadriven transitmiljd i hela
Europa — men takten for omstaliningen ar ojdmn. Vissa néringsidkare kommer snabbt att gynnas av
forenklade ansokningar, medan andra blir tvungna att fortsitta hantera separata transiterings- och
sakerhetsdeklarationer. Under 6vergangsperioden kan registreringsreglerna for multimodala transporter
eller transporter fran flera lander variera mellan avgangs-, transit- och bestammelseland. Framover
forvantas 6vergangen vara avslutad senast i mitten av 2026 och alla medlemsléander inga i NCTS — etapp
6. Under tiden bor medlemsléanderna och de ekonomiska aktdrerna forbereda sig och sékerstélla teknisk
beredskap for NCTS — etapp 6 sa att de ar redo att pa ett smidigt sétt transportera varor genom den
foranderliga transitmiljon. Kommissionen kommer att mycket noga 6vervaka framstegen.

20 | arbetsprogrammet for tullkodexen 2023 planeras slutet pa tidsfonstret for inforandet av systemets centrala funktioner till
denl december 2023, utvecklingen av ett harmoniserat granssnitt med EMCS till den 13 februari 2024 och de resterande
funktionerna till den 2 december 2024. Overgéngsperioden avslutas den 11 februari 2025, och senast den 2 december 2024 bor
alla medlemslénder och néaringsidkare anvénda AES-systemet.
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Vad géller CCIl-systemet hann inte 17 medlemslénder inféra CCI — etapp 1 i tid till den 1 juli 2024
sasom faststallts i arbetsprogrammet for tullkodexen®, medan 19 medlemslander inte klarade tidsfristen
den 2 juni 2025 for CCl — etapp 2. Medlemslandernas forseningar i kombination med de olika
strategierna for den stegvisa systemutvecklingen och inférandet av CCI-systemet (se figur 6 nedan om
den operativa planeringen) skapar obalans mellan genomférandet av CCl-systemets tillampningsomrade
inom medlemslanderna och kraven for de ekonomiska aktorerna i fraga om CCl-systemets fullstandiga
genomfdrande.

Operativ planering

CCl
etapp 2
CCl
etapp 1
AT BE BG CY CZ DE DK EE ES FI FR™GR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE® sI Sk

e Nationella myndigheter som redan ar i drift
e Nationella myndigheter under testning, drift forsenad till 2026
e Nationella myndigheter inte under testning an, drift férsenad till 2026

Figur 6: Operativ planering enligt medlemslandernas nationella férvaltningar

Kommissionen fortsatte att noga 6vervaka medlemslandernas framsteg i fraga om utvecklingen av de
nationella komponenterna for CCl-projektet och uppréttade en kvartalsvis konsoliderad lagesrapport
fran och med forsta kvartalet 2024. Dessutom fortsatte kommissionens sarskilda CCl-team sina insatser
for att besvara medlemslandernas fragor om import och forenklingarna vid import, sasom centraliserad
klarering. Dessutom anordnades moten i CCI-tullgruppen for att bland annat samordna verksamheten i
samband med ansokningarna om CCI-tillstand samt regelbundna tekniska moten varje och varannan
vecka och aterkopplingsmdéten om funktionstester.

Moduler for e-larande och kommunikationsmaterial offentliggjordes pa Europawebbplatsen for att
stodja Gvergangen till och genomférandet av de nya systemen. Kommissionen utfardade ocksa
administrativa skrivelser till de medlemslander som drabbats av forseningar i genomférandet av CCI-
projektet bortom den lagstadgade tidsfristen.

Forseningar i medlemslanderna paverkar utvecklingen av de transeuropeiska systemen i sin helhet,
vilket i sin tur paverkar kommissionens verksamhet. Detta staller krav pa kontinuerliga investeringar
i funktionstestning, samordning och stodverksamhet fér de transeuropeiska projekten samt utokat
underhall av centrala komponenter under dvergangsperioder. Det innebar ocksa att ytterligare stod till
medlemslanderna och dvervakning av framstegen blir nddvéndigt.

Sammanfattningsvis har kommissionen under hela 2025 ocksa vidtagit ett antal atgarder som
kompletterar de atgarder som medlemslanderna har identifierat och genomfort pa nationell niva.

For det forsta har kommissionen forbattrat tillsyn och dvervakning av det digitala programmet
inom ramen for tullkodexen genom att 6ka antalet lagesrapporter och anordna bilaterala méten och
uppdrag pa direktorsniva med varje medlemsland. Genomforandet av arbetsprogrammet for tullkodexen

2l Inom ramen for arbetsprogrammet for unionens tullkodex 2023 planeras slutet av tidsfonstret for inférande till
den 1 juli 2024.
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har ocksa konsekvent tagits upp pa dagordningen for de sammantraden och uppdrag som utforts av
generaldirektoren och vid plenarsammantraden pa hog niva med medlemslandernas generaldirektorer
liksom i tullpolicygruppen samt med medlemslandernas informationschefer i ClO-natverket.
Medlemslanderna uppmuntrades att noggrant folja upp framstegen for de aterstdende projekten och att
vidta riskreducerande atgarder i syfte att slutféra unionens digitala tullkodex senast i slutet av 2025.

Kommissionen fortsatte att anvanda en resultattavla for den flerariga strategiska planen for tullen,
baserad pa revideringen av denna plan 2023, samt arbetsprogrammet for tullkodexen for 2023 for att
overvaka framstegen och de viktigaste delmalen samt identifiera forseningar i ett tidigt skede.
Resultattavlan presenteras kvartalsvis for medlemslanderna i samordningsgruppen for elektroniska
tullar (ECCG) som tréffas tillsammans med naringsidkarna.

For det andra har kommissionen fortsatt sitt forstarkta stod till medlemslanderna for de
transeuropeiska systemen genom att anta en flexibel och iterativ strategi for att utveckla och inféra de
elektroniska systemen i tullkodexen. Denna metod, som omfattar prototyper, snabb problemldsning och
en balanserad arbetsbérda for bade kommissionen och medlemslanderna, forbattrar systemets kvalitet
och underlattar konkreta framsteg. Strategin har tagits emot vél av medlemsldnderna och
naringsidkarna.

Kommissionen har dessutom inrattat en samarbetsmekanism bland berérda parter fran projektens start
for att forbattra den forberedande verksamheten, forebygga svarigheter i beslutsfattandet och sakerstélla
Oppenhet genom regelbundna projektuppdateringar.

Kommissionen fortsatte ocksa att samordna och dvervaka program for vart och ett av de pagaende
projekten med anknytning till de transeuropeiska systemen 1CS2, NCTS, CCl och AES.

For det tredje efterfragade kommissionen via undersokningar och andra medel medlemslandernas
synpunkter pa deras hinder och det stod de behdver for att reducera risker. Medlemslanderna uppgav att
de bilaterala motena pa direktdrsniva och den tekniska dialogen med GD Skatter och tullar hade varit
till stor nytta. Kommissionen fortsatte att samla lardomar och basta praxis for utvecklingen av de
digitala projekten. Den undersdkning som genomférdes 2025 inneholl darfor denna information och
resultaten lades till i avsnitt 1 i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer denna
rapport. Dessutom delade flera medlemslander sina nationella erfarenheter och praxis inom den digitala
omvandlingen av tullkodexen under hognivamatet som tullpolicygruppen holl i juli och december 2025
och CIO-ndtverkets mote i november 2025.

For det fjarde har kommissionen, i enlighet med EU:s tillsynsstrategi, ocksa formellt korresponderat
med de medlemsl&nder som drabbats av forseningar vid inforandet av digitala system. Kommissionen
beslutade att vidta rattsliga atgarder mot medlemslander som inte fullgjort sina skyldigheter enligt
tullkodexen och arbetsprogrammet. Overtradelseforfaranden inleddes mot 14 medlemslander (AT, BE,
CZ,CY, DK, FR, GR, IE, IT, MT, SK, SI, PT, RO) i maj%, juni® och juli?* 2025 fér underlatenhet att

22 Formella underrattelser skickades till Tjeckien (INFR(2025)2017), Danmark (INFR(2025)2018), Grekland
(INFR(2025)2019), Osterrike (INFR(2025)2015), Ruménien (INFR(2025)2020) och Slovakien (INFR(2025)2021) for
underlatenhet att senast den 31 december 2023 infora elektroniska system for tillfallig lagring for lufttransport och, i vissa fall,
det nationella importsystemet. Dessutom skickades formella underréttelser till Danmark (INFR(2025)2011), Frankrike
(INFR(2025)2012), Cypern (INFR(2025)2010), Osterrike (INFR(2025)2007), Portugal (INFR(2025)2013) och Rumaénien
(INFR(2025)2014) for underlatenhet att Overfora fullstandiga tulluppgifter till kommissionen via SURV3:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 25 982# blank.

2 Overtradelseforfaranden inleddes mot Portugal (INFR(2025)2064) och Belgien (INFR(2025)2016) for underlatenhet att
infora systemet for tillfallig lagring for lufttransport, och i Portugals fall &ven for det nationella importsystemet. Dessutom
skickades formella underrattelser till Belgien (INFR(2025)2009) for underlatenhet att 6verfora fullstandiga tulluppgifter till
kommissionen via SURV3-systemet: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf 25 _1241.

24 Kommissionen utfardade formella underrattelser till Frankrike (INFR(2025)2060) och Cypern (INFR(2025)2061) for
underlatenhet att inféra systemet for tillfallig lagring och nationell import, och i Frankrikes fall dven for det automatiska
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fullgéra sina skyldigheter att infora systemet for tillfallig lagring for lufttransport (TS Air), det nationella
importsystemet (NIS) och det automatiska exportsystemet (AES) och for underlatenhet att fullgora sina
skyldigheter nar det galler dverforing av tulldata till dvervakningssystemet (SURV3).

Medlemslanderna ombads under ett sarskilt CIO-méte att se tillbaka pa de 6vergripande erfarenheterna
av den digitala omstallningen och genomférandet av unionens tullkodex under en tiodrsperiod och lamna
aterkoppling om de storsta problemen under unionens digitala omstallning. Svaren uppvisade ett tydligt
monster: de tre storsta svarigheterna var med god marginal 1) styrningsstrukturer som gor det
mojligt att fatta beslut i god tid, 2) att bibehalla berérda parters engagemang och 3) att avgréansa
och uppratthalla ett tydligt tilampningsomrade. De nationella styrningssystemens komplexitet har i
vissa fall skapat en otydlig ansvarsfordelning. | storskaliga program for digital omstéllning sasom
unionens tullkodex innebar otydlig ansvarsfordelning en direkt risk for genomférandet. Enligt
kommissionens erfarenheter ar en forutsattning for snabbare och mer forutsagbara framsteg att det pa
nationell niva finns tydligt egenansvar pa hog niva och tydlig styrning och central samordning.

exportsystemet. Dessutom anmaldes Tjeckien (INFR(2025)2054), Irland (INFR(2025)2055), Italien (INFR(2025)2056), Malta
(INFR(2025)2057), Slovenien (INFR(2025)2059) och Slovakien (INFR(2025)2058) for underlatenhet att 6verfora fullstandiga

tulluppgifter till kommissionen via SURV3-systemet: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf 25_1628.
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