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1. EINLEITUNG

Dieses Dokument stellt den jahrlichen Fortschrittsbericht tber die digitale Umsetzung des Zollkodex
der Union! (UZK) fiir das Jahr 2025 dar; es ist der siebte und letzte Bericht, den die Kommission
geméR Artikel 278a UZK tiber die bei der Entwicklung der elektronischen Systeme erzielten Fortschritte
erstellt hat?.

Der UZK trat am 1. Mai 2016 in Kraft, und nach seiner Anderung im Jahr 2019° wurden fir den
schrittweisen Abschluss der Projekte fiir den digitalen Ubergang und die digitale Umsetzung des UZK
die Jahre 2020, 2022 und 2025 als Fristen gesetzt. Wahrend des Ubergangszeitraums konnten bis zur
Inbetriebnahme der im UZK vorgesehenen neuen oder ausgebauten elektronischen Systeme die
bestehenden elektronischen und papiergestiitzten Systeme fiir die Erfullung der Zollformalitaten
verwendet werden (sogenannte ,,UbergangsmafBinahmen®).

In diesem Zusammenhang sind das Arbeitsprogramm fir den UZK* (im Folgenden ,,UZK-
Arbeitsprogramm®) und die Durchfiihrungsverordnung tiber die technischen Modalititen fiir
elektronische Systeme® (im Folgenden ,,JRTA*) in Verbindung mit dem UZK und seinem Delegierten
und seinem Durchfiihrungsrechtsakt zu lesen.

Das UZK-Arbeitsprogramm ist das Rechtsinstrument, mit dem der schrittweise und komplexe
dreidimensionale Ubergang hin zu einer vollstandig digitalen Zollumgebung unter Berticksichtigung der
wechselseitigen Abhangigkeiten zwischen den Systemen und des tatsachlichen Entwicklungsstands
gesteuert wird. Es ist das Instrument, auf das sich die die Projektbeteiligten (Mitgliedstaaten,
Kommission, Wirtschaftsbeteiligte) stiitzen, um die Projekte bis zum 31. Dezember 2025 — dem
Enddatum des digitalen Ubergangs — gemeinsam und technisch machbar umzusetzen. In der IRTA
werden flr die einzelnen Systeme die technischen Vorkehrungen in Bezug auf Komponenten,
Zustandigkeiten, Datenzugang und technischen Ubergang festgelegt.

Dieser Bericht stltzt sich auf das UZK-Arbeitsprogramm, das von der Kommission am 15. Dezember
2023 als Grundlage fir die Berichterstattung tber die Fortschritte angenommen wurde. Das Programm
und Aspekte der Projektverwaltung sind im mehrjahrigen Strategieplan fir den Zollbereich (im
Folgenden ,,MASP-C*) festgelegt. Der Bericht befasst sich mit den Fortschritten, die Gber die Jahre
mit Blick auf die Verwirklichung einer vollstandig digitalen Zollumgebung in der Europaischen
Union bis zum Jahr 2025, dem letzten Jahr der Umsetzung des UZK, erzielt wurden.

Wéhrend der UZK die Rechtsgrundlage fiir einen vollstandig digitalen, harmonisierten Zollrahmen in
der gesamten Europdischen Union und an ihren AuBengrenzen bildet, ist seine vollstandige und
einheitliche Umsetzung in allen Zollbereichen und in allen Mitgliedstaaten eine Voraussetzung flir
eine gut funktionierende Zollunion und die Grundlage fir die néchste Phase der Zollreform.
Daher ist es von entscheidender Bedeutung, dass alle Mitgliedstaaten ihren vollen Beitrag zur

L Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des
Zollkodex der Union (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1).

2 Bericht der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434;

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339;

2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382;

2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0029;

2023: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2024:395:FIN;

2024: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:52025DC0579.

3 Verordnung (EU) 2019/632 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 952/2013 zur Verldngerung der voriibergehenden Verwendung anderer als der im Zollkodex der Union vorgesehenen
Mittel der elektronischen Datenverarbeitung (ABI. L 111 vom 25.4.2019, S. 54).

4 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2023/2879 der Kommission vom 15. Dezember 2023 zur Festlegung des Arbeitsprogramms
fur die Entwicklung und Inbetriebnahme der im Zollkodex der Union vorgesehenen elektronischen Systeme (ABI. L,
2023/2879 vom 22.12.2023, S. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=0J:L_202302879).

5 Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/512 der Kommission vom 13. Mérz 2025 iber technische Modalitdten fir die
Entwicklung, Wartung und Nutzung elektronischer Systeme fiir den Austausch und die Speicherung von Informationen gemaf
der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L, 2025/512 vom 20.3.2025, S. 1,
https://eur-lex.europa.eu/eli/req_impl/2025/512/oj/deu).
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Umsetzung des derzeitigen UZK leisten, damit Wirtschaftsbeteiligte und Handler in seinen vollen
Genuss kommen, bevor die EU-Zollreform in Angriff genommen wird. Die Kommission nahm am
17. Mai 2023 einen Vorschlag fur eine umfassende Reform der Zollunion, einschlieBlich eines neuen
UZK, an, die eine wesentliche Umgestaltung des EU-Zollrahmens darstellt’. Am 26. Marz 2026
erzielten das Europdische Parlament und der Rat im Trilog eine politische Einigung Uber den Vorschlag
der Kommission fur die ehrgeizigste Reform der EU-Zollvorschriften seit 1968. Der Textentwurf wird
nun voraussichtlich von den Rechts- und Sprachsachverstandigen geprift und anschlieBend vom Rat
und vom Europaischen Parlament gebilligt, damit er bis November 2026 im Amtsblatt der Européaischen
Union veroffentlicht werden kann.

Die Zollreform stiitzt sich im Wesentlichen auf drei Séaulen:

1) intelligenteres Risikomanagement und intelligentere Zollkontrollen durch die Einrichtung
einer EU-Zollbehorde und einer EU-Zolldatenplattform: Digitalisierung und Vereinfachung
von Verfahren, Reduzierung von Kosten und Burokratie, einheitlicheres Vorgehen an den
Aufengrenzen und besserer Schutz des Binnenmarkts durch ein stérkeres datengesteuertes
Risikomanagement und eine wirksamere Durchsetzung;

2) engere Partnerschaft mit Unternehmen: eine neue Partnerschaft mit den
Wirtschaftsbeteiligten auf der Grundlage transparenter Verfahren, die regelkonforme
Handelsstrome ohne formelle Interaktion mit den Zollbehdrden ermdglichen und den damit
verbundenen Verwaltungsaufwand verringern sollen;

3) moderner Rahmen fir den elektronischen Handel: ein malRgeschneidertes Zollverfahren fir
den elektronischen Handel, in dem den Online-Plattformen eine zentrale Rolle zukommt, wenn
es darum geht, sicherzustellen, dass Waren, die online direkt an Verbraucher in der EU verkauft
werden, allen Zollverpflichtungen entsprechen.

Der Zoll spielt fiir die Wahrung der Sicherheit des Binnenmarkts und seiner Birgerinnen und Burger
eine Schlusselrolle. Mit der Zollreform werden die europdischen Zollbehdrden in die Lage versetzt, sich
an den raschen Wandel der Rahmenbedingungen im internationalen Handel anzupassen. In diesem
Zusammenhang werden mit der Reform mehrere gezielte MaBnahmen eingefiihrt, um dem rapiden
Wachstum des elektronischen Handels zu begegnen. Unterdessen einigten sich die Kommission und die
Mitgliedstaaten im November 2025 als voribergehende Loésung darauf, die bisher geltende
Zollbefreiung fur Pakete mit einem Wert von weniger als 150 EUR aufzuheben und ab dem 1. Juli 2026
eine Zollgebiihr von 3 EUR auf diese Pakete einzufiihren. Die Abschaffung der Zollbefreiung soll fiir
gerechtere Wettbewerbsbedingungen zwischen dem elektronischen Handel und dem herkdmmlichen
Einzelhandel sorgen, sodass wieder Fairness sichergestellt ist, ohne dass dadurch die Auswahl fir die
Verbraucherinnen und Verbraucher eingeschrankt wird. Dariiber hinaus wird mit der Einigung im Trilog
vom 26. Mérz eine Bearbeitungsgebihr fir in die EU eingefuhrte Waren mit geringem Wert
eingefuhrt, um die steigenden Kosten fur die Zollbehorden auszugleichen. Die Gebuhr wird spétestens
zum 1. November 2026 eingefiihrt. Sobald die EU-Zolldatenplattform voll funktionsfahig ist, werden
die normalen Zélle gelten.

Es ist zu beachten, dass in dieser Phase, in der der gesamte politische Schwerpunkt auf der Zollreform
und dem elektronischen Handel liegt, die Gefahr besteht, dass die Verzégerungen bei der digitalen
Umsetzung des UZK als einfache technische Verzogerungen keine Beachtung finden, obwohl sie
schwerwiegende systemische Folgen fiir die EU haben kénnten. Aus-/Einfuhrsysteme, die nicht richtig
funktionieren oder nur teilweise in Betrieb genommen werden, kénnten zu Engpéssen an wichtigen Aus-
oder Eingangsstellen fuhren, die Reklamationen, Aufsichtsversagen und Verzdgerungen in der
Lieferkette zur Folge haben kénnten. Dariber hinaus kénnten Datendiskrepanzen dazu flhren, dass
Waren mit hohem Risiko (Waren mit doppeltem Verwendungszweck, sanktionierte Waren,
unterbewertete Einfuhren) vor der vollstdndigen Risikoanalyse in Umlauf gebracht werden, weil unter

6 Vorschlag fir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur
Festlegung des Zollkodex der Union und zur Einrichtung der Zollbehérde der Europdischen Union sowie zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 (COM/2023/258 final).
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anderem die Fahigkeit der Kommission eingeschrénkt wird, Problemen zu erkennen und rechtzeitig eine
Reaktionsstrategie zu entwickeln.

Der fristgerechte Abschluss des digitalen UZK-Programms hat hdchste Prioritat, damit die
Wirtschaftsbeteiligten die ihnen durch den UZK entstehenden Vorteile auch nutzen kdénnen,
beispielsweise in Form einer weiteren Harmonisierung der Verfahren, einer umfassenden
Digitalisierung auf der Grundlage eines international abgestimmten, integrierten EU-Zolldatenmodells
und weitreichender Vereinfachungen flr vertrauenswirdige Wirtschaftsbeteiligte. In diesem Sinne ist
die Vollendung der digitalen Umsetzung des UZK als Unterstiitzung und Beitrag flr die Zollreform und
die Entwicklung der kiinftigen EU-Zolldatenplattform deshalb so wichtig, damit sichergestellt ist, dass
die erheblichen Vereinfachungen, die man sich von der Zollreform verspricht, auf einer soliden
Grundlage der Harmonisierung und Digitalisierung aufbauen.

2.  ZUSAMMENFASSUNG

Die Umsetzung des UZK hat ihr letztes und entscheidendes Jahr erreicht. Seit der Annahme des
UZK-Arbeitsprogramms im Jahr 2014 konnten die Kommission, die Mitgliedstaaten und die
Wirtschaftsbeteiligten durch ihre gemeinsamen Anstrengungen entscheidend zu den Fortschritte auf
dem Weg zu einem vollstandig digitalen Zollumfeld beitragen. Anfang 2025 waren 70 % des digitalen
Arbeitsprogramms abgeschlossen. Im Laufe des Jahres 2025 wurden erhebliche Fortschritte verzeichnet
und sowohl bei den transeuropaischen als auch den nationalen Systemen mehrere wichtige Meilensteine
erreicht, was sich in einer stetigen Verlagerung in Richtung einer weitgehend ,,griinen®
Umsetzungslandschaft in den Mitgliedstaaten widerspiegelte. Der vorliegende Bericht zeigt, dass die
digitale Umsetzung des UZK bis Ende 2025 fast abgeschlossen war, wie in Abbildung 1 optisch
dargestellt wird. Die griin markierten Projekte sind abgeschlossen; die orange markierten Projekte
zeigen die Bereiche an, in denen weniger als 90 % der Mitgliedstaaten bereit sind, wéhrend an den gelb
markierten Projekten zu erkennen ist, an welchen Stellen 90 % bis 99 % der Mitgliedstaaten bereit sind.

Nationale Systeme Abgeschlossen (in %): [N 100 % 90-99 % <90% ([__J Avweichende Regelung
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Abbildung 1: Planungstibersicht



Bis dato ist die digitale Umsetzung des Zollkodex der Union (UZK) weitgehend abgeschlossen, die
tiberwiegende Mehrheit der UZK-Systeme wurde in Betrieb genommen wurde, und die Mitgliedstaaten
arbeiten in einer vollstandig integrierten digitalen UZK-Umgebung. 96 % aller nationalen Systeme
und 100 % aller zentralen transeuropdischen Systeme sind Ende 2025 in Betrieb. Die
verbleibenden Herausforderungen beschréanken sich auf lander- und projektspezifische
Angelegenheiten. Sie betreffen nicht mehr die Gesamtarchitektur des UZK, sondern
Restverzogerungen oder Ubergangsprobleme in einigen wenigen Mitgliedstaaten. Das Projekt fiir die
zentrale Zollabwicklung bei der Einfuhr ist von zentraler Bedeutung. Weitere Projekte, die in einigen
Mitgliedstaaten spezifische FolgemaBnahmen erfordern, sind die Inbetriebnahme des nationalen
Systems fur die voriibergehende Verwahrung und des nationalen Einfuhrsystems sowie die
Inbetriebnahme der nationalen Komponente fiir die Verwaltung von Sicherheitsleistungen, des
automatisierten ~ Ausfuhrsystems  (Nicht-Kernfunktionen),  des  neuen  EDV-gestitzten
Versandverfahrens — Phase 5 (Nicht-Kernfunktionen) und Phase 6 (Gegenstand einer abweichenden
Regelung bis zum 31. Mai 2026) und des Nachweises des Unionscharakters — Phase 2 (Gegenstand einer
abweichenden Regelung bis zum 1. Marz 2027).

Die verbleibenden Tatigkeiten betreffen in erster Linie den Abschluss der letzten Upgrades durch
einige Mitgliedstaaten, die Erprobung oder Validierung von Systemen vor deren Inbetriebnahme,
die Umstellung von Wirtschaftsbeteiligten in Bezug auf kiirzlich in Betrieb genommene Systeme
und die Verknupfungen zwischen den Systemen. In diesem Zusammenhang hat die Kommission im
Jahr 2025 drei Beschlusse Uber die Gewéhrung einer abweichenden Regelung angenommen, um fiir
Rechtssicherheit und Betriebskontinuitdt zu sorgen; damit sollte in erster Linie die Umstellung der
Wirtschaftsbeteiligten auf die VVorlage von Sicherheitsanforderungen an den EU-Grenzen in Verbindung
mit dem Versandverfahren (ICS2 — Version 3 und NCTS — Phase 6) und auf die Vorlage des
Warenmanifests als Nachweis des Unionscharakters (PoUS — Phase 2) unterstutzt werden. Der Umfang
dieser abweichenden Regelung und die mit ihr gewdéhrte Fristverlangerung sind beschrankt, und es
wurden detaillierte  Uberwachungsmechanismen eingerichtet, damit die Fortschritte bis zum
vollstdndigen Abschluss genau verfolgt werden kénnen.

Dariiber hinaus beschloss die Kommission im Jahr 2025, rechtliche Schritte gegen insgesamt
14 Mitgliedstaaten einzuleiten, die ihren Verpflichtungen aus dem UZK und seinen
Durchfiihrungsrechtsakten nicht nachgekommen sind. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um zwei
Arten von Verstolen: Die erste betrifft die Inbetriebnahme digitaler Zollsysteme (d. h. VVoruibergehende
Verwahrung fir den Luftverkehr, nationales Einfuhrsystem (NIS), automatisiertes Ausfuhrsystem
(AES) einschliellich der Sicherstellung der Betriebsbereitschaft und Migration der Systeme der
Wirtschaftsbeteiligten), von der insgesamt zehn Mitgliedstaaten betroffen sind; die zweite Art von
VerstoRen betrifft die iiber das Uberwachungssystem erfolgende Ubermittlung des vollstandigen Satzes
von 57 standardisierten Zolldatenelementen im vorgeschriebenen Format, was fiir die Erhebung und
Uberwachung von EU-Zolldaten und das Risikomanagement von wesentlicher Bedeutung ist; hiervon
sind insgesamt dreizehn Mitgliedstaaten betroffen.

Die Tatigkeiten der Kommission im Hinblick a_yf eine Kombination aus Planung, Koordinierung,
Unterstitzung bestimmter Mitgliedstaaten, Uberwachung und Durchsetzung haben sich als
wirksam erwiesen.

Bis Ende 2025 gelang es den meisten betroffenen Mitgliedstaaten, die Verzégerungen angemessen
aufzuholen. Da sich nur noch wenige Inbetriebnahmen bis 2026 und in einigen Ausnahmeféllen bis
2027 verzogern, sind die verbleibenden Umsetzungsliicken eindeutig identifiziert und zeitlich begrenzt
und werden aufmerksam weiterverfolgt. Sie sind entweder Gegenstand einer abweichenden Regelung
und/oder einer verstérkten Uberwachung und erforderlichenfalls verstérkten
DurchsetzungsmalRnahmen. Gleichzeitig verdeutlichten die Schwierigkeiten, mit denen die
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung kritischer Projekte, insbesondere nationaler Systeme und
Komponenten, konfrontiert waren, die Anfalligkeit einer gemeinsamen Unternehmung wie des
komplexen digitalen Wandels, in dessen Rahmen die Kommission, die 27 Mitgliedstaaten und
Tausende von Wirtschaftsbeteiligten bis zu einem gemeinsam vereinbarten Zeitpunkt auf ein
gemeinsam vereinbartes Ziel hinarbeiten. Es mussten neue Systeme in bestehende Systeme integriert
und die Interoperabilitat zwischen verschiedenen Bereichen wie der Ausfuhr und des anschlielenden

5



Versandverfahrens gewahrleistet werden. Noch kritischer wird diese Komplexitat, wenn die
Interoperabilitat mit anderen Programmen der digitalen Transformation auRerhalb des Zollbereichs wie
dem europdischen Umfeld zentraler Meldeportale fiir den Seeverkehr erforderlich ist.

Ruckblickend lasst sich anhand der allgemeinen Erfahrungen mit dem digitalen Wandel und der
Umsetzung des UZK-Arbeitsprogramms Uber einen Zeitraum von zehn Jahren ein klares Muster
erkennen. Die Mitgliedstaaten hoben hervor, dass die grofiten Schwierigkeiten, mit denen sie bei
der Erreichung eines erfolgreichen Abschlusses konfrontiert waren, Folgendes betrafen: 1) die
Governance-Strukturen, die keine rechtzeitige Entscheidungsfindung ermdoglichen, 2) die
Aufrechterhaltung der Zusammenarbeit mit den Interessentrdgern und 3) die Festlegung und
Beibehaltung eines klaren Umfangs.

Insgesamt bildete die Frist bis Ende 2025 den formlichen Abschluss der digitalen Umsetzung des
UZK. Mit der Einsatzbereitschaft des zentralen digitalen Rahmens des UZK auf EU-Ebene wurde
ein wichtiger Erfolg erzielt, der die Kontrolle der EU-Auliengrenzen und der Handelsstrome in
einer Zeit grofRer geopolitischer und geodkonomischer Turbulenzen stéarken wird. Die Zollunion
ist nunmehr in der Lage, von Wandel und Fertigstellung zu Konsolidierung und Stabilisierung
Uberzugehen, wobei der UZK eine solide, glaubwirdige Grundlage fur die bevorstehende
Zollreform bietet.

3. INHALT DES BERICHTS

Die im UZK-Arbeitsprogramm aufgefiihrten Projekte lassen sich auf der Grundlage der Definitionen in
der IRTA in drei Systemkategorien einteilen’:

i)  zentrale transeuropdische Systeme, die von der Kommission zu entwickeln oder auszubauen
sind (h&ufig missen in dem Zuge die Mitgliedstaaten ihre nationalen Systeme ebenfalls
entwickeln oder zu verbessern),

i) dezentrale transeuropdische Systeme, die von der Kommission zu entwickeln oder zu
verbessern sind, aber auch eine grofiere nationale Komponente haben, die von den
Mitgliedstaaten umzusetzen ist,

iii) nationale Systeme, die ausschliellich von den Mitgliedstaaten zu entwickeln oder zu
verbessern sind.

In diesem Bericht werden zunachst die Methode fir seine Erstellung und die verwendeten Quellen
erlautert (Abschnitt 2) und anschlieRend kurz die Zustandigkeiten fir die elektronischen Systeme des
UZK behandelt (Abschnitt 4). Dartiber hinaus enthalt er einen Gesamtlberblick (iber die verschiedenen
Projekte und ihre Fortschritte (Abschnitt 5) und macht auch auf die Risiken und die Abhilfemanahmen
aufmerksam (Abschnitt 6).

Diesem Bericht liegt eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen® bei, die zusammen mit
diesem Bericht veroffentlicht wird und detaillierte Informationen tber die Planung und den Fortschritt
der verschiedenen Projekte enthélt, die von den Mitgliedstaaten bis Ende Juni 2025 gemeldet wurden.
Die Ausarbeitung wurde von einem externen Auftragnehmer unterstiitzt. Hauptsachlich wurden die
jungsten Aktualisierungen seitens der Mitgliedstaaten in dem Bericht behandelt.

Die Informationen aus dem Bericht und der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen stammen
aus folgenden Quellen:

1) nationalen Projektplanen, die die Mitgliedstaaten zweimal jahrlich (Januar und Juni)
vorlegen missen; zudem wurde eine weitere Aktualisierung gegen Ende 2025 angefordert.

7 Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/512 der Kommission vom 13. Mérz 2025 (iber technische Modalitéten fur die

Entwicklung, Wartung und Nutzung elektronischer Systeme fiir den Austausch und die Speicherung von Informationen geméag
der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L, 2025/512, 20.3.2025, S. 1, https://eur-
lex.europa.eu/eli/req_impl/2025/512/oj/deu).

8 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Begleitunterlage zum Bericht der Kommission an das Europdische
Parlament und den Rat gemaR Artikel 278a des Zollkodex der Union (iber die bei der Entwicklung der elektronischen Systeme
gemaR diesem Kodex erzielten Fortschritte (SWD(2026) 180 final).
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Die fir jedes Projekt gesammelten Informationen umfassen spezifische Daten, den Stand und die
Fortschritte fur jeden der im UZK-Arbeitsprogramm festgelegten Meilensteine;

2) einer Umfrage, die an die Mitgliedstaaten verteilt wurde.

Die Informationen umfassten die Bewertung von Risiken, Verzdgerungen und Grinden fir solche
Verzogerungen sowie die im Zusammenhang mit den Projekten geplanten und/oder ergriffenen
Abhilfemalnahmen. Dariiber hinaus haben die Mitgliedstaaten in Fortfilhrung des 2023 verfolgten
Ansatzes auch Informationen Uber die bei der Entwicklung der Projekte gewonnenen Erkenntnisse und
tiber die moglicherweise erforderliche zusétzliche Unterstiitzung bereitgestellt;

3) bilateralen Treffen auf hoher Ebene mit den Mitgliedstaaten.

Bei den bilateralen Treffen geben die Mitgliedstaaten ein vollstandiges und genaues Bild des Status aller
UZK-Projekte, einschliellich der Probleme, mit denen sie konfrontiert waren, und es werden Ideen zur
Entschéarfung problematischer Situationen vorgebracht.

4) Ergebnissen der transeuropaischen Koordinierungs- und Uberwachungsprogramme.

Dieser Bericht enthdlt auch eine Analyse auf der Grundlage detaillierterer Informationen, die von den
Projektmanagern in der Generaldirektion Steuern und Zollunion (GD TAXUD) der Kommission
bereitgestellt und von den Mitgliedstaaten im Rahmen der seit 2020 bestehenden
Koordinierungsprogramme flr die transeuropéischen Systeme tbermittelt wurden.

4. ZUSTANDIGKEITEN FUR DIE DIGITALE UMSETZUNG DES UZK

Je nach der Architektur, die die Mitgliedstaaten und die Kommission fir jedes System vereinbart haben
(zentral, dezentral oder national), wurde eine Rollenaufteilung hinsichtlich der Zustandigkeiten fir
die Entwicklung, die Inbetriebnahme, den Betrieb und die Wartung der mit der digitalen Umsetzung des
UZK im Zusammenhang stehenden Systeme festgelegt. Dies ist in der IRTA festgelegt, in der dargelegt
wird, aus welchen Komponenten diese Systeme bestehen und welcher Art diese Komponenten sind —
national (auf nationaler Ebene entwickelt) oder gemeinsam (auf EU-Ebene entwickelt). Was die
Architektur betrifft, so sind die zentralen Systeme und dezentralen Systeme transeuropdischer Art und
enthalten standardméBig gemeinsame Komponenten, manchmal in Kombination mit nationalen
Komponenten, wahrend die nationalen Systeme nur aus nationalen Komponenten bestehen.

GemaR Artikel 103 IRTA werden die gemeinsamen Komponenten von der Kommission entwickelt,
erprobt, in Betrieb genommen und verwaltet und kénnen bei Bedarf von den Mitgliedstaaten erprobt
werden. Die nationalen Komponenten werden von den Mitgliedstaaten entwickelt, erprobt, in Betrieb
genommen und verwaltet.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nationalen Komponenten mit den gemeinsamen
Komponenten interoperabel sind. Die Kommission konzipiert und aktualisiert die gemeinsamen
Spezifikationen fur die dezentralen Systeme in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten. Die
Mitgliedstaaten entwickeln, betreiben und warten Schnittstellen, mit denen die Funktionalitat der
dezentralen Systeme Dbereitgestellt wird, die fiir den Austausch von Informationen mit den
Wirtschaftsbeteiligten und anderen Personen uber nationale Komponenten und Schnittstellen sowie mit
anderen Mitgliedstaaten tiber gemeinsame Komponenten erforderlich sind.

5.  GESAMTUBERBLICK UBER DIE FORTSCHRITTE IN BEZUG AUF DIE
ELEKTRONISCHEN SYSTEME IM RAHMEN DES UZK

Das UZK-Arbeitsprogramm umfasst 17 Projekte zur Inbetriebnahme der erforderlichen elektronischen
Systeme, darunter 14 transeuropaische Projekte, fur die die Kommission und die Mitgliedstaaten
zustandig sind (was zu zentralen und dezentralen Systemen fiihrt), und drei nationale Projekte, die in
die alleinige Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten fallen (was zu nationalen Systemen fihrt).



5.1 BIS 2025 ABGESCHLOSSENE PROJEKTE

Die Kommission stellte alle in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden digitalen Projekte fertig. Die
Mitgliedstaaten erzielten bei den Systemen und Komponenten weitere Fortschritte. Wie in den
vorangegangenen Berichten festgelegt, fiihrte dies zur erfolgreichen Inbetriebnahme der folgenden
zwolf neuen Systeme oder Upgrades:

° EU-ZK System des registrierten Ausflihrers — REX (neu): Inbetriebnahme im Jahr 2017;
° EU-ZK Zollentscheidungen — CDS (neu): Inbetriebnahme im Jahr 2017;

° EU-ZK Unmittelbarer Zugang von Wirtschaftsbeteiligten zu den Europaischen
Informationssystemen — UUM&DS (einheitliches Nutzermanagement und digitale
Signatur) (neu): Inbetriebnahme im Jahr 2017;

. EU-ZK System 2 zur Registrierung und Identifizierung von Wirtschaftsbeteiligten — EORI2
(Upgrade): Inbetriebnahme im Jahr 2018;

. EU-ZK Surveillance-3 — SURV3 (Upgrade): Inbetriebnahme im Jahr 2018°;
. EU-ZK Verbindliche Zolltarifauskunft — vZTA (Upgrade): Inbetriebnahme im Jahr 2019;
. EU-ZK Zugelassene Wirtschaftsbeteiligte — AEO (Upgrade): Inbetriebnahme im Jahr 2019;

. EU-ZK Informationsblatter fur besondere Verfahren — INF (neu): Inbetriebnahme im
Jahr 2020;

° EU-ZK Einfuhrkontrollsystem 2 — Version 1 und 2 — ICS2 — Version 1 und 2 (Upgrade):
Inbetriebnahme im Jahr 2021 bzw. 2023.

o EU-ZK Verwaltung von Sicherheitsleistungen — Komponente 1 — Inbetriebnahme von
GUM C1 im Jahr 2024

. EU-ZK Nachweis des Unionscharakters Phase 1 — Inbetriebnahme von PoUS im Jahr 2024

o EU-ZK Neues EDV-gestiitztes Versandverfahren Phase 5 — Inbetriebnahme von NCTS P5
im Jahr 2024

52 FORTSCHRITTE DER PROJEKTE IM JAHR 2025

In diesem Bericht sollen die Ergebnisse, Fortschritte und Herausforderungen hervorgehoben werden,
die bei der Umsetzung der laufenden Projekte im Jahr 2025 durch die Kommission und die
Mitgliedstaaten erzielt wurden bzw. mit denen sie konfrontiert waren.

5.2.1 Transeuropaische Projekte

Die transeuropéischen Projekte weisen eine besondere Struktur auf, die ein zentrales System oder eine
Kombination aus zentralen und nationalen Komponenten umfassen kann. GemaR Artikel 278 Absatz 3
UZK missen sie spatestens am 31. Dezember 2025 abgeschlossen sein. Es folgen eine kurze
Beschreibung und die Fortschritte eines jeden Projekts. Weitere Einzelheiten sind den Abschnitten 3
und 4 der diesem Bericht beigefiigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu entnehmen.

1) EU-ZK Verwaltung von Sicherheitsleistungen — GUM (neu): effektive und effiziente
Verwaltung verschiedener Arten von Sicherheitsleistungen in der gesamten EU, wobei der
Schwerpunkt auf die Verbesserung der Verarbeitungsgeschwindigkeit, Riickverfolgbarkeit und
Uberwachung von Sicherheitsleistungen zwischen den Zollstellen gelegt wird. Die Verwaltung
von Sicherheitsleistungen erfolgt auf zwei Ebenen. Im Wesentlichen wird die sogenannte zentrale
GUM-Komponente (Komponente 1) fur die Verwaltung von Bewilligungen fir
Gesamtsicherheiten (einschlieBlich der Registrierung des Referenzbetrags, aufgeteilt nach

° Bei der Datentibermittlung durch die Mitgliedstaaten bestehen jedoch nach wie vor Herausforderungen.
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Zollverfahren und betroffenen Mitgliedstaaten) verwendet, wahrend die Registrierung und
Verwaltung von Gesamtsicherheiten und die Uberwachung der entsprechenden Referenzbetrage
auf nationaler Ebene im Rahmen einer auf nationaler Ebene entwickelten UZK-konformen
Komponente fur die Verwaltung von Sicherheitsleistungen (Komponente 2) erfolgt, die auch die
Registrierung und Verwaltung anderer Arten von Sicherheitsleistungen umfasst.

Fortschritte: Die Komponente 1 der GUM zur zentralen Verwaltung von Sicherheitsleistungen,
die in mehreren Mitgliedstaaten verwendet werden kénnen, wurde am 11. Mérz 2024 im Rahmen
des Zollentscheidungssystems in Betrieb genommen. Angesichts der Verknilipfung zwischen den
beiden Komponenten stehen weiterhin Konformitéatsprifungen zur Verflgung, bis die
Mitgliedstaaten die Systeme der Komponente 2 der GUM implementieren.

Was die nationale Komponente, die Komponente 2 der GUM, betrifft, so wird erwartet, dass die
Mitgliedstaaten zwischen dem 11. Méarz 2024 und dem 2. Juni 2025 operative Verbindungen mit
der zentralen Komponente einrichten. Zehn Mitgliedstaaten sorgten fir die fristgerechte
Inbetriebnahme ihrer nationalen Komponente.

Bis Ende 2025 nahmen 21 Mitgliedstaaten die Komponente 2 der GUM (GUM — C2) in Betrieb,
was einer Abschlussquote von 78 % entspricht. Die Ubrigen sechs Mitgliedstaaten (DK, FR, GR,
HR, CY und IT) planen, Anfang 2026 fertig zu sein®.

2) EU-ZK Einfuhrkontrollsystem 2 — 1CS2 (Upgrade): Verbesserung der Sicherheit der
Lieferkette durch die Verbesserung von Datenqualitéat, Dateien, der Verfligbarkeit von Daten und
der gemeinsamen Nutzung von Frachtdaten-Vorabinformationen.

Fortschritte: Mit der Version 3 des ICS2 wird der Anwendungsbereich vom Luftverkehr auf den
See- und Binnenschiffsverkehr sowie den Straen- und den Schienenverkehr ausgeweitet.
Wihrend die Versionen1 und 2 im Rahmen des ICS2-Projekts vollstandig umgesetzt sind,
wurden die Arbeiten fiir die Version 3 noch fortgesetzt. Die Wirtschaftsbeteiligten missen das
ICS2 — Version 3 in drei Schritten einsetzen: Beforderer im See- und Binnenschiffsverkehr bis
zum 4. Dezember 2024 (Schritt 1), im See- und Binnenschiffsverkehr bis zum 1. April 2025
(Schritt 2) und Beforderer im StraRen- und Schienenverkehr, einschlieBlich Waren in
Postsendungen, die mit diesen Beforderungsmitteln befordert werden, bis zum
1. September 2025 (Schritt 3).

Da es sich um ein zentrales System handelt, werden Konformitatspriifungen fiir diese Version
ausschlieBlich von Wirtschaftsbeteiligten durchgefiihrt. Mitte 2025 gab es aufseiten einiger
Mitgliedstaaten hinsichtlich des Stands der Arbeiten zur Inbetriebnahme von Schritt 3 des ICS2 —
Version 3 durch die Wirtschaftsbeteiligten besorgniserregende Anzeichen.

Hinsichtlich der Notwendigkeit, das ICS2 in die intelligenten Grenzsysteme zu integrieren, der
grofRen Zahl von Wirtschaftsbeteiligten, die Schwierigkeiten haben, bei einem Mitgliedstaat eine
Registrierung fiir den Anschluss an die IT-Systeme zu erhalten, der Komplexitt der Einflihrung
des ICS2 und der Ressourcen, die sowohl fir die Mitgliedstaaten als auch fur die
Wirtschaftsbeteiligten fur die Interoperabilitdt mit nationalen Systemen und Schnittstellen
erforderlich sind, sowie hinsichtlich des spezifischen und komplexen Charakters der von dieser
Einflhrung betroffenen Beférderungsmechanismen, einschlielich multimodaler Formen, stellte
sich heraus, dass einige Mitgliedstaaten und Wirtschaftsbeteiligte starker betroffen waren als
andere. Um Rechtssicherheit, Betriebskontinuitdt und einen reibungslosen Ubergang zur
Erfullung der Anforderungen von Schritt 3 des ICS2 — Version 3 zu gewdhrleisten, gewéhrte die
Kommission eine von bestimmten Mitgliedstaaten und dem Vereinigten Konigreich im Hinblick
auf Nordirland gemal der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates beantragte abweichende Regelung firr Version 3 des Einfuhrkontrollsystems 2 (IE, GR, ES,
FR, IT, LT, HU, Fl und UK in Bezug auf XI) bis zum 31. Dezember 2025.

10 Auf der Grundlage der jingsten nationalen Projektplanungsinformationen hat HR seine nationalen GUM-Komponenten am 1. Méarz 2026
in Betrieb genommen, weitere (1T, CY, DK, FR) werden im Zeitraum bis zum 1. Juli 2026 folgen, und GR wird im Dezember 2026 in Betrieb
gehen.



3)

4)

Bis Ende 2025 wird das ICS2 in allen Mitgliedstaaten innerhalb der vorgegebenen Frist genutzt,
was einer Abschlussquote von 100 % entspricht und einen weiteren wichtigen Meilenstein
darstellt, der 2025 erreicht wurde.

EU-ZK Nachweis des Unionscharakters — PoUS (neu): Speicherung, Verwaltung und Abruf
aller Dokumente zum Nachweis des Unionscharakters der Waren. Angesichts der
Abhéngigkeiten zwischen der Umsetzung des UZK-Warenmanifests und des europdischen
Umfelds zentraler Meldeportale fir den Seeverkehr (EMSWe) wird das Projekt in zwei Phasen
abgeschlossen, um Unstimmigkeiten zu vermeiden und Risiken zu verringern.

Fortschritte: Phase 1 des PoUS wurde wie geplant am 1. Mérz 2024 in Betrieb genommen.

Die technischen Spezifikationen fiir Phase 2 des PoUS wurden von der Kommission im zweiten
Quartal 2023 fertiggestellt, und die Konformitétstests wurden 2025 abgeschlossen. Die
Kommission sorgte dafir, dass das zentrale System am 15. August 2025 gemaR der im UZK-
Arbeitsprogramm genannten Frist einsatzbereit war. Einige Mitgliedstaaten beschlossen, ihr
nationales System zu nutzen und es mit dem zentralen System zu verbinden (Hybridmodus). Die
Zolldienststellen der Kommission und der Mitgliedstaaten sorgten fiir eine fristgerechte
Fertigstellung des Projekts innerhalb der gesetzlichen Frist. Die fiir den Seeverkehr zustandigen
Stellen der Mitgliedstaaten sollten die Verknupfung zwischen dem PoUS und dem européischen
Umfeld zentraler Meldeportale fiir den Seeverkehr (EMSWe) umsetzen, um den
Wirtschaftsbeteiligten Erleichterungen zu ermdglichen und sie in die Lage zu versetzen, alle
Daten (einschlieBlich der Zollmanifestdaten) Uber ein neues nationales zentrales Meldeportal fiir
den Seeverkehr zu Ubermitteln. Zu diesem Zweck wurden die beiden Termine fir die
Inbetriebnahme in den EU-Rechtsvorschriften angeglichen.

Infolge der verspéteten Einfuhrung des EMSWe sahen sich die Seeverkehrsunternehmen jedoch
fiir den Fall, dass sie das PoUS nutzen wirden, ohne (ber die nationalen zentralen Meldeportale
fur den Seeverkehr im Rahmen des EMSWe zu verfligen, mit erheblichen Hindernissen
konfrontiert. Daher gewahrte die Kommission bestimmten Mitgliedstaaten (BE, BG, CY, DE,
DK, EE, IE, FI, FR, HR, IT, LV, NL, PL, PT, SE und SI) bis zum 1. Mérz 2027 flr Phase 2 des
PoUS-Programms gemaR der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parlaments und
des Rates eine abweichende Regelung.

EU-ZK Zentrale Zollabwicklung bei der Einfuhr (CCI) — Das neue transeuropéaische CCI-
System gewahrleistet die Digitalisierung der zentralen Zollabwicklung auf europdischer Ebene
entsprechend dem Zollkodex der Union (UZK). Das System ermdglicht es vertrauenswiirdigen
Wirtschaftsbeteiligten, bei der fiir die Uberwachung zustandigen Zollstelle im Mitgliedstaat, in
dem sie ansassig sind, eine Zollanmeldung fur Waren abzugeben, die bei einer Zollstelle in einem
anderen Mitgliedstaat tatsachlich gestellt werden. Dadurch werden eine digitale, effiziente,
vorhersehbare und koordinierte Bearbeitung der Zollanmeldung sowie die tatsachliche
Uberlassung von Waren zwischen den Zollstellen in verschiedenen Mitgliedstaaten ermdglicht.
Das CCI-System wird in zwei Phasen umgesetzt.

Phase 1 der CCI ermdglicht eine automatisierte Bearbeitung von Standardanmeldungen und
vereinfachten Zollanmeldungen, einschlieRlich Vorabanmeldungen, sowie von erginzenden
Anmeldungen regelmaBiger oder allgemeiner Art fiirr die Uberfiihrung von Waren in den
zollrechtlich freien Verkehr, das Zolllagerverfahren, das Verfahren der aktiven Veredelung und
die Endverwendung.

Phase 2 der CCIl baut auf Phase1 auf und erweitert den Anwendungsbereich auf alle
verbleibenden CCI-Szenarien, einschlieflich komplexerer Arten von Anmeldungen und
Prozessabldufen. Ziel ist es, die digitale Integration und Funktionalitdt der zentralen
Zollabwicklung fur Einfuhren in der gesamten EU abzuschlieRen. Beide Phasen sind miteinander
verknipft und einige Mitgliedstaaten haben sich dafiir entschieden, zur Straffung der nationalen
Anstrengungen beide Phasen gleichzeitig umzusetzen.

Fortschritte: Phase 1 der CCl: Das System trat am 1. Juli 2024 mit der Fertigstellung der
gemeinsamen Komponenten und einiger nationaler Komponenten in die erste Umsetzungsphase
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ein. Bis zum 2. Juni 2025 stand das System europdischen Unternehmen in zehn Mitgliedstaaten
(BG, EE, ES, LU, LT, LV, PL, RO, HR und IT) zur Verfligung. Bis Oktober 2025 traten zwei
weitere Mitgliedstaaten (BE und SE) dem CCI-System bei.

Wie aus Abbildung 2 hervorgeht, hatten bis Ende 2025 insgesamt 17 Mitgliedstaaten (BE, BG,
HR, CY, EE, FI, IE, IT, LV, LT, LU, MT, PL, RO, SI, ES, SE) ihr CCI-P1-System in Betrieb
genommen, was einer Abschlussquote von 63 % entspricht. Fir die Ubrigen zehn
Mitgliedstaaten (AT, CZ, DE, DK, FR, GR, HU, NL, PT, SK) ist die Inbetriebnahme im Laufe
des Jahres 2026 geplant!?,

CClI P1 Aufnahme des Betriebs
(31.12.2025)

~
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Abbildung 2: CCI-P1 — Mitgliedstaaten, in denen die Inbetriebnahme erfolgt ist (Stand:
31. Dezember 2025)

In Bezug auf Phase 2 der CCI stellte die Kommission 2022 die technischen Spezifikationen
fertig. Zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und der Wirtschaftsbeteiligten bei der Umsetzung
sémtlicher CCI-Szenarien und -Prozesse entwickelte die Kommission ein umfassendes Paket mit
den technischen Spezifikationen, in dem die Spezifikationen flr beide Phasen zusammengefasst
sind, sowie einen Leitfaden. Die Bewertung Mitte 2025 ergab, dass die meisten Mitgliedstaaten
zwar Fortschritte bei den Entwicklungen erzielten, jedoch eine betréchtliche Zahl von
Mitgliedstaaten das endgiiltige Etappenziel fur die Einfuhrung am 2. Juni 2025 nicht erreichte.

Wie aus Abbildung 3 hervorgeht, war das CCI-System bis Ende 2025 insgesamt zu 44 %
vollstandig fertiggestellt (12 Mitgliedstaaten). Auf der Grundlage der aktualisierten nationalen
Projektpléane beabsichtigen die meisten ubrigen Mitgliedstaaten, ihre Konformitétstests in den
ersten Quartalen 2026 abzuschliefen und anschlieRend den vollstdndigen Anwendungsbereich
der CCI einzufiihren, wobei DE, DK, SK, GR und CZ im ersten Halbjahr 2026 den Anfang
machen?? und AT, FR, NL, PT und HU im zweiten Halbjahr folgen sollen.

" nsk erfolgte die Inbetriebnahme am 14. Februar 2026 und in DK am 19. Mérz 2026.
12 5K hat das vollstdndige CCI-System (Phasen 1 und 2) am 14. Februar 2026, DK am 19. Médrz 2026 und CZ am 18. Mai 2026 eingefhrt.
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5)

Die Kommission wird ihr vierteljahrliches Uberwachungsprogramm fortsetzen, bis die CCI
abgeschlossen ist.

CClI P2 Abschluss der Betriebsaufnahme des CCI-Systems vollstdndigen Umfang
(31.12.2025)
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Abbildung 3: CCI-P2 — Mitgliedstaaten, in denen die Inbetriebnahme erfolgt ist (Stand:
31. Dezember 2025).

EU-ZK Neues EDV-gestitztes Versandverfahren — NCTS (Upgrade): Anpassung des
bestehenden Unionsversandverfahrens und des gemeinsamen Versandverfahrens an die
rechtlichen Bestimmungen des UZK, einschlieBlich der Datenanforderungen des UZK sowie der
Schnittstellen mit anderen Systemen.

Fortschritte: Phase 5 des NCTS nahm am 2. Dezember 2024 den Betrieb auf, und die
UbergangsmaBnahmen wurden am 21. Januar 2025 beendet. Alle Mitgliedstaaten arbeiten derzeit
erfolgreich mit Phase 5 des NCTS. Einige Mitgliedstaaten missen noch die Nicht-
Kernfunktionen fertigstellen.

Das neue EDV-gestitzte Versandverfahren (NCTS) wird im Rahmen der umfassenderen
Modernisierung der Zollverfahren in der gesamten EU und in den Landern des Ubereinkommens
tber ein gemeinsames Versandverfahren (CTC) weiterentwickelt. Nachdem alle Mitgliedstaaten
die Einfiihrung von Phase 5 des NCTS am 21. Januar 2025 abgeschlossen haben und insgesamt
41 Lander das Unionsversandverfahren/gemeinsame Versandverfahren und das NCTS
anwenden, hat sich die Aufmerksamkeit nun auf die ndchste Phase des NCTS verlagert.

Denn Phase 6 des NCTS bietet zwei Optionen, und es ist Sache der Mitgliedstaaten, zu
entscheiden, welche Option sie umsetzen:

e Unter der,,Opt-out-Option“ ist zu verstehen, dass die Anmeldung zum Versandverfahren
keine Angaben zur summarischen Eingangsanmeldung enth&lt und die summarische
Eingangsanmeldung direkt beim ICS2 eingereicht wird;

e Unter der ,,Opt-in-Option® ist zu verstehen, dass Anmeldung zum Versandverfahren
Angaben zur summarischen Eingangsanmeldung enth&lt und Phase 6 des NCTS mit dem
ICS2 verbunden ist, um sicherzustellen, dass die Anforderungen des ICS2 in Bezug auf
die Arbeitsabldufe der summarischen Eingangsanmeldung (Risikoanalyse,
Kontrollempfehlungen, Entscheidungen usw.) ebenfalls erfullt werden.
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6)

Der Zeitplan fiir Phase 6 des NCTS wurde mit dem des ICS2 synchronisiert'®. Im ersten Halbjahr
2025 gaben die Mitgliedstaaten gute Fortschritte an, auch wenn mehrere Mitgliedstaaten ein
mittleres bis hohes Risiko fir die rechtzeitige Einfuhrung bis zum 1. September 2025 meldeten.

Da es den Mitgliedstaaten wahrend des gesamten Jahres 2025 nicht gelang, dem Risiko von
Verzdgerungen angemessen entgegenzuwirken, flihrte dies dazu, dass Phase 6 des NCTS bis zum
1. September 2025 nicht bereit war. Fir die Mitgliedstaaten, die von der Opt-out-Option
Gebrauch machen, wurden die minimalen Anderungen fiir den Ubergang auf technischer Ebene
vorgenommen. Bei der Opt-in-Option hatten die Verzogerungen Auswirkungen auf andere
Mitgliedstaaten und die Wirtschaftsbeteiligten, da diese nicht in den Genuss einer gestrafften
Einreichung von Versand- und Sicherheitsdaten kamen. Um eine zusatzliche Belastung der
Wirtschaftsbeteiligten (einschlieBlich solcher aus Nachbarlandern wie der Ukraine und der
Tirkei) zu vermeiden, gewahrte die Kommission sechs Mitgliedstaaten gemaf der Verordnung
(EU) Nr. 952/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates bis zum 1. Juni 2026 eine
abweichende Regelung fur die Nutzung der Phase6 des neuen EDV-gestitzten
Versandverfahrens. Diese abweichende Regelung sieht vor, dass sich Wirtschaftsbeteiligte im
StralRen- und Schienenverkehr bis Ende 2025 an das ICS2 anschlieRen kénnen und dass die
Anbindung an das Versandverfahren (Phase 6 des NCTS), das mit dem ICS2 verbunden ist, bis
zum 31. Mai 2026 erfolgen kann. Diese zusétzliche Fristverlangerung war angesichts der
komplexeren Entwicklung und Erprobung, die fur diese Verknupfung erforderlich sind,
gerechtfertigt. Die abweichende Regelung bringt fir die Mitgliedstaaten rechtliche
Verpflichtungen mit sich, der Kommission (ber die Fortschritte Bericht zu erstatten.

Bis Ende 2025 wurde sechs Mitgliedstaaten eine formliche abweichende Regelung gewahrt (BG,
HR, LV, PL, RO, SK), und insgesamt sechzehn Mitgliedstaaten (AT, BG, CY, CZ, DE, EE, ES,
FI, IE, IT, LT, LU, LV, MT, PT, SI) nahmen Phase 6 des NCTS in Betrieb. Unter
Beriicksichtigung der gewéhrten abweichenden Regelung entspricht dies einer Erfullungsquote
von 74 %. DK, FR, HU und SE planen die Inbetriebnahme ihres Systems bis zum 1. Méarz 2026.
Die tbrigen sieben Mitgliedstaaten (BE, GR, HR, NL, PL, RO und SK) beabsichtigen, ihr System
im Einklang mit der Verlangerung der abweichenden Regelung bis spatestens 1. Juni 2026 in
Betrieb zu nehmen.

EU-ZK Automatisiertes Ausfuhrsystem — AES (Upgrade): Umsetzung der Anforderungen des
UZK bei Warenausfuhr und Warenausgang sowie der UZK-Vereinfachungen fir den Handel.

Fortschritte: GemaR dem UZK-Arbeitsprogramm 2023 kénnen die Mitgliedstaaten das AES in
drei Stufen in Betrieb nehmen: die Kernfunktionen bis zum 1. Dezember 2023, die Schnittstelle
mit dem System zur Kontrolle der Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren bis zum
13. Februar 2024 wund die Nicht-Kernfunktionen bis zum 2. Dezember 2024. Der
Ubergangszeitraum fiir die Wirtschaftsbeteiligten wurde bis zum 14. Dezember 2025 verlangert.
Wie im vorangegangenen Bericht dargelegt, war die vollstandige Entwicklung der nationalen
Komponenten durch die Mitgliedstaaten jedoch nicht mdglich, da einige Mitgliedstaaten weder
die Frist vom 2. Dezember 2024 noch das Ende des Ubergangszeitraums bis zum 11. Februar
2025 einhalten konnten und eine Verlangerung der UbergangsmaBnahmen beantragten.
Diesbezuglich umfasste die am 7. Februar 2025 im Ausschuss fir den Zollkodex beschlossene
und am 13. Mirz 2025 angenommene Anderung der Durchfiihrungsverordnung tber die
technischen Modalitdten fur elektronische Systeme (IRTA) die Verlangerung des
Ubergangszeitraums bis zum 14. Dezember 2025.

Wie aus Abbildung 4 hervorgeht, hatten zwolf Mitgliedstaaten den Betrieb mit Kernfunktionen
am 1. Dezember 2023 aufgenommen, und im Verlauf der Jahre 2024 und 2025 waren weitere
Mitgliedstaaten hinzugekommen. In der zweiten Halfte des Jahres 2025 wurde die Lage jedoch
aufgrund der verspéteten Inbetriebnahme durch einige Mitgliedstaaten (HU, PT, MT, FR, GR)

13 Wie im UZK-Arbeitsprogramm fiir 2023 angegeben, muss der Ubergangszeitraum von Phase 5 des NCTS zu Phase 6 des

NCTS im Zeitraum vom 1. Méarz 2025 bis zum 1. September 2025 stattfinden, d. h. im selben Zeitraum wie die Migration von
Version 2 des ICS2 zu Version 3 des ICS2, sodass auf diese Weise die Synchronisierung zwischen beiden Systemen ermdglicht

wird.
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erneut kritisch, und den Wirtschaftsbeteiligten blieb nur ein mittleres bis sehr knappes Zeitfenster
fiir den Ubergang zum neuen AES. In einigen Landern wie Frankreich war dies mit einem hohen
Risiko langer Lkw-Warteschlangen an den Ausgangsorten der EU verbunden. Dank einer
verstarkten Uberwachung und Unterstiitzung durch die Kommission und das Engagement der
Mitgliedstaaten und der Wirtschaftsbeteiligten ging das AES am 15. Dezember 2025 in der
gesamten EU in Betrieb. Die Erreichung einer 100 %igen Abschlussquote bei der Einfuhrung
des AES mit seinen Kernfunktionen war ein wichtiger Meilenstein, der zur digitalen Umsetzung
des UZK beitrug.

Einige Mitgliedstaaten sind mit weiteren Verzogerungen bei der Einfiihrung der Nicht-
Kernfunktionen konfrontiert.

Was die Komponente 2 des AES betrifft, so haben die meisten Mitgliedstaaten diese Komponente
im Jahr 2025 in Betrieb genommen.

AES-P1 — Aufnahme des Betriebs

(Aktualisiert am 18.2.2026 )
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Abbildung 4: AES — Inbetriebnahme durch die Mitgliedstaaten

Zur Zusammenfassung des Stands der oben genannten transeuropdischen Projekte: Die Kommission
war weiterhin auf dem richtigen Weg, die im Rahmen des UZK und des UZK-Arbeitsprogramms
vereinbarten gesetzlichen Fristen einzuhalten. Was die Inbetriebnahme der nationalen Komponenten
dieser transeuropéischen Systeme durch die Mitgliedstaaten betrifft, so wurden im Laufe des Jahres
2025 erhebliche Risiken fir Verzogerungen festgestellt, insbesondere fiir die CCI, Phase 6 des NCTS,
Schritt 3 des 1CS2 Schiene und StraRe, das PoUS und das AES (siehe Abschnitt 5.3). Bis Ende 2025
wurde das System im Zusammenhang mit dem Projekt PoUS — Phase 2 eingefiihrt, das AES nahm
seinen Betrieb mit den Kernfunktionen in allen Mitgliedstaaten auf, und das 1CS2 war fur alle
Verkehrstrager einsatzbereit. Uber das Jahr 2025 hinaus besteht in einigen Mitgliedstaaten die Situation,
dass die ausstehenden Inbetriebnahmen der Nicht-Kernfunktionen der CCI nicht plangeméR erfolgen.
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5.2.2 Nationale Projekte

GemaR Artikel 278 Absatz 2 UZK mussten die Mitgliedstaaten das Upgrade ihrer Systeme fur die drei
vollstandig nationalen Projekte!* bis zum 31. Dezember 2022 abschlieBen. Jedoch konnten
22 Mitgliedstaaten diese Frist nicht einhalten, weswegen ihnen auf ihren Antrag hin eine abweichende
Regelung genehmigt wurde, mit der die Frist fur die Inbetriecbnahme bis zum 31. Dezember 2023
verlangert wurde®®,

Der letztjdhrige Bericht spiegelte einige weitere Verzégerungen wider, vor allem beim nationalen
Einfuhrsystem und beim System der voriibergehenden Verwahrung. Die 2025 erzielten Fortschritte
hinsichtlich der einzelnen nationalen Projekte werden nachstehend beschrieben und sind in Abbildung 5
dargestellt. Weitere Einzelheiten sind Abschnitt 3 der diesem Bericht beigefuigten Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen zu entnehmen.

1)  EU-ZK Ankunftsmeldung, Gestellungsmitteilung und vorubergehende Verwahrung (AN,
PN und TS) — (Upgrade): Automatisierung der nationalen Einfuhrverfahren und Harmonisierung
des Datenaustauschs zwischen Handel und Zoll in den Mitgliedstaaten.

Fortschritte: In friheren Berichten wurde festgestellt, dass die fristgerechte Fertigstellung der
nationalen Systeme gefahrdet war, aber im Jahr 2025 wurden wesentliche Fortschritte erzielt. Im
Verlauf des Jahres 2025 verzdgerte sich die Inbetriebnahme des Systems fiir die vorlibergehende
Verwahrung und/oder bei der Umstellung ihrer Wirtschaftsbeteiligten in einigen Mitgliedstaaten
weiter. Da in diesen Féllen die gesetzliche Frist weit tiberschritten wurde, leitete die Kommission
gegen acht Mitgliedstaaten (AT, BE, CY, DK, GR, PT, RO, SK) ein
Vertragsverletzungsverfahren wegen Nichteinhaltung der rechtlichen Verpflichtung zur
voriibergehenden Verwahrung — Luftverkehr ein.

Ende 2025 gelang den meisten der verspateten Mitgliedstaaten die Inbetriebnahme ihres Systems.
Dies lasst sich als Abschlussquote von 98 % zusammenfassen®. Wie aus Abbildung 5
hervorgeht, haben alle Mitgliedstaaten die Umsetzung der Ankunftsmeldung und der
Gestellungsmitteilung abgeschlossen. Bei der vorlbergehenden Verwahrung waren drei
Mitgliedstaaten mit weiteren Verzégerungen konfrontiert und nannten fir die Inbetriebnahme
einen Termin nach 2025. Im Falle Osterreichs (AT) ist die vollstaindige Umsetzung bis

14 Ausgenommen aus diesem Zeitplan ist die Ausfuhrkomponente des nationalen Systems der besonderen Verfahren, deren
Tatigkeiten und Planung mit dem AES verbunden sind.

15 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2023/235 der Kommission vom 1. Februar 2023 iiber die Gewahrung einer von bestimmten
Mitgliedstaaten gemdlR der Verordnung (EU) Nr.952/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates beantragten
abweichenden Regelung fur die Nutzung anderer Mittel als solcher der elektronischen Datenverarbeitung zum Austausch und
zur Speicherung von Informationen fur die Meldung der Ankunft eines Seeschiffs oder eines Luftfahrzeugs (ABI. L 32 vom
3.2.2023, S. 220).

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2023/234 der Kommission vom 1. Februar 2023 (iber die Gewdhrung einer von bestimmten
Mitgliedstaaten gemdR der Verordnung (EU) Nr.952/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates beantragten
abweichenden Regelung fir die Nutzung anderer Mittel als solcher der elektronischen Datenverarbeitung zum Austausch und
zur Speicherung von Informationen fur die Gestellungsmitteilung fir in das Zollgebiet der Union verbrachte Waren (ABI. L 32
vom 3.2.2023, S. 217).

Durchfuihrungsbeschluss (EU) 2023/236 der Kommission vom 1. Februar 2023 iber die Gewéhrung einer von bestimmten
Mitgliedstaaten gemdR der Verordnung (EU) Nr.952/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates beantragten
abweichenden Regelung flr die Nutzung anderer Mittel als solcher der elektronischen Datenverarbeitung zum Austausch und
zur Speicherung von Informationen fiir die Anmeldung zur voriibergehenden Verwahrung in Bezug auf gestellte Nicht-
Unionswaren (ABI. L 32 vom 3.2.2023, S. 223).

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2023/237 der Kommission vom 1. Februar 2023 (iber die Gewdhrung einer von bestimmten
Mitgliedstaaten beantragten abweichenden Regelung fir die Nutzung anderer Mittel als solcher der elektronischen
Datenverarbeitung zum Austausch und zur Speicherung von Informationen im Zusammenhang mit der Zollanmeldung von in
das Zollgebiet der Union verbrachten Waren nach den Artikeln 158, 162, 163, 166, 167, 170 bis 174, 201, 240, 250, 254 und
256 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates zur Festlegung des Zollkodex der Union
(ABI. L 32 vom 3.2.2023, S. 226).

16 Bei der Umsetzung der voriibergehenden Verwahrung im Zusammenhang mit dem Seeverkehr betragt die Abschlussquote
96 %, und bei anderen Verkehrstrégern als dem Luft- oder Seeverkehr liegt die Abschlussquote bei 89 %.
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April 20267 geplant, wahrend GR und SK die Umsetzung fiir 2027 planen. Da die Kommission
keine Verzbgerungen hinnehmen kann, werden die Vertragsverletzungsverfahren fortgesetzt.

2) EU-ZK Nationale Einfuhrsysteme — NIS (Upgrade): Umsetzung aller Verfahrens- und
Datenanforderungen im Zusammenhang mit der Einfuhr von Waren gemaf} dem UZK.

Fortschritte: Mehrere Mitgliedstaaten berichteten seit 2022, der urspringlichen Frist fiir die
Inbetriebnahme der NIS durch die Mitgliedstaaten, Uber Risiken bei der fristgerechten
Fertigstellung des Projekts. Im ersten Halbjahr 2025 verzogerte sich die Inbetriebnahme der NIS
und/oder bei der Umstellung ihrer Wirtschaftsteilnehmer in einigen Mitgliedstaaten weiter. Daher
leitete die Kommission im ersten Halbjahr 2025 gegen acht Mitgliedstaaten (AT, CZ, CY, DK,
GR, FR, PT, RO) ein Vertragsverletzungsverfahren ein, weil sie ihrer rechtlichen Verpflichtung
zur Inbetriebnahme der NIS nicht vollstdndig nachgekommen waren. Im Laufe des Jahres 2025
ergriffen die meisten Mitgliedstaaten (AT, CY, DK, MT, PL, SK) MaRnahmen zur Behebung der
Verzogerungen und schlossen das Projekt im Jahr 2025 ab.

Bis Ende 2025 haben alle Mitgliedstaaten mit einer Ausnahme das System umgesetzt, was einer
Abschlussquote von 96 % entspricht. Im Falle von CZ ist die vollstdndige Einfiihrung fir das
zweite Quartal 2026 geplant. In einigen wenigen Mitgliedstaaten stehen bestimmte Upgrades
noch aus, damit eine vollstdndig UZK- und EUCDM-konforme Umsetzung erreicht werden kann.

3) EU-ZK Besondere Verfahren — SP (Upgrade): Harmonisierung der besonderen Verfahren (d. h.
Zolllagerverfahren, Endverwendung, voribergehende Verwendung sowie aktive und passive
Veredelung).

Fortschritte: Wie aus Abbildung 5 hervorgeht, sollten die meisten Mitgliedstaaten (ber
Komponente 2 der SP IMP verfiigen, was einer Abschlussquote von 96 % entspricht, wobei AT
und CZ die letzten Mitgliedstaaten waren, die ihr System im zweiten und dritten Quartal 2026
einfihrten’®, Was die Komponente 1 der SP EXP betrifft, so hatten die meisten Mitgliedstaaten
das System trotz der Interdependenzen mit dem AES-System in Betrieb genommen oder werden
es bis zum 2. Dezember 2024 in Betrieb nehmen. Die lbrigen Mitgliedstaaten (AT, FR, GR, HU,
MT und PT) nahmen das System bis Ende 2025 in Betrieb, was einer Abschlussquote von 100 %
entspricht, wahrend die Umstellung der Wirtschaftsbeteiligten in einigen Mitgliedstaaten noch
nicht abgeschlossen war.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Mitgliedstaaten im Jahr 2025 erhebliche
Anstrengungen unternahmen und die nationalen Systeme nun betriebsbereit sind, wahrend nach 2025
nur eine begrenzte Zahl kritischer Verzégerungen fortbesteht, was dazu fiihrt, dass einige wenige
Mitgliedstaaten gegen die Vorschriften verstol3en.

EINFUHR-
KOMPO-
NENTE DER
‘ SP
Frist geman
dem UZK- 31.12.2022 31.12.2022
Arbeits- mit Verlangerung bis 31.12.2023M mit Verlangerung bis 31.12.202314
programm
AT 1.7.2023 16.5.2023 15.4.2026 14.12.2025 1.9.2026
BE 30.6.2023 5.7.2023 29.11.2023 28.8.2024* 28.8.2024
BG 1.3.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023
CY 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 19.5.2025 19.5.2025
cZz 5.12.2023 5.12.2023 5.12.2023 18.5.2026 18.5.2026
DE — 6.3.2021 6.3.2021 6.3.2021 6.3.2021

17 AT nahm das System am 15. April 2026 in Betrieb.
18 ¢z nahm die NIS einschlieRlich der SP IMP am 18. Mai 2026 in Betrieb.
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DK 6.11.2023 6.11.2023 7.6.2025 7.6.2025* 7.6.2025
EE 1.10.2023 15.3.2021 1.7.2021 1.7.2021 1.7.2021
ES 1.3.2023 1.1.2024 1.1.2024 5.9.2023 5.9.2023
Fl 31.3.2023 31.3.2021 31.12.2022 31.12.2022 31.12.2022
FR 30.6.2023 6.3.2024 6.3.2024 30.11.2024* 30.11.2024
GR 31.12.2023 31.12.2023 31.12.2027 6.8.2024* 6.8.2024
HR 1.7.2023 1.3.2023 17.4.2023 1.1.2023 1.1.2023
HU 2.4.2024 2.4.2024 2.4.2024 1.11.2023 1.11.2023
IE 1.7.2023 23.11.2020 23.11.2020 5.10.2021 23.11.2020
IT 13.12.2022 13.12.2022 13.12.2022 1.7.2021 1.7.2021
LT 1.3.2023 28.2.2023 31.10.2023 31.12.2023 31.12.2023
LU 1.3.2023 10.1.2023 10.1.2023 2.5.2023 2.5.2023
LV 24.9.2017 24.9.2017 24.9.2017 4.6.2018 4.6.2018
MT 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025
NL 30.6.2023 1.12.2023 1.12.2023 1.4.2022 1.4.2022
PL 1.7.2023 20.4.2025 20.4.2025* 20.4.2025* 1.7.2021
PT 30.9.2025 30.9.2025 30.9.2025 1.10.2025 30.9.2025
RO 1.5.2024 30.9.2024 30.8.2025 30.8.2025 30.8.2025
SE 1.3.2023 27.9.2023 2.12.2025 15.3.2022 23.2.2023
Sl 1.3.2023 1.3.2023 1.3.2024 1.1.2022 1.1.2022
SK 1.3.2023 1.10.2023 31.3.2027* 30.9.2025* 11.6.2016
Abschluss-
quote bis
2025 100 % 100 % 89 % 96 % 93 %
Legende
Inbetriebnahme bis 31.12.2025 abgeschlossen
System nicht bis 31.12.2025 in Betrieb genommen
Keine Termine in den nationalen Projektplédnen angegeben oder Inbetriebnahme entféllt

Abbildung 5: Planung der Inbetriebnahme der nationalen Eingangs-/Einfuhrsysteme

1 Bis zum 31.12.2023 fiir die Mitgliedstaaten, fiir die eine abweichende Regelung gewéahrt wurde.

[21 Bis zum 31.12.2023 fiir die Mitgliedstaaten, denen eine abweichende Regelung gewahrt wurde, oder bis zum 1.7.2024, wenn
Artikel 2 Absatz 4a der Delegierten VVerordnung (EU) 2015/2446 der Kommission Anwendung findet.

* Das nationale System wurde fristgerecht aktualisiert, erfordert jedoch eine weitere Angleichung an den UZK und das EU-
Zolldatenmodell, und/oder die Umstellung der Wirtschaftsbeteiligten ist noch nicht abgeschlossen.

5.2.3 Uberwachungsdaten

Im diesjahrigen Bericht mochten wir auf die verbleibenden Herausforderungen bei der Ubermittlung der
erforderlichen Daten an das Uberwachungssystem Surveillance 3 (SURV3) hinweisen. Das
Uberwachungssystem der Kommission spielt im derzeitigen geodkonomischen und geopolitischen
Klima eine entscheidende Rolle. Sein vorrangiges Ziel ist die Schaffung eines umfassenden
Uberwachungsrahmens, der die Handelsstrome Uberwacht, die finanziellen Interessen der Union schiitzt
und ihren Binnenmarkt vor unlauteren oder irreguléren Praktiken schutzt. Dieses System bildet die
analytische Grundlage fiir die Aufdeckung von Regelabweichungen im Handel, die Verhinderung von
Betrug und die Sicherstellung eines fairen Wettbewerbs fiir die EU-Industrie. Im Hinblick auf das
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System Surveillance 3, das das technische Riickgrat der EU-Architektur fir die Uberwachung von
Zolldaten bildet, weil es Handelsdaten aus den Zollanmeldungen, die den Zollverwaltungen der
Mitgliedstaaten Ubermittelt werden, erfasst und verarbeitet, sind die Qualitat und Verflgbarkeit der
Uber die NUS gemeldeten Daten von entscheidender Bedeutung.

Eine betrachtliche Zahl von Mitgliedstaaten ibermittelte den groBten Teil ihrer Einfuhrdaten weiterhin
Uber alte Systeme. Betrachtet man die Ausfuhrdaten, so verringert sich diese Zahl auf zwei
Mitgliedstaaten (AT, FR).

Vor diesem Hintergrund leitete die Kommission im Jahr 2025 Vertragsverletzungsverfahren gegen
13 Mitgliedstaaten (AT, BE, CY, CZ, DK, FR, IE, IT, MT, PT, RO, Sl, SK) ein, weil sie die
Datenubermittlungspflichten im Rahmen von SURV3, insbesondere in Bezug auf die Vollstandigkeit
der Daten und die Ubereinstimmung des Formats, nicht vollstandig erfiillten.

Wihrend es funf Mitgliedstaaten (BE, IT, MT, RO, SI) gelang, im Laufe des Jahres 2025 geeignete
MaRnahmen zu ergreifen, hatten insgesamt acht Mitgliedstaaten (AT, CY, CZ, DK, FR, IE, PT, SK) bis
Ende 2025 noch immer nicht alle Einfuhrdaten an SURV3 (ibermittelt'®. Dies lasst sich zu einer
Abschlussquote von 70 % zusammenfassen.

5.2.4. Sachstand in den Beitrittslandern

Die Beitrittslander der EU und andere Lander wie die Vertragsparteien des Ubereinkommens (ber ein
gemeinsames Versandverfahren (CTC) miissen den im UZK vorgesehenen Ubergang zu den
modernisierten elektronischen Systemen und die mit dem Vorschlag flr eine Zollreform eingefiihrten
neuen IT-Konzepte berlicksichtigen.

Die Kommission tberwacht die Fortschritte hin zu vollstandig elektronischen Systemen dieser L&nder
im Rahmen der Berichterstattungspflicht gemal Artikel 278a UZK nicht regelméBig. Im Rahmen der
Erweiterungsstrategie, einschliellich der Assoziierungsabkommen mit der EU, ist jedoch die
Entwicklung einer Digitalstrategie und der digitalen Landschaft zur Unterstlitzung ihrer Angleichung
an die EU-Zollvorschriften ein zentrales Element der regelmaRigen Bewertungen durch die EU.

Die Bewerberlander mussen sich schrittweise an die UZK-Systeme anschlielen oder sie auf dem Weg
zum Beitritt zum Zollgebiet der EU einfiihren. Je nach dem geplanten Zeitpunkt des Beitritts missen
sie moglicherweise auch die Funktionen der im Paket zur Zollreform vorgeschlagenen kinftigen EU-
Zolldatenplattform erftllen.

In Zukunft missen im Hinblick auf die Erweiterung um die Bewerberlander regelmaRig mehrere
Schlsselaktivitaten durchgefuhrt werden. Dazu gehoren die Berichterstattung Uber die digitale
Umsetzung und die Teilnahme an Konformitatsprifungen, um die Interoperabilitat zwischen ihren
nationalen Systemen und denen der Mitgliedstaaten und der EU sicherzustellen. Dartiber hinaus muss
die EU die Leistungsfahigkeit der Systeme regelmaliig bewerten.

19 FR, DK und SK Gbermittelten die SURV3-Daten bis Ende des ersten Quartals 2026, und AT, IE, PT und CZ planen, die Anforderungen bis
zum zweiten Quartal 2026 zu erfillen.
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5.3 RISIKEN UND RISIKOMINDERUNGSMABNAHMEN

Die Aufgabenteilung wurde von Anfang an mit allen Interessentragern festgelegt und vereinbart und
sollte wéhrend der gesamten Projektlebenszyklen eingehalten werden. Da die Kommission bei der
Inbetriebnahme der in ihre Zustandigkeit fallenden zentralen Systeme und Komponenten eine
Abschlussquote von 100 % erreicht hat und auch die Mitgliedstaaten bis zum Ablauf der allgemeinen
Frist fur den digitalen Ubergang im Jahr 2025 einen sehr hohen Umsetzungsgrad erzielten, sind die
Risiken und RisikominderungsmaRnahmen nur noch fir einen kleinen Teil der gesamten
digitalen Umsetzung relevant.

Wie auch in den vorangegangenen Berichten erldutert, sind die von den Mitgliedstaaten angegebenen
Grinde fur die Verzogerungen vielschichtig und haufig wiederkehrend. Dazu gehdren mangelnde
finanzielle und personelle Ressourcen, konkurrierende nationale IT-Prioritdten und wechselseitige
Abhangigkeiten mit anderen Projekten. Dartber hinaus hoben die Mitgliedstaaten hervor, dass einige
nationale IT-Infrastrukturen nicht fiir die technischen Anforderungen der Projekte ausgelegt seien;
auflerdem nannten sie Kapazitatsprobleme der Auftragnehmer und Abhédngigkeiten von externen
Interessentragern. Weitere Faktoren sind erweiterte Konformitétspriifungen, der Stand der Arbeiten
seitens der Wirtschaftsbeteiligten, langwierige Verfahren zur Vergabe oOffentlicher Auftréage,
Governance-Herausforderungen und die Komplexitat der Integration neuer Systeme in bestehende IT-
Landschaften.

Die Mitgliedstaaten erlduterten in der Umfrage aullerdem die verschiedenen MalRnahmen, die zur
Behebung der aufgetretenen Verzdgerungen ermittelt und getroffen wurden. Dazu gehoéren die
Optimierung der Ressourcenzuweisung, die Einflhrung flexibler Methoden, die Umsetzung integrierter
Systemldsungen und die Starkung der Koordinierung mit den Auftragnehmern, um die Effizienz zu
verbessern und die Zusammenarbeit zu fordern. Andere Mitgliedstaaten trafen MalRnahmen zur
Verbesserung der Organisationsstrukturen, Straffung der Prozesse und Optimierung der Planung, um
das Projektmanagement und die Entscheidungsfindung zu erleichtern. Diese MaRnahmen betrafen
sowohl die nationalen als auch die transeuropdischen Projekten.

Was die nationalen Projekte betrifft, so wurde Ende 2025 eine Gesamtabschlussquote von 96 % fir die
Inbetriebnahme der nationalen Eingangs- und Einfuhrsysteme auf nationaler Ebene erreicht. Neben den
wenigen Mitgliedstaaten, in den Verzdgerungen auftreten, stellen einige weitere Mitgliedstaaten ihren
Wirtschaftsbeteiligten nach wie vor das alte und das neue System zur Verfiigung und/oder bereiten sich
noch auf einige geringfiigige Upgrades ihrer nationalen Systeme vor, um eine vollstandige Konformitéat
mit dem UZK und dem EU-Zolldatenmodell zu erreichen. Der vollstandige Abschluss ist angesichts der
Auswirkungen auf die transeuropdischen Systeme wie die CCI und die Datenlbermittlung an das
Uberwachungssystem von entscheidender Bedeutung. Damit das Uberwachungssystem ordnungsgeman
funktionieren kann, ist es unerlasslich, dass alle Mitgliedstaaten so bald wie mdglich zu den neuen
Datenformaten tibergehen. Dies wird die Verfugbarkeit von Daten verbessern, die Datenqualitdt erhdhen
und die Fahigkeit des Systems zur Uberwachung der Handelsstréme und zum Schutz der finanziellen
Interessen der EU stérken.

Die Kommission leitete 2025 rechtliche DurchsetzungsmalRnahmen gegen Mitgliedstaaten ein, in denen
sich die Inbetriebnahme der nationalen Eingangs-/Einfuhrsysteme und/oder die Ubermittlung der
erforderlichen Daten an das Uberwachungssystem Surveillance verzégerten, und wird 2026 zusétzlich
zu den fortlaufenden Unterstiitzungs- und Uberwachungsmanahmen weitere rechtliche MaRnahmen
treffen.

Was die transeuropéischen dezentralen Systeme mit nationalen Komponenten betrifft, so ist die
Lage in Bezug auf einige Projekten sehr positiv, bei anderen jedoch kritisch, wie nachstehend
beschrieben wird.

Den im Bericht 2024 gemeldeten Risiken wurde von den Mitgliedstaaten in Bezug auf die
Inbetriebnahme von Phase5 des NCTS ordnungsgemé Rechnung getragen, was zu einem
erfolgreichen Abschluss des Ubergangszeitraums am 21. Januar 2025 fiihrte. Auch fir Version 3 des
ICS2 wurde die Umstellung fur die Wirtschaftsbeteiligten im Straen- und Schienenverkehr am
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31. Dezember 2025 erfolgreich abgeschlossen. Dies ist den Anstrengungen der Mitgliedstaaten und der
Wirtschaftsbeteiligten zu verdanken, wahrend die Kommission die Mitgliedstaaten und
Wirtschaftsbeteiligten auch weiterhin auf verschiedene Weise bei ihren Entwicklungstatigkeiten fir
Version 3 des ICS2 unterstiitzte. Dazu gehdrten die Organisation spezieller Webinare, Unterstltzung im
Format ,,Haufig gestellte Fragen“, Monitoring und die Koordinierung von Plenarsitzungen, um
sicherzustellen, dass die Projektpldne mit den IT-Etappenzielen der Kommission in Einklang gebracht
werden. Und schliel}lich wurden Kommunikationskampagnen, Online-Schulungen und Unterlagen in
der offentlichen Bibliothek des Dokumentationszentrums (CIRCABC) und auf der Website ,,Europa“
bereitgestellt.

Bezliglich der Umsetzung des AES wurde im vorangegangenen Bericht festgestellt, dass einige
Mitgliedstaaten den tatsachlichen Betrieb im Laufe des Jahres 2025 planten, d. h. spater als die
urspringlichen Fristen des UZK-Arbeitsprogramms. Um Stérungen der Handelsstrome zu vermeiden,
verlangerte die Kommission auf Antrag dieser Mitgliedstaaten den Zeitraum fiir die Fortsetzung der
UbergangsmaBnahmen fir die Warenausfuhr und den Warenausgang bis zum 14. Dezember 2025. Um
die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung und Inbetriebnahme ihrer nationalen Komponenten zu
unterstiitzen, setzte die Kommission auflerdem das ,,Koordinierungsprogramm fiir die nationalen
Verwaltungen® fort. Diese umfasste einen speziellen Helpdesk, virtuelle Sitzungen, um das Risiko von
Verzogerungen in den Mitgliedstaaten zu mindern, aktualisierte Informationen fiir den Handel und die
regelmaRige Berichterstattung an die ECCG und die Gruppe fur Zollpolitik. Seit dem ersten
Quartal 2021  verdffentlicht die  Kommission  zusatzlich  vierteljahrliche  konsolidierte
Fortschrittsberichte zur Umstellung auf die neuen Systeme, die zentrale Leistungsindikatoren flr eine
Fruherkennung von Warnungen enthalten. Den Mitgliedstaaten und den Wirtschaftsbeteiligten wurden
E-Learning-Module, Leitfaden und sonstiges Informationsmaterial zur Verfligung gestellt. Bis zum
15. Dezember 2025 gelang es allen Mitgliedstaaten, ihr System hinsichtlich der Kernfunktionen in
Betrieb zu nehmen, wobei PT, FR und GR die letzten Mitgliedstaaten waren. Dies zeigt, dass sich die
Ende 2024 vereinbarten AbhilfemaBnahmen mit der Anderung des Ubergangsdatums und der
verstarkten Fortschrittsiiberwachung als der richtige Weg erwiesen haben. Die Aufgaben, die einige
wenige Mitgliedstaaten noch erledigen mussen, betreffen die Umsetzung der Nicht-Kernfunktionen;
dies wird im Laufe des Jahres 2026 weiter Uberwacht werden, um sicherzustellen, dass die
Wirtschaftsbeteiligten alle Vereinfachungen, die der UZK bietet, in Anspruch nehmen konnen, wie
beispielsweise die zentralen Zollabwicklung bei der Ausfuhr (Centralised Clearance at Export, CCE).

Fir Phase 2 des PoUS-Projekts hangt der zentrale Betrieb von Inbetriebnahmen auf nationaler Ebene
ab. Das Projekt ist aus Sicht der zentralen Zollverwaltung im Zeitplan, die Verfugbarkeit der nationalen
zentralen Meldeportale fur den Seeverkehr durch die Seeverkehrsbehdrden der Mitgliedstaaten
verzogert sich jedoch erheblich, wie in der Mitteilung der Kommission vom 22. Oktober 2024 (iber die
Aktualisierung 2024 des mehrjahrigen Durchfiihrungsplans fir das europaische Umfeld zentraler
Meldeportale fir den Seeverkehr (C/2024/6300) dargelegt wird. Gemal dem Beschluss Uber die
Gewaéhrung einer abweichenden Regelung missen die Mitgliedstaaten ab dem 15. August 2025 alle vier
Monate bis zum 15. Tag nach dem vierten Monat Uber die Fortschritte bei der Bereitstellung der
Schnittstelle zwischen dem PoUS-System geméall dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2023/2879 und
dem nationalen zentralen Meldeportal fir den Seeverkehr gemé&R der Verordnung (EU) 2019/1239
Bericht erstatten. Die Kommission hat sich in den Sitzungen der Koordinierungsgruppe ,,Elektronischer
Zoll*“ (ECCG) und der Gruppe ,,Zollabfertigung* (CBG) an die Zollverwaltungen gewandt, um in enger
Zusammenarbeit mit den Seebehdrden ihr Fachwissen flr die Umsetzung einzubringen.

Im Jahr 2025 wurden weitere Inbetriebnahmen fiir Phase 6 des NCTS erwartet, da von den Schienen-
und Stralenguterverkehrsunternehmen erwartet wurde, dass sie die neuen zollrechtlichen
Sicherheitsanforderungen der EU ab dem 1. September 2025 erfullen. Aus den in den Abschnitten 3.7.2,
4.2 und 4.5.2 erlauterten Griinden wurde diese Frist fiir Phase 6 des NCTS bis zum 1. Juni 2026
verlangert. Gemal dem Beschluss Giber die Gewéhrung einer abweichenden Regelung fiir Phase 6 des

20 Im UZK-Arbeitsprogramm 2023 ist das Ende des Zeitfensters fir die Inbetriebnahme der Kernfunktionen des Systems fir
den 1.12.2023, fur die Entwicklung einer harmonisierten Schnittstelle mit dem EMCS fir den 13.2.2024 und fur die
verbleibenden Funktionen flir den 2.12.2024 vorgesehen. Bis zum 2.12.2024 sollten alle Mitgliedstaaten und
Wirtschaftsbeteiligten das AES-System nutzen, dessen Ubergangszeitraum am 11.2.2025 endet.
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NCTS sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, der Europdischen Kommission monatlich ber die
Fortschritte beim Ausbau der Verknipfung gemalt dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2023/2879 der
Kommission Bericht zu erstatten. Phase 6 des NCTS ist ein wichtiger Schritt hin zu einer starker
harmonisierten, datengesteuerten Versandumgebung in ganz Europa — der Ubergang verlauft jedoch
uneinheitlich. Einige Wirtschaftsbeteiligte werden rasch von gestrafften Anmeldungen profitieren,
wahrend andere weiterhin mit getrennten Versandanmeldungen und Sicherheitserklarungen werden
umgehen mussen. Wéhrend der Umstellung konnen die Anmeldevorschriften fir multimodale oder
landerubergreifende Sendungen je nach Abgangs-, Durchfuhr- und Bestimmungsland unterschiedlich
sein. Es wird erwartet, dass die Umstellung bis Mitte 2026 abgeschlossen sein wird und sich alle
Mitgliedstaaten in Phase 6 des NCTS befinden werden. In der Zwischenzeit sollten sich die
Mitgliedstaaten und die Wirtschaftsbeteiligten auf Phase 6 des NCTS vorbereiten und ihre technische
Bereitschaft fiir diese Phase sicherstellen, damit die Waren in der sich wandelnden Versandlandschaft
reibungslos befdrdert werden kénnen. Die Kommission wird die Fortschritte sehr genau verfolgen.

Was die Lage im Hinblick auf das CCI-System betrifft, so versaumten 17 Mitgliedstaaten das im UZK-
Arbeitsprogramm?! festgelegte Bereitstellungsdatum fir Phase 1 der CCI vom 1. Juli 2024, und
19 Mitgliedstaaten hielten die Frist vom 2. Juni 2025 fur Phase 2 der CClI nicht ein. Die Verzdgerungen
in den Mitgliedstaaten in Verbindung mit den unterschiedlichen Ansatzen fir die inkrementelle
Systementwicklung und Inbetriebnahme der CCI (siehe Abbildung 6 zur operativen Planung) fiihren zu
einem Ungleichgewicht zwischen der Umsetzung des Anwendungsbereichs der CCI in den
Mitgliedstaaten und den Anforderungen der Wirtschaftsbeteiligten an die vollstdandige Umsetzung der
CCl.

Betriebsplanung

CClp2
CClIP1
AT BE BG CY CZ DE DK EE ES FI FRGR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE° SI SK

e NV, die bereits den Betrieb aufgenommen haben
e NV in Priifverfahren, Betrieb auf 2026 verschoben
e NV, die noch nicht im Priifverfahren sind, Betrieb auf 2026 verschoben

Abbildung 6: Operative Planung nach nationalen Verwaltungen der Mitgliedstaaten (NV)

Die Kommission setzte ihre engmaschige Uberwachung der Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der
Entwicklung der nationalen Komponenten fiir das CCI-Projekt fort und fuhrte ab dem ersten
Quartal 2024 einen vierteljahrlichen konsolidierten Fortschrittsbericht ein. Dariiber hinaus setzte das
zustandige CCIl-Geschaftsteam der Kommission seine Bemiihungen fort, Fragen der Mitgliedstaaten zur
Einfuhr und zu Vereinfachungen bei der Einfuhr, wie beispielsweise zur zentralen Zollabwicklung, zu
beantworten. Ferner wurden Sitzungen der CCI-Gruppe ,,Zollabfertigung® organisiert, um unter
anderem die Tatigkeiten im Zusammenhang mit den Antragen auf Erteilung einer CCI-Bewilligung zu
koordinieren; zudem wurden regelmaRige technische Sitzungen auf wdchentlicher und
zweiwdchentlicher Basis sowie Feedback-Sitzungen zu Konformitétspriifungen abgehalten.

2L Im UZK-Arbeitsprogramm 2023 ist das Ende des Zeitfensters fir die Inbetriebnahme fiir den 1.7.2024 vorgesehen.
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Auf der Website ,Europa“ wurden E-Learning-Module und Kommunikationsunterlagen zur
Unterstitzung der Umstellung auf die neuen Systeme und deren Einfuhrung verdffentlicht. AuBerdem
gab die Kommission Verwaltungsschreiben an die Mitgliedstaaten heraus, in denen sich die
Durchflihrung des CCI-Projekts Uber die gesetzliche Frist hinaus verzdgerte.

Verzdgerungen in den Mitgliedstaaten haben Auswirkungen auf den Fortschritt der transeuropdischen
Systeme, was sich wiederum auf die Tatigkeiten der Kommission auswirkt. Dies erfordert
fortlaufende Investitionen in Ressourcen fir Konformitatsprifungen, Koordinierungs- und
Unterstitzungstatigkeiten fir die transeuropdischen Projekte sowie eine erweiterte Wartung der
zentralen Komponenten wihrend der Ubergangszeitraume. AuRerdem miissen die die Mitgliedstaaten
weiter unterstiitzt und die Fortschritte (iberwacht werden.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Kommission im Laufe des Jahres 2025 auch eine Reihe
von MalRnahmen ergriffen hat, die die von den Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene ermittelten und
durchgefuhrten MalRnahmen erganzen.

Erstens hat die Kommission die Kontrolle und Uberwachung des digitalen UZK-Programms
verbessert, indem sie die Haufigkeit der Fortschrittsberichte erhdhte und mit jedem Mitgliedstaat
bilaterale Treffen und Dienstreisen auf Direktorenebene organisierte. Die Umsetzung des UZK-
Arbeitsprogramms stand ebenfalls durchgangig auf der Tagesordnung der Treffen und Dienstreisen des
Generaldirektors sowie der Plenarsitzungen auf hoher Ebene mit den Generaldirektoren der
Mitgliedstaaten in der Gruppe fir Zollpolitik und mit den IT-Leitern (C1O) der Mitgliedstaaten im CIO-
Netz. Die Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, die Fortschritte bei den verbleibenden Projekten genau
zu verfolgen und AbhilfemaRnahmen zu ergreifen, damit das digitale Programm des UZK bis Ende 2025
abgeschlossen werden kann.

Die Kommission nutzte weiterhin ein Dashboard des mehrjahrigen Strategieplans fir den Zollbereich
(im Folgenden ,,MASP-C*) auf der Grundlage der Uberarbeitung des MASP-C 2023 und des UZK-
Arbeitsprogramms 2023, um die Fortschritte und Meilensteine des Projekts zu Uiberwachen und
Verzogerungen frilhzeitig zu erkennen. Das Dashboard wird den Mitgliedstaaten in der ECCG, die
gemeinsam mit Vertretern der Handelsgemeinschaft zusammentritt, vierteljahrlich prasentiert.

Zweitens setzte die Kommission ihre verstarkte Unterstlitzung fUr die Mitgliedstaaten hinsichtlich
der transeuropdischen Systeme fort, indem sie einen agileren und iterativen Ansatz flr die
Entwicklung und Inbetriebnahme der elektronischen Systeme des UZK einfiihrte. Mit diesem Ansatz,
der die Erstellung von Prototypen, eine rasche Problemldsung und eine ausgewogene Arbeitslast sowohl
fiir die Kommission als auch fiir die Mitgliedstaaten umfasst, werden die Systemqualitat verbessert und
greifbare Fortschritte ermdglicht. Dieser Ansatz wurde sowohl von den Mitgliedstaaten als auch von
den Wirtschaftsbeteiligten begruft.

Des Weiteren richtete die Kommission einen Mechanismus ein, der bereits in der Anfangsphase der
Projekte eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen allen Interessentragern ermdglichen soll; Ziel ist
es, die Qualitdt der vorbereitenden Téatigkeiten zu verbessern, Schwierigkeiten bei der
Entscheidungsfindung zu vermeiden und die Transparenz mittels regelmaRiger Projektaktualisierungen
sicherzustellen.

Die Kommission setzte zudem die Koordinierung und Uberwachung der Programme fiir jedes der
laufenden Projekte im Zusammenhang mit den transeuropéischen Systemen ICS2, NCTS, CCl und AES
fort.

Drittens bat die Kommission durch Umfragen und andere Mittel die Mitgliedstaaten um Informationen
hinsichtlich ihrer Einschrankungen und ihres Unterstiitzungsbedarfs zur Minderung der Risiken. Die
Mitgliedstaaten gaben an, dass die bilateralen Treffen auf Direktorenebene und der technische Dialog
mit der GD TAXUD von groflem Nutzen gewesen seien. Die Kommission setzte ihre Praxis fort,
gewonnene Erkenntnisse und bewahrte Verfahren fir die Entwicklung der digitalen Projekte zu
sammeln. Die 2025 durchgefiihrte Umfrage lieferte die dafur erforderlichen Informationen, und die
Ergebnisse wurden in Abschnitt 1l der diesem Bericht beigefiigten Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen aufgenommen. Dariiber hinaus tauschten sich mehrere Mitgliedstaaten
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wahrend der Sitzung der hochrangigen Gruppe fur Zollpolitik im Juli und Dezember 2025 und der
Sitzung des CIO-Netzes im November 2025 Uber ihre nationalen Erfahrungen und Verfahren im
Zusammenhang mit dem digitalen Wandel im Rahmen des UZK aus.

Viertens fuhrte die Kommission im Einklang mit der Durchsetzungsstrategie der EU einen formlichen
Schriftwechsel mit den Mitgliedstaaten, in denen sich die Umsetzung digitaler Systeme verzdgert. Die
Kommission beschloss, rechtliche Schritte gegen Mitgliedstaaten einzuleiten, die ihren Verpflichtungen
aus dem UZK und dem UZK-Arbeitsprogramm nicht nachkommen. Im Mai?, Juni? und Juli?* 2025
wurden Vertragsverletzungsverfahren gegen 14 Mitgliedstaaten (AT, BE, CZ, CY, DK, FR, GR, IE, IT,
MT, SK, SI, PT, RO) eingeleitet, weil diese Lander ihren Verpflichtungen zur Inbetriebnahme des
Systems fur die voriibergehende Verwahrung im Luftverkehr (TS Air), des nationalen Einfuhrsystems
(NIS) und des automatisierten Ausfuhrsystems (AES) sowie ihren Verpflichtungen zur Ubermittlung
von Zolldaten an das Uberwachungssystem (SURV3) nicht nachgekommen waren.

Ruckblickend auf die allgemeinen Erfahrungen mit dem digitalen Wandel und der Umsetzung des UZK
tiber einen Zeitraum von zehn Jahren wurden die Mitgliedstaaten in einer speziellen CIO-Sitzung zu den
groften Herausforderungen wahrend der digitalen Umsetzung des UZK um Rickmeldungen gebeten.
Die Antworten zeigten ein klares Muster: Die drei bei Weitem grof3ten Schwierigkeiten betrafen 1)
die Governance-Strukturen, die keine rechtzeitige Entscheidungsfindung ermdglichen, 2) die
Aufrechterhaltung der Zusammenarbeit mit den Interessentréagern und 3) die Festlegung und
Beibehaltung eines klaren Umfangs. Die Komplexitat nationaler Governance-Regelungen fiihrte in
bestimmten Féllen zu unklaren Zustandigkeiten. Bei groR angelegten Programmen fiir den digitalen
Wandel wie dem UZK birgt die diffuse Rechenschaftspflicht ein unmittelbares Umsetzungsrisiko. Die
Erfahrung der Kommission hat gezeigt, dass die Umsetzung nur dann beschleunigt wird, wenn in den
einzelnen Landern auf hoher Ebene klare Zustandigkeiten, eine klare Steuerung und eine zentrale
Koordinierung festgelegt sind. So wurden deutlich schneller und berechenbarer Fortschritte erzielt.

2 Aufforderungsschreiben wurden an Tschechien (INFR(2025)2017), Déanemark (INFR(2025)2018), Griechenland
(INFR(2025)2019), Osterreich (INFR(2025)2015), Rumanien (INFR(2025)2020) und die Slowakei (INFR(2025)2021)
gerichtet, weil diese L&nder die elektronischen Systeme firr die voriibergehende Verwahrung im Luftverkehr und in einigen
Féllen das nationale Einfuhrsystem nicht bis zum 31. Dezember 2023 in Betrieb genommen hatten. Darlber hinaus wurden
Danemark (INFR(2025)2011), Frankreich (INFR(2025)2012), Zypern (INFR(2025)2010), Osterreich (INFR(2025)2007),
Portugal (INFR(2025)2013) und Ruménien (INFR(2025)2014) Aufforderungsschreiben ubermittelt, weil die Lander der
Kommission keine vollstdndigen Zolldaten tiber das SURV3 Ubermittelt hatten.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/inf 25 982%23_blank.

3 Gegen Portugal (INFR(2025)2064) und Belgien (INFR(2025)2016) wurden Vertragsverletzungsverfahren wegen
Nichtinbetriebnahme des Systems zur vorubergehenden Verwahrung fiir den Luftverkehr und im Falle Portugals auch wegen
Nichtinbetriebnahme des nationalen Einfuhrsystems eingeleitet. Darliber hinaus wurde Belgien (INFR(2025)2009) ein
Aufforderungsschreiben ibermittelt, weil das Land es versdaumt hatte, der Kommission {iber das SURV3-System vollstandige
Zolldaten zu Gibermitteln. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/inf 25 _1241.

24 Dije Kommission richtete Aufforderungsschreiben an Frankreich (INFR(2025)2060) und Zypern (INFR(2025)2061), weil
diese Lander das System fiir die voriibergehende Verwahrung und das nationale Einfuhrsystem und im Falle Frankreichs auch
das automatisierte Ausfuhrsystem nicht in Betrieb genommen hatten. Daruber hinaus wurde Tschechien (INFR(2025)2054),
Irland (INFR(2025)2055), Italien (INFR(2025)2056), Malta (INFR(2025)2057), Slowenien (INFR(2025)2059) und die
Slowakei (INFR(2025)2058) vorgeworfen, der Kommission keine vollstdndigen Zolldaten Uber das SURV3-System

Uibermittelt zu haben. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/inf 25 1628.
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