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1. WPROWADZENIE

Niniejszy dokument stanowi roczne sprawozdanie za 2025r. z postepow W cyfrowym wdrazaniu
unijnego kodeksu celnego! (UKC) i jest siodmym i ostatnim sprawozdaniem sporzadzonym przez
Komisje zgodnie z art. 278a UKC dotyczgcym postepow W rozwijaniu systemoéw teleinformatycznych?.

1 maja 2016 r. wszedt w zycie unijny kodeks celny (UKC), a wraz z wprowadzeniem w nim w 2019 r.
zmian® ustanowiono terminy na stopniowe dokonczenie projektow w zakresie transformaciji cyfrowej
i wdrazania UKC w latach 2020, 2022 i2025. Podczas okresu przejSciowego istniejace systemy
teleinformatyczne i systemy oparte na dokumentach w formie papierowej mozna byto nadal stosowac
przy dopehianiu formalno$ci celnych (tak zwane ,,srodki przejsciowe”) do czasu wdrozenia nowych
lub zmodernizowanych systemow teleinformatycznych przewidzianych w UKC.

W tym kontek$cie program prac zwigzanych z UKC* irozporzadzenie wykonawcze W sprawie
warunkow technicznych dotyczacych teleinformatycznych systeméw wymiany informacji (IRTA)®
nalezy odczytywa¢ w zwiazku z UKC oraz rozporzadzeniem delegowanym irozporzadzeniem
wykonawczym do UKC.

Program prac zwigzanych z UKC jest instrumentem prawnym stuzacym sterowaniu stopniowym
i ztozonym trojwymiarowym procesem transformacji W Kierunku osiagnigcia W petni cyfrowego
srodowiska celnego, z uwzglednieniem wspodtzaleznosci migdzy systemami oraz faktycznego stanu
rozwoju. Jest to instrument, ktory miat poprowadzi¢ zainteresowane strony uczestniczace W projektach
(panstwa cztonkowskie, Komisja, podmioty gospodarcze) do wspolnej iwykonalnej realizacji
projektow do 31 grudnia 2025 r. jako ostatecznego terminu zakonczenia transformacji cyfrowej. W
IRTA okre$lono rozwigzania techniczne dla kazdego z systeméw pod wzgledem komponentdw,
obowigzkow, dostepu do danych i transformacji technicznej.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na programie prac zwigzanych z UKC przyjetym przez Komisje 15
grudnia 2023 r. i stanowigcym podstawe sprawozdawczo$ci W zaKresie postepow. Aspekty zarzadzania
programami i projektami okreslono w wieloletnim planie strategicznym w obszarze cet (MASP-C).
Sprawozdanie obejmuje postepy poczynione na przestrzeni lat w celu osiagnigecia w pelni
cyfrowego Srodowiska celnego w Unii Europejskiej w 2025 r., czyli w ostatnim roku wdrazania
UKC.

UKC stanowi podstawe prawng W petni cyfrowych, zharmonizowanych ram celnych w catej Unii
Europejskiej 1 na jej granicach zewngtrznych, ale warunkiem wstepnym dobrze funkcjonujgcej unii
celnej oraz podstawa kolejnego etapu reformy celnej jest jego pelne i jednolite wdrozenie we
wszystkich dziedzinach cet i we wszystkich panstwach cztonkowskich. Istotne jest zatem, aby wszystkie
panstwa cztonkowskie W peni wniosty swodj udziat we wdrazanie obecnego UKC w celu zapewnienia,
aby przedsiebiorcy czerpali petne korzysci przed przejsciem do reformy celnej UE. 17 maja 2023 r.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny
kodeks celny, Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1.

2 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434;

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339;

2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382;

2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52023SC0029;

2023: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2024:395:FIN;

2024: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0579.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/632 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 952/2013 w celu przedtuzenia okresu przejsciowego wykorzystywania sposoboéw innych niz techniki elektronicznego
przetwarzania danych przewidzianych w unijnym kodeksie celnym, Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 54.

4 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/2879 z dnia 15 grudnia 2023 r. ustanawiajaca program prac dotyczacy rozwoju
i wykorzystywania systemoéw teleinformatycznych przewidziany w unijnym kodeksie celnym, Dz.U. L 2023/2879,
22.12.2023, s.1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302879.

5 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/512 z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie warunkéw technicznych rozwijania,
utrzymywania iuzytkowania teleinformatycznych systeméw wymiany i przechowywania informacji na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr952/2013, Dz.U. L, 2025/512, 20.3.2025, s. 1,
https://http://data.europa.eu/eli/req_impl/2025/512/oj/pol.
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https://http/data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/oj/pol

Komisja przyjeta wniosek dotyczacy kompleksowej reformy unii celnej, wtym nowego UKC, co
oznacza istotng transformacje unijnych ram celnych®. 26 marca 2026 r. Parlament Europejski i Rada
osiggnely porozumienie polityczne W ramach rozmow trojstronnych w sprawie wniosku Komisji
dotyczacego najbardziej ambitnej od 1968 r. reformy unijnych przepisow celnych. Oczekuje si¢, ze
wstegpna wersja tekstu zostanie teraz zweryfikowana przez prawnikow i lingwistdw, a nastepnie
zatwierdzona przez Rade iParlament Europejski do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej do listopada 2026 r.

Reforma celna opiera si¢ na trzech gtéwnych filarach:

1) inteligentniejsze zarzadzanie ryzykiem i kontrole celne dzigki utworzeniu Urzedu UE ds.
Celnych i unijnego centrum danych celnych: przyczyni si¢ to do cyfryzacji i uproszczenia
procedur, zmniejszenia kosztow i ograniczenia formalno$ci administracyjnych, propagowania
bardziej jednolitego podej$cia na granicach zewnetrznych oraz lepszej ochrony jednolitego
rynku dzigki silniejszemu, opartemu na danych zarzadzaniu ryzykiem iegzekwowaniu
przepisow;

2) silniejsze partnerstwo z przedsi¢biorstwami: nowe partnerstwo z podmiotami handlowymi
oparte na przejrzystych procesach, ktére umozliwia zgodne z przepisami przeptywy handlowe
bez formalnych interakcji z organami celnymi izmniejszg zwigzane ztym obcigzenie
administracyjne;

3) nowoczesne ramy handlu elektronicznego: dostosowany do potrzeb system celny dotyczacy
handlu elektronicznego, ktéry sprawi, ze to platformy internetowe stang si¢ kluczowymi
podmiotami w zapewnianiu, aby w przypadku towaréw sprzedawanych przez internet
bezposrednio konsumentom w UE byly spetnione wszystkie obowigzki celne.

Organy celne odgrywaja kluczowa role w utrzymaniu bezpieczenstwa jednolitego rynku ijego
obywateli. Dzigki reformie celnej europejskie organy celne beda przygotowane do dostosowania si¢ do
szybko zmieniajgcego si¢ krajobrazu handlu miedzynarodowego. W tym konteks$cie reforma
wprowadza szereg ukierunkowanych $rodkow umozliwiajacych sprostanie dynamicznemu wzrostowi
handlu elektronicznego. Jednocze$nie jako rozwigzanie tymczasowe Komisja i panstwa
cztonkowskie uzgodnity w listopadzie 2025r. zniesienie zwolnienia zcta, ktére do tej pory
obowigzywato dla paczek 0 wartosci ponizej 150 EUR, oraz wprowadzenie cta w wysokosci 3 EUR od
tych paczek poczawszy od 1 lipca 2026 r. Zniesienie tego progu ma wyréwnac szanse miedzy sprzedaza
w handlu elektronicznym a tradycyjnym handlem detalicznym, co przywroci sprawiedliwo$é przy
jednoczesnym zachowaniu wyboru dla konsumentéw. Ponadto — w wyniku porozumienia osiggnig¢tego
w ramach rozmow trojstronnych 26 marca — wprowadza si¢ oplate manipulacyjna od przywozonych
do UE towar6w o niskiej wartosci, aby zrekompensowa¢ rosngce koszty ponoszone przez organy
celne. Optata ta zostanie wprowadzona nie pdzniej niz 1 listopada 2026 r. Gdy unijne centrum danych
celnych zacznie w peni dziataé, zastosowanie bedg mialty zwykte cta.

Nalezy zauwazy¢, ze na tym etapie, gdy caly nacisk polityczny ktadzie si¢ na reform¢ celna i handel
elektroniczny, istnieje ryzyko, ze opoznienia w cyfrowym wdrazaniu UKC zostang zignorowane
i potraktowane jako zwykle opoznienia techniczne, podczas gdy systemowe konsekwencje tych
opoznien moga by¢ dla UE powazne. Wadliwe lub tylko czgsciowo wdrozone systemy eksportu/importu
moga prowadzi¢ do zatoréw w gtéwnych punktach wyprowadzenia lub wprowadzenia, co z kolei moze
wywola¢é protesty oraz spowodowaé uchybienia w nadzorze i opdznienia w tancuchu dostaw. Ponadto
nieprawidlowe dane mogg prowadzi¢ do dopuszczenia do obrotu towarow wysokiego ryzyka
(produktow podwojnego zastosowania, towaréw objetych sankcjami, przywozu 0 zanizonej wartosci)
przed przeprowadzeniem pelnej analizy ryzyka, m.in. przez ograniczenie zdolnosci Komisji do
wykrywania problemow i terminowego opracowania strategii reagowania.

® Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego unijny kodeks celny
i Urzad Unii Europejskiej ds. Celnych oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 952/2013 (COM(2023) 258
final).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_3045

Terminowe ukonczenie programu cyfrowego UKC jest waznym priorytetem Ww celu
urzeczywistnienia wprowadzonych w UKC korzysci dla przedsi¢biorcéw, na przyktad przez dalsza
harmonizacj¢ procesoéw, cyfryzacje juz w fazie projektowania, za pomoca ujednoliconego na szczeblu
miedzynarodowym i zintegrowanego unijnego modelu danych celnych, oraz przez daleko idace
uproszczenia dla zaufanych przedsigbiorcow. Ukonczenie cyfrowego wdrazania UKC ma w tym sensie
kluczowe znaczenie dla wsparcia reformy celnej i rozwoju przysztego unijnego centrum danych celnych
oraz wniesienia wktadu w realizacj¢ tych dziatan, a takze dla zapewnienia, aby znaczne uproszczenia
obiecane w ramach reformy celnej byty oparte na solidnej podstawie harmonizacji i cyfryzacji.

2. STRESZCZENIE

Wdrazanie UKC weszlo w ostatni i decydujacy rok. Od czasu przyjecia w 2014 r. programu prac
zwigzanych z UKC wspoélne starania Komisji, panstw cztonkowskich i przedsigbiorcow odegraty
zasadniczg role W dazeniu do osiagniecia W pelni cyfrowego srodowiska celnego. Do poczatku 2025 r.
zakonczono 70 % cyfrowego programu prac. Przez caly 2025 r. poczyniono istotne postepy W procesie
wdrazania i 0Siaggnieto kilka gtéwnych kamieni milowych zarowno w systemach transeuropejskich, jak
i krajowych, co znalazto odzwierciedlenie w statym przechodzeniu na w duzej mierze ,,zielony”
krajobraz wdrazania we wszystkich panstwach cztonkowskich. W niniejszym sprawozdaniu wykazano,
ze cyfrowe wdrazanie UKC zostalo prawie ukonczone do konca 2025 r., co przedstawiono wizualnie
na rys. 1. Projekty oznaczone kolorem zielonym zostaly zakonczone; projekty oznaczone kolorem
pomaranczowym wskazujg obszary, W ktdrych gotowos$¢ osiggneto mniej niz 90 % panstw
cztonkowskich, a projekty oznaczone kolorem zoitym wskazujg obszary, w ktérych gotowos¢ osiaggneto
9099 % panstw cztonkowskich.
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Rysunek 1 — Harmonogram

Do chwili obecnej w wigekszosci przypadkow cyfrowe wdrazanie unijnego kodeksu celnego (UKC)
ukonczono, znaczna wigkszo$¢ systemow UKC zostata juz wdrozona, a panstwa cztonkowskie pracuja



we W pelni zintegrowanym srodowisku cyfrowym UKC. Do konca 2025 r. wdrozonych zostanie 96 %
wszystkich  systeméw  krajowych i100%  wszystkich scentralizowanych  systeméw
transeuropejskich. Pozostale wyzwania sa ograniczone i specyficzne dla poszczegdlnych krajow
i projektoéw. Nie dotycza one juz ogdlnej architektury UKC, lecz pozostajacych jeszcze opdznien lub
kwestii przejsciowych w niewielkiej liczbie panstw cztonkowskich. Najbardziej problematyczny jest
projekt scentralizowanej odprawy dla importu. Inne projekty wymagajace szczegdlnych dziatan
nastepczych w niektorych panstwach cztonkowskich to: wdrozenie krajowego systemu czasowego
sktadowania i krajowego systemu importu, atakze wdrozenie krajowego komponentu zarzadzania
zabezpieczeniami, automatycznego systemu eksportu (innego niz podstawowy), nowego
skomputeryzowanego systemu tranzytowego — etap 5 (inny niz podstawowy) ietap 6 (w ramach
odstepstwa do 31 maja 2026 r.) oraz potwierdzenia unijnego statusu celnego towaréw — etap 2 (w
ramach odstepstwa do 1 marca 2027 r.).

Pozostale dzialania dotycza glownie ukonczenia ostatecznych modernizacji przez niektdre
panstwa czlonkowskie, testowania lub walidacji systemow przed ich wdrozeniem, przejscia
przedsiebiorcow na niedawno wdrozone systemy oraz wzajemnych powiazan miedzy systemami.
W tym kontekscie w 2025 r. Komisja przyjeta trzy decyzje w sprawie odstepstw, aby zagwarantowac
pewno$¢ prawa i cigglos¢ dzialania, przede wszystkim w celu wsparcia przejscia przedsigbiorcéw na
przekazywanie wymaganych danych w zakresie bezpieczenstwa na granicy UE w zwiazku z tranzytem
(ICS2 — wersja 3 i NCTS — Etap 6) oraz na sktadanie manifestu celnego towarow jako potwierdzenia
unijnego statusu celnego towarow (PoUS — etap 2). Zakres tych odstepstw i przedtuzenie ich terminow
pozostajg ograniczone;, wprowadzono rowniez szczegblowe mechanizmy monitorowania w celu
Scistego Sledzenia postepow az do pelnego ukonczenia przedmiotowych projektow.

Ponadto w 2025 r. Komisja podjela decyzje o0 podjeciu krokéw prawnych przeciwko ogotem
czternastu panstwom czlonkowskim, ktore nie wypeknity zobowiazan wynikajacych z UKC i aktow
wykonawczych do niego. Dotycza one niewypelnienia dwoch gléwnych rodzajow zobowigzan:
pierwszy — wdrozenia cyfrowych systemow celnych (tj. czasowego sktadowania w transporcie
lotniczym, krajowego systemu importu, automatycznego systemu eksportu, wtym zapewnienia
gotowosci operacyjnej i migracji systemow przedsiebiorcow, co dotyczy tacznie dziesieciu panstw
cztonkowskich, a drugi — przekazywania pelnego zestawu 57 ujednoliconych elementéw danych
celnych w wymaganym formacie za posrednictwem systemu Surveillance, ktéry ma zasadnicze
znaczenie dla gromadzenia i monitorowania danych celnych UE oraz zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z tymi danymi, co dotyczy lacznie trzynastu panstw cztonkowskich.

Dzialania Komisji majace polaczy¢ planowanie, koordynacje, wsparcie dla konkretnych panstw
czlonkowskich oraz monitorowanie i egzekwowanie przepiséw okazaly si¢ skuteczne.

Do konca 2025r. wigkszosci zainteresowanych panstw czlonkowskich udato si¢ odpowiednio
wyeliminowac¢ problem opdznien. Poniewaz termin ograniczonej liczby wdrozen pozostajacych jeszcze
do realizacji wydhuzyt sie¢ do 2026 r., a w Kilku szczegoélnych przypadkach do 2027 r., pozostajace
jeszcze luki sg jasno okreslone, ograniczone W czasie i $cisle monitorowane. Sg one objete decyzjami
0 przyznaniu odstgpstwa lub podlegaja wzmocnionemu monitorowaniu, aw razie potrzeby -
wzmocnionym $rodkom egzekwowania przepisow. Jednoczesnie jednak trudnosci, z jakimi borykaja
si¢ panstwa czlonkowskie przy realizacji kluczowych projektow, w szczegoélnosci przy wdrazaniu
krajowych systemow i komponentow, uwypuklity krucho$¢ wspolnego przedsiewziecia, jakim jest
zlozona transformacja cyfrowa, angazujacego Komisje, 27 panstw czlonkowskich i tysigce
przedsiebiorcow w realizacje wspélnie uzgodnionego zakresu i terminu ukonczenia. WWymaga to
integracji nowych systemOw z systemami juz istniejacymi oraz interoperacyjnosci miedzy roéznymi
dziedzinami, takimi jak wywoz, a nastepnie tranzyt. Ztozono$¢ ta staje si¢ jeszcze bardziej krytyczna,
gdy wymaga interoperacyjnosci z innymi pozacelnymi programami transformacji cyfrowej, takimi jak
europejski system morskich pojedynczych punktow kontaktowych.

Biorac pod uwage ogolne doswiadczenia w zakresie transformacji cyfrowej iwdrazania
programu prac zwiazanych z UKC w okresie 10 lat, zidentyfikowano wyrazna prawidlowos¢.
Panstwa czlonkowskie podkreslilty, Ze najpowazniejszymi trudno$ciami, jakie napotkaly one
w dazeniu do pomyslnego ukonczenia projektu, byly: 1) struktury zarzadzania umozliwiajace
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terminowe podejmowanie decyzji, 2) utrzymanie zaangazowania zainteresowanych stron oraz 3)
okreslenie i utrzymanie jasnego zakresu.

QOgolnie rzecz biorac, termin wyznaczony na Koniec 2025 r. oznaczal formalne ukonczenie
cyfrowego wdrazania UKC. Fakt, ze podstawowe ramy cyfrowe w ramach UKC funkcjonuja
obecnie na szczeblu UE, stanowi istotne osiggni¢cie, ktore wzmocni kontrole granic zewnetrznych
UE iprzeplywéow handlowych w okresie powaznych zawirowan geopolitycznych
i geoekonomicznych. Unia celna jest obecnie w stanie przej$¢ od okresu przejsciowego i realizacji
do konsolidacji i stabilizacji, a UKC stanowi solidna i wiarygodna podstawe zblizajacej sie
reformy celnej.

3.  TRESC SPRAWOZDANIA

Projekty wymienione w programie prac zwigzanych z UKC mozna podzieli¢ na trzy kategorie
systemoOw, opierajac si¢ na definicjach zawartych w IRTA':

i)  centralne systemy transeuropejskie, ktore zostang opracowane lub zmodernizowane przez
Komisje (i czesto wymagajg rowniez zmian lub modernizacji systemow krajowych panstw
cztonkowskich);

i) zdecentralizowane systemy transeuropejskie, ktére Komisja musi opracowac lub
zmodernizowac, ale ktére posiadaja istotny komponent krajowy wymagajacy wdrozenia przez
panstwa cztonkowskie;

iii) systemy krajowe, ktore musza zosta¢ opracowane lub zmodernizowane wylacznie przez
panstwa cztonkowskie.

Niniejsze sprawozdanie rozpoczyna si¢ od wyjasnienia metody sporzadzania sprawozdania
i wykorzystanych zrodet (sekcja 2), a nastepnie opisano W nim w skrocie zakres odpowiedzialnosci za
systemy teleinformatyczne w ramach UKC (sekcja 4). Ponadto zawarto w nim ogolny przeglad
poszczegblnych projektéw i postepow w ich realizacji (sekcja 5), atakze wskazano ryzyka i srodKi
tagodzace (sekcja 6).

Niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stluzb Komisji®, opublikowany wraz ze
sprawozdaniem, ktory zawiera szczegOtowe informacje na temat planowania i postgpow w zakresie
poszczegblnych projektow, zgloszonych przez panstwa cztonkowskie do konca czerwca 2025 r. Prace
te byly wspierane przez zewngtrznego wykonawce. Najnowsze aktualizacje ze strony panstw
cztonkowskich zostaty w wigckszosci ujete w sprawozdaniu.

Sprawozdanie idokument roboczy stuzb Komisji zostaly sporzadzone na podstawie informacji
zgromadzonych z nastepujacych zrodel:

1) Plany dotyczace projektéw krajowych, ktore panstwa czionkowskie maja obowigzek
przedstawia¢ dwa razy do roku (w styczniu i czerwcu), przy czym pod koniec 2025 r. zwrocono si¢ 0 ich
dalszg aktualizacjg.

Informacje zgromadzone w odniesieniu do kazdego projektu obejmuja konkretne daty, status | postepy
w zakresie kazdego z etapoéw okreslonych w programie prac zwigzanych z UKC.

2) Ankieta skierowana do panstwach cztonkowskich.

Informacje obejmowaty ocen¢ ryzyka, opdznien iprzyczyn wszelkich takich opoéznien, a takze
planowane lub zastosowane s$rodki zaradcze w odniesieniu do projektow. Ponadto, kontynuujac
podejscie przyjete w 2023 r., panstwa cztonkowskie przedstawily rowniez informacje na temat

7 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/512 z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie warunkow technicznych

rozwijania, utrzymywania i uzytkowania teleinformatycznych systeméw wymiany i przechowywania informacji na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr952/2013, Dz.U. L, 2025/512, 20.3.2025, s. 1, https://eur-
lex.europa.eu/eli/req_impl/2025/512/oj/pol.

8 Dokument roboczy stuzb Komisji zataczony do sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na
podstawie art. 278a unijnego kodeksu celnego dotyczacego postepéw W rozwijaniu systemoéw teleinformatycznych
przewidzianych w kodeksie, SWD(2026) 180 final.
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doswiadczen zdobytych podczas opracowywania projektéw oraz ewentualnych dodatkowych potrzeb
w zakresie wsparcia.

3) Dwustronne spotkania na wysokim szczeblu z dyrekcjami panstwami cztonkowskimi.

Podczas spotkan dwustronnych uzyskuje si¢ od panstw cztonkowskich petne i doktadne zrozumienie
statusu kazdego z projektow w ramach UKC, w tym problemow, z ktérymi panstwa cztonkowskie si¢
borykaja, a takze przedstawiane sa pomysty na poprawe problematycznych sytuacji.

4)  Wyniki uzyskane wramach transeuropejskich programéw koordynacji
i monitorowania.

W niniejszym sprawozdaniu uwzgledniono rowniez analize przygotowana na podstawie bardziej
szczegOtowych informacji przekazanych przez kierownikow projektow w Dyrekcji Generalnej Komisji
ds. Podatkéw i Unii Celnej (DG TAXUD) i zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie w ramach
programoéw koordynacji realizowanych od 2020 r. w odniesieniu do systemow transeuropejskich.

4.  ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI ZA CYFROWE WDRAZANIE UKC

W zalezno$ci od architektury (scentralizowana, zdecentralizowana lub krajowa) uzgodnionej dla
kazdego zsystemoéw przez panstwa cztonkowskie iKomisje istnieje podzial zadan ustalony
w odniesieniu do odpowiedzialno$ci za opracowanie, wdrozenie, eksploatacje i utrzymanie systemow
zwigzanych z cyfrowym wdrazaniem UKC. Zostato to okreslone w IRTA, w ktdrym opisano, z jakich
komponentéw sktadajg si¢ te systemy oraz jaki jest ich charakter — krajowy (system opracowany na
szczeblu krajowym) czy wspdlny (system opracowany na szczeblu UE). Jezeli chodzi o0 architekturg,
systemy centralne i systemy zdecentralizowane majg charakter transeuropejski i zawierajg domy$lnie
komponenty wspolne, czasami potgczone z komponentami krajowymi, podczas gdy systemy krajowe
sktadajg sie wylgcznie z komponentow krajowych.

Zgodnie z art. 103 IRTA komponenty wspdlne sg rozwijane, testowane, wdrazane i zarzadzane przez
Komisj¢ oraz mogg by¢ testowane przez panstwa cztonkowskie. Komponenty krajowe sg rozwijane,
testowane, wdrazane i zarzadzane przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja interoperacyjnos¢ komponentow krajowych z komponentami
wspolnymi. Komisja opracowuje i aktualizuje — w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi —
wspolne specyfikacje dla systemow zdecentralizowanych. Panstwa cztonkowskie rozwijaja interfejsy
w celu zapewnienia funkcjonalno$ci zdecentralizowanych systemow, ktora jest niezbg¢dna do wymiany
informacji z przedsigbiorcami iinnymi osobami za posrednictwem krajowych komponentow
i interfejséw oraz z innymi panstwami cztonkowskimi za po$rednictwem komponentéw wspdlnych, sg
operatorami tych interfejsow i utrzymuja je.

5. OGOLNY PRZEGLAD POSTEPOW WE WDRAZANIU SYSTEMOW
TELEINFORMATYCZNYCH UKC

Programem prac zwigzanych z UKC obj¢to siedemnascie projektow prowadzacych do wdrozenia
wymaganych systemoéw teleinformatycznych, w tym czternascie projektéw transeuropejskich, za
ktore odpowiada Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi (ktorych wynikiem sa systemy centralne
i decentralizowane), i trzy projekty krajowe, za ktore wylaczna odpowiedzialno$¢ ponosza panstwa
cztonkowskie (ktorych wynikiem sg systemy krajowe).

51 PROJEKTY ZAKONCZONE PRZED 2025 R.

Komisja zrealizowata wszystkie projekty cyfrowe, za ktore odpowiada. Panstwa czlonkowskie
poczynity dalsze postepy W zakresie systemow i komponentéw. Jak okre$lono w poprzednich
sprawozdaniach, doprowadzitlo to do pomyslnego wdrozenia nastgpujacych dwunastu nowych
systemow lub modernizaciji:

. system zarejestrowanych eksporterow w ramach UKC — REX (nowy): wdrozono w 2017 r.;



system decyzji celnych w ramach UKC — CDS (nowy): wdrozono w 2017 r.;

bezposredni dostep przedsigbiorcow do europejskich systemow informacji w ramach UKC
— UUM&DS (jednolite zarzadzanie uzytkownikami i podpis cyfrowy) (nowy): wdrozono
w 2017 r.;

system rejestracji i identyfikacji przedsigbiorcow 2 w ramach UKC — EORI2
(modernizacja): wdrozono w 2018 r.;

Surveillance 3 w ramach UKC — SURV3 (modernizacja): wdrozono w 2018 r.°;

system wigzacej informacji taryfowej w ramach UKC — WIT (modernizacja): wdrozono
w2019 r.;

upowaznieni przedsigbiorcy w ramach UKC — AEO (modernizacja): wdrozono w 2019 r.;

arkusze informacyjne dla procedur specjalnych w ramach UKC — INF (nowy): wdrozono
w2020 r,;

system kontroli importu 2 w ramach UKC —wersja 1i2 —1CS2 —wersja 1i 2
(modernizacja): wdrozono odpowiednio w 2021 r. i 2023 r.

zarzagdzanie zabezpieczeniami W ramach UKC — komponent 1 — GUM C1 wdrozono
w 2024 r.;

potwierdzenie unijnego statusu celnego towaréw w ramach UKC — etap 1 — PoUS
wdrozono w 2024 r.;

nowy skomputeryzowany system tranzytowy w ramach UKC — etap 5 — NCTS P5
wdrozono w 2024 r.

5.2 POSTEPY W REALIZACJI PROJEKTOW W 2025 R.

Celem niniejszego sprawozdania jest podkreslenie osiagnie¢, postgpow i wyzwan napotkanych podczas
realizacji biezacych projektow w 2025 r. przez Komisje¢ i pafistwa cztonkowskie.

5.2.1 Projekty transeuropejskie

Projekty transeuropejskie majg szczegdlng strukture, ktéra moze obejmowac system centralny lub
potaczenie komponentéw centralnych i krajowych. Jak okreslono w art. 278 ust. 3 UKC, nalezy je
ukonczy¢ najpdzniej do 31 grudnia 2025r. Ponizej przedstawiono W zwiezlty sposdb cechy
i harmonogram realizacji kazdego projektu. Wigcej szczegdétowych informacji znajduje si¢ w sekcjach
3 i 4 dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

1)

Zarzadzanie zabezpieczeniami w ramach UKC — GUM (nowy): celem tego projektu jest
zapewnienie skutecznego i efektywnego zarzadzania ré6znymi rodzajami zabezpieczen w UE,
majac gtéwnie na uwadze poprawe szybkosci przetwarzania, identyfikowalnosci i monitorowania
zabezpieczen migdzy urzgdami celnymi. Zarzadzanie zabezpieczeniami odbywa si¢ na dwoch
poziomach. Zasadniczo tzw. komponent centralny GUM (komponent 1) jest wykorzystywany do
zarzadzania pozwoleniami na korzystanie z zabezpieczen generalnych (w tym rejestrowania
kwoty referencyjnej w podziale na procedury celne i zainteresowane panstwa cztonkowskie),
natomiast rejestrowanie zabezpieczen generalnych izarzadzanie nimi oraz monitorowanie
powigzanych kwot referencyjnych odbywa si¢ na szczeblu krajowym w ramach zgodnego z UKC
komponentu zarzadzania zabezpieczeniami (komponent 2) opracowanego na szczeblu krajowym,
ktory obejmuje rowniez rejestrowanie innych rodzajow zabezpieczen i zarzadzanie nimi.

Postepy: GUM — komponent 1, centralnie zarzadzajgcy zabezpieczeniami, ktére moga by¢
stosowane w wielu panstwach cztonkowskich, zaczat funkcjonowa¢ 11 marca 2024 r. w ramach
systemu decyzji celnych. Ze wzgledu na wzajemne powigzania mi¢dzy obydwoma

% Nadal istniejg jednak wyzwania zwigzane z przekazywaniem danych przez panstwa cztonkowskie.
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2)

3)

komponentami dziatania w zakresie badania zgodno$ci pozostaja dostgpne do czasu realizacji
przez panstwa czlonkowskie systemow GUM — komponent 2.

Jesli chodzi 0 komponent krajowy, GUM — komponent 2, panstwa cztonkowskie miaty ustanowic¢
potaczenia operacyjne z komponentem centralnym w okresie od 11 marca 2024 r. do 2 czerwca
2025 r. Dziesie¢ panstw cztonkowskich zapewnito terminowe wdrozenie swoich komponentow
krajowych.

Do konca 2025 r. 21 panstw czitonkowskich wdrozyto GUM — C2, co oznacza, ze stopien
ukonczenia wyniést 78 %. Pozostale 6 panstw cztonkowskich (DK, FR, GR, HR, CY i IT)
planuje by¢ gotowe na poczatku 2026 r.1°

System kontroli importu 2 w ramach UKC — ICS2 (modernizacja): celem tego systemu jest
wzmocnienie bezpieczenstwa i ochrony tancucha dostaw poprzez poprawienie jakosci danych,
usprawnienie  zbierania danych, dostgpnosci i wymiany danych w odniesieniu do
wyprzedzajacych informacji 0 tadunku.

Postepy: ICS2 — wersja 3 rozszerza zakres z transportu lotniczego na transport morski i zegluge
srodladowa, transport drogowy i kolejowy. Wersje 1 i 2 wdrozono w petni w ramach projektu
ICS2, aprace nad wersjg 3 kontynuowano. Przedsi¢biorcy maja stosowa¢ ICS2 — wersja 3
w trzech krokach: przewoznicy w transporcie morskim i zegludze srodladowej do 4 grudnia
2024 r. (krok 1), transport morski isrédladowy dol kwietnia 2025r. (krok 2),
a przewoznicy drogowi i kolejowi, w tym towary w przesytkach pocztowych przewozonych
tymi Srodkami transportu, do 1 wrze$nia 2025 r. (krok 3).

Poniewaz chodzi 0 system centralny, dzialania w zakresie badania zgodnosci w odniesieniu do
tej wersji s3 wykonywane wytacznie przez przedsigbiorcow. W potowie 2025 r. pojawity sie
niepokojace sygnaly ze strony niektorych panstw cztonkowskich dotyczace gotowosci
przedsigbiorcow do kroku 3 ICS2 — wersja 3.

Wykazano, Ze potrzeba zintegrowania ICS2 z inteligentnymi systemami granicznymi, duza liczba
przedsigbiorcoéw, ktorzy majg trudnosci z uzyskaniem rejestracji od panstwa cztonkowskiego
w celu podtaczenia do systemow teleinformatycznych, ztozono$¢ wprowadzania systemu ICS2
oraz zasoby niezbedne do zapewnienia interoperacyjnosci z systemami krajowymi i interfejsami
zarobwno dla panstw cztonkowskich, jak idla przedsiebiorcow, atakze szczegolny i ztozony
charakter mechanizméw transportowych, ktérych dotyczy to wprowadzanie, wtym form
multimodalnych, maja nieproporcjonalnie wiekszy wptyw na niektore panstwa cztonkowskie
i przedsigbiorcow W poréwnaniu z innymi. Aby zagwarantowa¢ pewnos$¢ prawa, cigglosé
dziatania i sprawne przejscie na spelnienie wymogow wersji 3 ICS2, krok 3, Komisja przyznata
niektorym panstwom cztonkowskim i Zjednoczonemu Krdlestwu w odniesieniu do Irlandii
Potnocnej, na ich wniosek, odstgpstwo na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do wersji 3 systemu kontroli importu 2 (IE, GR, ES, FR,
IT, LT, HU, Fl oraz UK w odniesieniu do XI) do 31 grudnia 2025 r.

Do konca 2025 r. ICS2 jest stosowany we wszystkich panstwach cztonkowskich w wyznaczonym
terminie, co oznacza, ze stopien ukonczenia wynosi 100 % oraz ze w 2025 r. osiggni¢to kolejny
wazny kamien milowy.

Potwierdzenie unijnego statusu celnego towaréw w ramach UKC — PoUS (nowy): celem tego
projektu jest zapewnienie przechowywania wszelkich dowodow potwierdzajacych, ze
przedsigbiorcy wykazali unijny status celny towaréw, zarzadzania tymi dowodami iich
wyszukiwania. Z wzglgdu na zaleznosci migdzy manifestem celnym towaré6w w ramach UKC
(CGM) oraz europejskim systemem morskich pojedynczych punktéw kontaktowych (EMSWe)
projekt bedzie realizowany w dwoch etapach w celu ograniczenia ryzyka i niespojnosci.

Postepy: PoUS — etap 1 zostat uruchomiony 1 marca 2024 r. zgodnie z planem.

10 Na podstawie najnowszych informacji dotyczacych planowania krajowego projektu HR wdrozyta swoje krajowe komponenty GUM 1 marca
2026 r., inne panstwa (IT, CY, DK, FR) wdroza je w okresie do 1 lipca 2026 r., a GR — w grudniu 2026 r.
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4)

Jesli chodzi o PoUS — etap 2, Komisja ukonczyta specyfikacje techniczne w 2023 r., a dziatania
w zakresie badania zgodno$ci zakonczono w 2025 r. Komisja zapewnita operacyjno$¢ systemu
centralnego 15 sierpnia 2025r., zgodnie zterminem, o ktéorym mowa w programie prac
zwigzanych z UKC. Kilka panstw cztonkowskich postanowito skorzysta¢ z systemu krajowego
i podtaczy¢ go do systemu centralnego (tryb hybrydowy). Stuzby celne Komisji i panstw
cztonkowskich zapewnily terminowa realizacj¢ projektu w przewidzianym prawem terminie.
Stuzby morskie panstw cztonkowskich miaty wdrozy¢ wzajemne powiazanie migdzy PoUS
a europejskim systemem morskich pojedynczych punktéw kontaktowych (EMSWe), aby
umozliwi¢ przedsigbiorcom korzystanie z utatwienia i przekazywanie przez nich wszystkich
danych (w tym danych dotyczacych manifestow celnych) za posrednictwem nowego jednolitego
portalu morskiego na szczeblu krajowym. W tym celu w przepisach UE dostosowano oba terminy
wdrozenia.

W wyniku pdéznego wdrozenia EMSWe przewoznicy morscy napotkaliby jednak powazne
przeszkody, gdyby mieli korzysta¢ z PoUS bez utworzonych morskich krajowych pojedynczych
punktéw kontaktowych w ramach EMSWe. W zwigzku z tym Komisja przyznata odst¢pstwo na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do
PoUS — etap 2 niektorym panstwom cztonkowskim (BE, BG, CY, DE, DK, EE, IE, FI, FR, HR,
IT, LV, NL, PL, PT, SE i SI) do 1 marca 2027 r.

Scentralizowana odprawa dla importu w ramach UKC — nowy transeuropejski system CCI
zapewnia cyfryzacj¢ scentralizowanego procesu odprawy na szczeblu europejskim, jak okreslono
w unijnym kodeksie celnym (UKC). Umozliwia zaufanym przedsigbiorcom ztozenie zgtoszenia
celnego w kontrolnym urzgdzie celnym w panstwie cztonkowskim ich siedziby w odniesieniu do
towaréw przedstawionych fizycznie wurzgdzie celnym w dowolnym innym panstwie
cztonkowskim, co umozliwi przetwarzanie zgloszen celnych i fizyczne zwolnienie towaréw
w sposob cyfrowy, skuteczny, przewidywalny iskoordynowany miedzy urzedami celnymi
znajdujacymi si¢ W roznych panstwach cztonkowskich. System CCI jest wdrazany w dwoch
etapach:

CCl - Etap 1 umozliwia automatyczne przetwarzanie zgloszenia standardowego i zgtoszenia
uproszczonego, wtym uprzednio zlozonego zgloszenia celnego, atakze zgloszenia
uzupetniajacego 0 charakterze okresowym lub ogdélnym w celu objecia towarow procedurg
dopuszczenia do obrotu, skladowania celnego, uszlachetniania czynnego i koncowego
przeznaczenia.

CCIl — Etap 2 opiera si¢ na etapie 1 poprzez rozszerzenie zakresu na wszystkie pozostate
scenariusze CCI, w tym bardziej ztozone rodzaje zgloszen i przeptywy procesow. Celem tego
etapu jest zakonczenie cyfrowej integracji i funkcjonalnosci scentralizowanej odprawy celnej
w odniesieniu do przywozu w catej UE. Oba etapy sa ze soba powigzane, a niektore panstwa
cztonkowskie zdecydowaty si¢ na jednoczesne wdrozenie ich obu w celu usprawnienia wysitkow

krajowych.

Postepy: Jesli chodzi o CCI — Etap 1, pierwszy etap realizacji tego systemu rozpoczat si¢ 1 lipca
2024 r. wraz z gotowoscig komponentow wspolnych oraz niektorych komponentéw krajowych,
Do 2 czerwca 2025 r. system ten byt dostepny do korzystania przez przedsigbiorstwa europejskie
w 10 panstwach cztonkowskich (BG, EE, ES, LU, LT, LV, PL, RO, HR i IT). Do pazdziernika
2025 r. do systemu CCI dotaczyly kolejne 2 panstwa cztonkowskie (BE i SE).

Jak pokazano na rys. 2, do konca 2025 r. tgcznie 17 panstw cztonkowskich (BE, BG, HR, CY,
EE, FI, IE, IT, LV, LT, LU, MT, PL, RO, SI, ES, SE) wdrozylo etap 1 swojego systemu CCI, co
oznacza, ze stopien ukonczenia wyniost 63 %. W pozostatych 10 panstwach cztonkowskich
(AT, CZ, DE, DK, FR, GR, HU, NL, PT, SK) wdrozenie zaplanowano na 2026 r.!

1 SK wdrozyta ten etap 14 lutego 2026 r., a DK 19 marca 2026 r.
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#Plan administracji krajowych dotyczacy rozpoczecia
#Wdrazanie przez administracje krajowe

Rysunek 2: Wdrazanie etapu 1 systemu CCI przez panstwa cztonkowskie (sytuacja na
dzient 31 grudnia 2025 r.)

Jesli chodzi o CCl — Etap 2, Komisja sfinalizowata specyfikacje techniczne w 2022 r.. Aby
pomdc  panstwom cztonkowskim i przedsiebiorcom w realizacji wszystkich scenariuszy
i procesow CCI, Komisja opracowata pakiet specyfikacji technicznych w petnym zakresie,
konsolidujacy specyfikacje dla obu etapow, wraz z przewodnikiem. Ocena przeprowadzona
w potowie 2025 r. wykazata, ze chociaz wigkszos$¢ panstw cztonkowskich czynita postepy we
wdrazaniu, znaczna liczba panstw cztonkowskich nie osiggneta ostatecznego kamienia milowego
wdrazania 2 czerwca 2025 1.

Do konca 2025 r., jak pokazano narys. 3, ogélny poziom petnego ukonczenia CCl wyniést 44 %
(12 panstw cztonkowskich). Na podstawie zaktualizowanych planéw dotyczacych projektow
krajowych wigkszo$¢ pozostatych panstw czlonkowskich przewiduje ukonczenie dziatan
w zakresie badania zgodno$ci w pierwszych kwartatach 2026 r., a nastepnie planuje wdrozenie
CClI w pelnym zakresie, przy czym DE, DK, SK, GR i CZ —w pierwszej potowie 2026 r.12, a AT,
FR, NL, PT i HU — w drugiej potowie.

Komisja bedzie kontynuowac¢ swdj kwartalny program monitorowania do czasu ukonczenia CCI.

23k wdrozyta pelny system CCI (etap 1 i 2) 14 lutego 2026 r., DK 19 marca 2026 r., a CZ 18 maja 2026 r.
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5)

Ukonczenie wdrozenia petnego zakresu systemu CCl P2 - rozpoczecie funkcjonowania
(31.12.2025r.)
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Rysunek 3: Wdrazanie etapu 2 systemu CCI przez panstwa cztonkowskie (sytuacja na
dzien 31 grudnia 2025 r.)

Nowy skomputeryzowany system tranzytowy w ramach UKC — NCTS (modernizacja): celem
tego systemu jest dostosowanie istniejacego systemu tranzytu unijnego i tranzytu wspélnego do
przepiséw prawnych UKC, w tym do wymogow dotyczacych danych wynikajacych z UKC oraz
potaczen z innymi systemami.

Postepy: System NCTS — Etap 5 zaczat funkcjonowac 2 grudnia 2024 r., a $rodki przejsciowe
wygasty 21 stycznia 2025 r. Obecnie wszystkie panstwa cztonkowskie z powodzeniem dziataja
w systemie NCTS — Etap 5. Niektore panstwa cztonkowskie nie zakonczyly jeszcze prac nad
funkcjami innymi niz podstawowe.

Nowy skomputeryzowany system tranzytowy (NCTS) nadal ewoluuje w ramach szerszej
modernizacji proceséw celnych w UE i panstwach objetych Konwencjg 0 wspdlnej procedurze
tranzytowej (CTC). Chociaz wszystkie panstwa cztonkowskie ukonczyly wdrazanie NCTS —
Etap 5 21 stycznia 2025 r., a tacznie 41 panstw stosuje tranzyt unijny/wspolny i NCTS, uwaga
skupia sie obecnie na kolejnym etapie NCTS.

W przypadku NCTS — Etap 6 przewidziano dwa warianty i to do panstw cztonkowskich nalezy
decyzja, ktory z nich wdroza:

e wariant opt-out oznacza sytuacje, W ktOrej dane PDS nie sa zawarte W zgloszeniu
tranzytowym, a PDS jest sktadana bezposrednio do ICS2;

e wariant opt-in oznacza, ze dane PDS sg zawarte W zgltoszeniu tranzytowym, a NCTS —
Etap 6 jest polaczony z ICS2, aby zapewni¢ rowniez spetlnienie wymogow ICS2
dotyczacych procesow biznesowych zwigzanych z PDS (analizy ryzyka, zalecen
kontrolnych, decyzji itp.).
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Harmonogram NCTS — Etap 6 zostat zsynchronizowany z harmonogramem ICS22%. W pierwszej
potowie 2025 r. panstwa cztonkowskie wskazaty, ze osiagaja dobre postepy, chociaz kilka z nich
zglosito ryzyko $rednie do duzego, jesli chodzi o terminowe wdrozenie do 1 wrzesnia 2025 r.

Poniewaz panstwa czlonkowskie nie zdotaty przez caty 2025 r. odpowiednio wyeliminowac
ryzyka opoznien, doprowadzito to do sytuacji braku gotowosci NCTS — Etap 6 do 1 wrzesnia
2025 r. W przypadku panstw cztonkowskich korzystajacych z wariantu opt-out minimalnymi
zmianami przejsciowymi zajeto si¢ na szczeblu technicznym. W przypadku wariantu opt-in
opdznienia miaty wptyw na inne panstwa cztonkowskie i przedsigbiorcow, poniewaz nie byli oni
w stanie skorzysta¢ z usprawnionego zbierania danych dotyczacych tranzytu oraz
bezpieczenstwa iochrony. Aby unikna¢ dodatkowego obcigzenia przedsigbiorcow (w tym
przedsigbiorcow z panstw sasiadujacych, takich jak Ukraina i Turcja), Komisja przyznata szesciu
panstwom cztonkowskim odstepstwo na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013 dotyczace stosowania etapu 6 nowego skomputeryzowanego systemu
tranzytowego do 1 czerwca 2026 r. Odstgpstwo to przewiduje, ze przewoznicy kolejowi
i drogowi mogg potaczy¢ si¢ z ICS2 do konca 2025 r., a potaczenie z systemem tranzytowym
(NCTS — Etap 6) faczacym si¢ z ICS2 moze nastgpi¢ do 31 maja 2026 r. To dodatkowe
przedhuzenie terminu bylo uzasadnione ze wzgledu na bardziej ztoZzony rozwoj i testy wymagane
w przypadku tego wzajemnego powigzania. Odstepstwo to wigze si¢ Z wymogami prawnymi dla
panstw cztonkowskich dotyczacymi sktadania Komisji sprawozdan z postgpow.

Do konca 2025 r. szes¢ panstw czlonkowskich otrzymato formalne odstepstwo (BG, HR, LV,
PL, RO, SK), a tacznie szesnascie (AT, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, IE, IT, LT, LU, LV, MT,
PT, SI) wdrozylo NCTS — Etap 6. Biorac pod uwage przyznane odstgpstwa, oznacza to, ze
wskaznik zgodnosci wynosi 74 %. DK, FR, HU, SE planuja wdrozenie swojego Systemu przed 1
marca 2026 r. Pozostale siedem panstw cztonkowskich (BE, GR, HR, NL, PL, RO i SK) zamierza
wdrozy¢ swoj system najpozniej do 1 czerwca 2026 r., zgodnie z przedtuzeniem odstepstwa.

6) Automatyczny system eksportu w ramach UKC — AES (modernizacja): celem tego systemu
jest realizacja wymogow UKC dotyczacych wywozu i wyprowadzenia towarow, jak réwniez
uproszczen dla przedsigbiorcow przewidzianych w UKC.

Postepy: Zgodnie z programem prac zwigzanym z UKC na 2023 r. panstwa cztonkowskie moga
wdrozy¢ AES w trzech etapach: podstawowe funkcje do 1 grudnia 2023 r., interfejs z systemem
dotyczgcym akcyzy do 13 lutego 2024 r. oraz funkcje inne niz podstawowe do 2 grudnia 2024 r.
Okres przejsciowy dla przedsigbiorcow przedtuzono do 14 grudnia 2025 r. Jak stwierdzono
W poprzednim sprawozdaniu, pelny rozwo6j komponentéw krajowych przez panstwa
cztonkowskie nie byl jednak wykonalny, poniewaz niektdre panstwa cztonkowskie nie byly
w stanie dotrzymaé terminu 2 grudnia 2024 r. ani terminu zakonczenia okresu przej$ciowego,
ktory uptynat 11 lutego 2025 r., i zwrdcity si¢ 0 przedtuzenie srodkow przejsciowych. W tym
konteks$cie zmiana prawna rozporzadzenia wykonawczego W sprawie warunkow technicznych
dotyczacych systemow teleinformatycznych (IRTA), przeglosowana 7 Iutego 2025r.
w Komitecie Kodeksu Celnego i przyjeta 13 marca 2025 r., obejmowata przedtuzenie okresu
przejsciowego do 14 grudnia 2025 r.

Jak pokazano na rys. 4, dwana$cie panstw cztonkowskich wdrozylo podstawowe funkcje 1
grudnia 2023 r., a w latach 2024-2025 dotaczyty donich kolejne panstwa cztonkowskie. Jednak
w drugiej potowie 2025 r. sytuacja ponownie stata si¢ krytyczna ze wzgledu na pdzne wdrozenie
przez niektore panstwa czlonkowskie (HU, PT, MT, FR, GR), co spowodowalo, ze
przedsigbiorcy mieli §rednio lub bardzo krotki czas na przej$cie na nowy AES. W niektorych
krajach, takich jak Francja, wigzato si¢ to z duzym ryzykiem dtugich kolejek ciezarowek
w punktach wyprowadzenia z UE. Dzigki wzmocnionemu monitorowaniu i wsparciu
zapewnianemu przez Komisj¢ oraz zaangazowaniu panstw cztonkowskich i przedsigbiorcow
AES uruchomiono w catej UE 15 grudnia 2025 r. Osiagnigcie stopnia ukonczenia wdrazania

13 Zgodnie z programem prac zwigzanych z UKC na 2023 r. przejécie z NCTS — Etap 5 na NCTS — Etap 6 musi nastgpi¢
w okresie migdzy 1 marca 2025 r. a 1 wrze$nia.2025 r., tj. w tym samym okresie, w ktdrym ICS2 — wersja 2 przechodzi na
ICS2 — wersja 3, co umozliwi synchronizacj¢ mi¢dzy obydwoma systemami.
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AES wraz z jego podstawowymi funkcjami na poziomie 100 % byto waznym kamieniem
milowym przyczyniajgcym si¢ do cyfrowego wdrozenia UKC.

Niektore panstwa cztonkowskie borykaja si¢ z dalszymi opdznieniami we wdrazaniu funkcji
innych niz podstawowe.

Jesli chodzi o AES — komponent 2, wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wdrozyta ten komponent
w2025 .

AES-P1 — Rozpoczecie funkcjonowania

(Zaktualizowano 18.02.2026 r.)
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Rysunek 4: Wdrazanie AES przez panstwa cztonkowskie

Podsumowujac status projektow transeuropejskich wymienionych powyzej, Komisja realizowata nadal
prace zgodnie z terminami uzgodnionymi w kontekscie UKC i programu prac zwigzanych z UKC. Jesli
chodzi o wdrazanie przez panstwa cztonkowskie krajowych komponentéw tych systemow
transeuropejskich, w 2025 r. stwierdzono ryzyko powaznych opdznien, W szczegdlnosci w przypadku
CCI, NCTS — Etap 6, ICS2 krok 3 — transport kolejowy i drogowy, PoUS i AES (zob. sekcja 5.3). Do
konca 2025 r. wdrozono system zwigzany z projektem PoUS — etap 2 oraz podstawowe funkcje AES
we wszystkich panstwach cztonkowskich, a ICS2 dziatat w odniesieniu do wszystkich rodzajow
transportu. Po 2025 r. w niektorych panstwach cztonkowskich wystepuje brak zgodnosci w przypadku
oczekujacych wdrozen funkcji innych niz podstawowe CCI i AES.

5.2.2 Projekty krajowe

Zgodnie z art. 278 ust. 2 UKC panstwa cztonkowskie mialy ukonczy¢ modernizacje swoich systemow
w ramach trzech w pelni krajowych projektéw* do 31 grudnia 2022 r. Dwadzie$cia dwa panstwa
czlonkowskie nie zdotaly jednak dotrzymac¢ tego terminu. W zwiazku z tym na ich wniosek przyznano
im odstepstwa, przedtuzajac termin wdrozenia do 31 grudnia 2023 r.%°

14 7 harmonogramu tego usunieto jednak komponent wywozowy krajowego systemu procedur specjalnych, w przypadku
ktorego dziatalno$¢ i planowanie sa powiazane z AES.

15 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/235 z dnia 1 lutego 2023 r. przyznajaca odstepstwo niektorym panstwom
cztonkowskim na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013, dotyczace stosowania
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W zesztorocznym sprawozdaniu uwzgledniono pewne dalsze opdznienia, gldwnie w odniesieniu do
krajowego systemu importu isystemu czasowego sktadowania. Postep W kazdym z projektéw
krajowych w 2025 r. przedstawiono ponizej i zilustrowano na rys. 5. Wigcej szczegdtowych informacji
znajduje si¢ W sekcji 3 dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

1)  Powiadomienie o przybyciu towardw, powiadomienie o przedstawieniu towardéw oraz
czasowe skladowanie w ramach UKC (AN, PN i TS) (modernizacja): projekt ten ma na celu
automatyzacje krajowych proceséw zwigzanych z wprowadzaniem towaréw oraz harmonizacje
wymiany danych mig¢dzy przedsigbiorcami a organami celnymi we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Postepy: W poprzednich sprawozdaniach stwierdzono, ze istnieje ryzyko, iz realizacja systemow
krajowych nie nastapi w przewidzianym terminie, jednak w 2025 r. zostaty poczynione znaczne
postepy. W 2025 r. niektore panstwa czlonkowskie nadal borykaly si¢ z opOznieniami we
wdrazaniu systemu czasowego sktadowania lub w przechodzeniu ich przedsi¢biorcow na nowe
systemy. Poniewaz przypadki te znacznie przekraczaly przewidziany prawem termin, Komisja
wszczeta przeciwko o$miu panstwom czlonkowskim (AT, BE, CY, DK, GR, PT, RO, SK)
postepowanie W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego W zwigzku
z niewywigzaniem si¢ W pelni z prawnego obowigzku wdrozenia czasowego skladowania
w transporcie lotniczym.

Pod koniec 2025 r. wigkszos$¢ panstw cztonkowskich, ktore miaty opdznienia, zdotata wdrozyé
swdj system. Mozna wiec powiedzieé, ze stopien ukonczenia wyniést 98 %', Jak pokazano na
rys. 5, w przypadku powiadomienia o przybyciu towardéw i powiadomienia o przedstawieniu
towarow wszystkie panstwa czlonkowskie zakonczyly wdrazanie. Jesli chodzi 0 czasowe
sktadowanie, trzy panstwa cztonkowskie borykaty si¢ z dalszymi opdznieniami i wskazaty date
wdrozenia na okres po 2025 r. W przypadku AT pelne wdrozenie przewidziano na kwiecien
2026 r.Y’, natomiast GR i SK planuja wdrozenie w 2027 r. Poniewaz Komisja nie moze
zaakceptowac zadnego opoznienia, postgpowania W Sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego sg w toku.

2) Krajowe systemy importu w ramach UKC — NIS (modernizacja): projekt ten ma na celu
wdrozenie wszystkich wymogoéw dotyczacych proceséw i danych wynikajacych z UKC, ktore
dotycza przywozu towarow.

Postepy: Od 2022r., czyli od pierwotnego terminu na wdrozenie NIS przez panstwa
cztonkowskie, kilka panstw cztonkowskich zgtaszato ryzyko niedotrzymania terminu realizacji
projektu. W pierwszej potowie 2025 r. niektore panstwa cztonkowskie nadal borykaty sig¢
z opOznieniami we wdrazaniu NIS lub w przechodzeniu ich przedsiebiorcow na nowy system.

sposobow innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych do wymiany i przechowywania informacji dla
powiadomienia o przybyciu statku morskiego lub statku powietrznego (Dz.U. L 32 z 3.2.2023, s. 220).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/234 zdnia 1 lutego 2023 r. przyznajaca odstgpstwo niektorym panstwom
cztonkowskim na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013, dotyczace stosowania
sposobow innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych do wymiany i przechowywania informacji dla
powiadomienia o przedstawieniu towaréw wprowadzanych na obszar celny Unii (Dz.U. L 32 z 3.2.2023, s. 217).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/236 zdnia 1 lutego 2023 r. przyznajaca odstgpstwo niektorym panstwom
cztonkowskim na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013, dotyczace stosowania
sposobow innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych do wymiany i przechowywania informacji dla deklaracji
do czasowego sktadowania w odniesieniu do towaréw nieunijnych przedstawionych organom celnym (Dz.U. L 32 z 3.2.2023,
s. 223).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/237 zdnia 1 lutego 2023 r. przyznajaca odstgpstwo niektorym panstwom
czlonkowskim dotyczace stosowania sposoboéw innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych do wymiany
i przechowywania informacji dotyczacych zgtoszenia celnego dla towaréw wprowadzanych na obszar celny Unii okreslonego
w art. 158, 162, 163, 166, 167, 170-174, 201, 240, 250, 254 i 256 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny Dz.U. L 32 z 3.2.2023, s. 226).

16 Jesli chodzi 0 wdrazanie czasowego sktadowania zwiazanego z transportem morskim, stopien ukonczenia wynosi 96 %,
a w przypadku rodzajow transportu innych niz transport lotniczy lub morski stopien ukonczenia wynosi 89 %.

17 AT wdrozyta system 15 kwietnia 2026 r.
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W zwigzku z tym w pierwszej potowie 2025 r. Komisja wszczeta postgpowanie W sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego W zwigzku z niedopetnieniem obowigzku
prawnego wdrozenia NIS przeciwko o$miu panstwom cztonkowskim (AT, CZ, CY, DK, GR, FR,
PT, RO). W 2025 r. wigkszo$¢ panstw cztonkowskich (AT, CY, DK, MT, PL, SK) podj¢ta
dziatania w celu rozwigzania problemu op6znien i zakonczyta projekt w 2025 r.

Do konica 2025 r. wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem jednego wdrozyty system, co
oznacza, ze stopien ukonczenia wyniost 96 %0. W przypadku CZ petne wdrozenie przewidziano
na Il kw. 2026 r. W kilku panstwach cztonkowskich nadal oczekuje si¢ na pewne modernizacje
w celu wdrozenia systemu W petni zgodnego z UKC i EUCDM.

3)  Procedury specjalne wramach UKC - PS (modernizacja): celem tego projektu jest
harmonizacja procedur specjalnych (dotyczy to sktadowania celnego, koncowego przeznaczenia,
odprawy czasowej oraz uszlachetniania czynnego i biernego).

Postepy: Jak pokazano na rys. 5, stopien ukonczenia wynosi 96 %, tj. wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich posiada PS IMP — komponent 2, atylko AT i CZ jako ostatnie miaty wdrozy¢
swoj system w 11111 kw. 2026 r.28 Jesli chodzi o PS EXP — komponent 1, wigkszo$¢ pafistw
cztonkowskich wdrozyta system do 2 grudnia 2024 r. pomimo wspoétzaleznosci z systemem AES.
Pozostate panstwa cztonkowskie (AT, FR, GR, HU, MT i PT) wdrozyly system do konca 2025 r.,
co oznacza, ze stopien ukonczenia wyniost 100 %, chociaz w przypadku niektdrych panstw
cztonkowskich przechodzenie przedsiebiorcéw na ten system byto nadal w toku.

Podsumowujac, w 2025 r. panstwa cztonkowskie podj¢ty znaczne wysitki i systemy krajowe w tej
chwili funkcjonuja, a po 2025 r. utrzymuje si¢ jedynie ograniczona liczba krytycznych opodznien, co
oznacza, ze W Kilku panstwach cztonkowskich wystepuje brak zgodnosci.

AN PN TS NIS PS IMP
Uiy 31.12.2022 31.12.2022
U AT z przedtuzeniem do 31.12.20234 2 przedtuzeniem do 31.12.202312
wg UKC

AT 1.07.2023 16.05.2023 15.04.2026 14.12.2025 1.09.2026
BE 30.06.2023 5.07.2023 29.11.2023 28.08.2024* 28.08.2024
BG 1.03.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023
cY 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 19.05.2025 19.05.2025
cz 5.12.2023 5.12.2023 5.12.2023 18.05.2026 18.05.2026
DE nd. 6.03.2021 6.03.2021 6.03.2021 6.03.2021
DK 6.11.2023 6.11.2023 7.06.2025 7.06.2025% 7.06.2025
EE 1.10.2023 15.03.2021 1.07.2021 1.07.2021 1.07.2021
ES 1.03.2023 1.01.2024 1.01.2024 5.09.2023 5.09.2023
FI 31.03.2023 31.03.2021 31.12.2022 31.12.2022 31.12.2022
FR 30.06.2023 6.03.2024 6.03.2024 30.11.2024* 30.11.2024
GR 31.12.2023 31.12.2023 31.12.2027 6.08.2024* 6.08.2024
HR 1.07.2023 1.03.2023 17.04.2023 1.01.2023 1.01.2023
HU 2.04.2024 2.04.2024 2.04.2024 1.11.2023 1.11.2023
IE 1.07.2023 23.11.2020 23.11.2020 5.10.2021 23.11.2020
IT 13.12.2022 13.12.2022 13.12.2022 1.07.2021 1.07.2021
LT 1.03.2023 28.02.2023 31.10.2023 31.12.2023 31.12.2023
LU 1.03.2023 10.01.2023 10.01.2023 2.05.2023 2.05.2023
LV 24.09.2017 24.09.2017 24.09.2017 4.06.2018 4.06.2018

18 CZ wdrozyty NIS, w tym PS IMP, 18 maja 2026 r.
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MT 24.03.2025 24.03.2025 24.03.2025 24.03.2025 24.03.2025

NL 30.06.2023 1.12.2023 1.12.2023 1.04.2022 1.04.2022
PL 1.07.2023 20.04.2025 20.04.2025* 20.04.2025* 1.07.2021
PT 30.09.2025 30.09.2025 30.09.2025 1.10.2025 30.09.2025
RO 1.05.2024 30.09.2024 30.08.2025 30.08.2025 30.08.2025
SE 1.03.2023 27.09.2023 2.12.2025 15.03.2022 23.02.2023
SI 1.03.2023 1.03.2023 1.03.2024 1.01.2022 1.01.2022
SK 1.03.2023 1.10.2023 31.08.2027* 30.09.2025* 11.06.2016
Stopien
ukonczenia
do 2025 r. 100 % 100 % 89 % 96 % 93 %
Legenda

Wdrazanie zakonczone do 31.12.2025 r.

System niewdrozony do 31.12.2025 .
Nie podano dat w planach dotyczacych projektow krajowych lub wdrozenie nie ma
zastosowania

Rysunek 5: Planowanie wdrozenia krajowych systeméw wprowadzania/importu

11 D0 31.12.2023 r. w przypadku panstw cztonkowskich, ktérym przyznano odstepstwo.

[21 D0 31.12.2023 r. w przypadku panstw cztonkowskich, ktérym przyznano odstepstwo, lub do 1.07.2024 r., w przypadku gdy
zastosowanie ma art. 2 ust. 4a rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446.

* System krajowy zostal zmodernizowany na czas, ale wymaga dalszego dostosowania do UKC i unijnego modelu danych
celnych lub przechodzenie przedsigbiorcow na dany system jest nadal w toku.

5.2.3 Dane w systemie Surveillance

W tegorocznym sprawozdaniu chcielibySmy zwroci¢é uwage na utrzymujace si¢ jeszcze wyzwania
zwigzane z przekazywaniem wymaganych danych do systemu Surveillance 3 (SURV3). System
Surveillance Komisji odgrywa kluczowa rolg wobecnym Kklimacie geoekonomicznym
i geopolitycznym. Jego gtéwnym celem jest stworzenie kompleksowych ram nadzoru monitorujacych
przeptywy handlowe, chronigcych interesy finansowe Unii i zabezpieczajacymi jej rynek wewnetrzny
przed nieuczciwymi lub nieprawidlowymi praktykami. System ten stanowi podstawe analityczng do
wykrywania anomalii handlowych, zapobiegania naduzyciom finansowym i zapewnienia uczciwej
konkurencji dla przemystu UE. Je$li chodzi o system Surveillance 3, w ktérym gromadzi si¢
i przetwarza dane handlowe ze zgloszen celnych sktadanych administracjom celnym panstw
cztonkowskich i ktory stuzy tym samym jako techniczny trzon unijnej architektury monitorowania
danych celnych, zasadnicze znaczenie ma jako$¢ idostepnos¢ danych przekazywanych za
posrednictwem NIS.

Znaczna liczba panstw cztonkowskich nadal przekazywata wigkszo$¢ swoich danych dotyczacych
przywozu za pomoca starych systemow. Jesli chodzi o dane dotyczace wywozu, liczba ta ulega
zmnigjszeniu do dwoch panstw cztonkowskich (AT, FR).

W zwiazku z powyzszym w 2025r. Komisja wszczgla postgpowania W sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko trzynastu panstwom cztonkowskim (AT, BE, CY,
CZ,DK, FR, IE, IT, MT, PT, RO, SI, SK) w zwigzku z niewypelnieniem przez nie W petni obowigzkow
w zakresie przekazywania danych w ramach SURV3, w szczegolnosci w odniesieniu do kompletnosci
danych i zgodnosci formatu.

Pieciu panstwom cztonkowskim (BE, IT, MT, RO, SI) udalo si¢ w 2025r. podja¢ odpowiednie
dziatania, ale tacznie osiem panstw cztonkowskich (AT, CY, CZ, DK, FR, IE, PT, SK) do konca 2025 r.
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nadal nie przekazywato do SURV3 petnego zestawu danych dotyczacych przywozu.'® Daje to stopien
ukonczenia na poziomie 70 %.

5.2.4. Aktualna sytuacja krajow objetych procesem rozszerzenia

Kraje objete procesem rozszerzenia UE iinne kraje, takie jak umawiajace si¢ strony Konwencji
0 wspolnej procedurze tranzytowej (CTC), musza uwzgledni¢ przejécie na zmodernizowane systemy
teleinformatyczne przewidziane w UKC oraz nowe podejscia cyfrowe ustanowione we wniosku
dotyczacym reformy celne;.

Komisja nie monitoruje w sposob systematyczny postgpéw W tworzeniu pelnych systemow
teleinformatycznych tych krajow w ramach obowigzku sprawozdawczego wynikajacego z art. 278a
UKC. Niemniej jednak w ramach strategii rozszerzenia, wtym uktadéw o stowarzyszeniu z UE,
kluczowym elementem regularnych ocen przeprowadzanych przez UE jest rozwdj strategii cyfrowych
i srodowiska cyfrowego, wspierajacych dostosowanie si¢ tych krajow do unijnych przepiséw celnych.

Kraje kandydujace beda musiaty stopniowo taczy¢ si¢ z systemami UKC lub wprowadzac je na $ciezce
do przystgpienia do obszaru celnego UE. W zaleznosci od planowanej daty przystgpienia mogg by¢
roOwniez zobowigzane do spetnienia wymogow dotyczacych funkcji przysztego unijnego centrum
danych celnych zaproponowanego w pakiecie reform celnych.

W przysztosci w ramach przygotowan do rozszerzenia z udziatem krajow kandydujacych konieczne
bedzie regularne prowadzenie kilku kluczowych dzialan. Bgda one obejmowaty sprawozdawczo$¢
zrealizacji w zakresie cyfryzacji oraz udziat wtestach zgodnosci wcelu zapewnienia
interoperacyjnos$ci miedzy systemami krajowymi tych krajow kandydujacych a systemami panstw
cztonkowskich i Systemami unijnymi. Ponadto UE bedzie musiata regularnie ocenia¢ skuteczno$é¢
systemow.

19 FR, DK, SK zaczely przekazywaé dane do SURV3 przed koncem I kw. 2026 r., a AT, IE, PT i CZ planowaly osiagna¢ zgodno$é
z wymogami w tym zakresie do 11 kw. 2026 r.
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Podziat r6l zdefiniowano i uzgodniono ze wszystkimi zainteresowanymi stronami od samego poczatku
I powinno si¢ go przestrzega¢ przez caty cykl zycia projektow. Poniewaz Komisja z powodzeniem
osiggneta stopien ukonczenia wynoszacy 100 %, jesli chodzi o wdrazanie systemow centralnych
i komponentow, za ktére jest odpowiedzialna, apanstwa cztonkowskie osiagnety rowniez bardzo
istotny stopien wdrozenia w 0gélnym terminie na transformacj¢ cyfrowa wyznaczonym na 2025r.,
ryzyko i srodki lagodzace pozostaja istotne jedynie w odniesieniu do niewielkiej czesci ogolnego
wdrozenia cyfrowego.

Jak wyjasniono réwniez W poprzednich sprawozdaniach, przyczyny opoéznien zgloszone przez
panstwa czlonkowskie sa wieloaspektowe | w duzej mierze majg charakter powtarzalny. Naleza
do nich niedobory zasobow finansowych i ludzkich, konkurujace ze soba krajowe priorytety
informatyczne oraz wspdlzaleznosci z innymi projektami. Ponadto panstwa czlonkowskie zwrocity
uwage na niezdolno$¢ niektorych swoich krajowych infrastruktur informatycznych do sprostania
wymaganiom technicznym, problemy z potencjatem wykonawcow oraz zaleznosci z zewngtrznymi
zainteresowanymi stronami. Inne czynniki przyczyniajace si¢ do tego procesu obejmuja wydluzone
badania zgodnosci, poziomy gotowosci przedsigbiorcow, dtugotrwate procedury udzielania zaméwien
publicznych, wyzwania zwigzane Zz zarzadzaniem oraz ztozono$¢ integracji nowych systemow
Z istniejacymi krajobrazami informatycznymi.

W ankiecie panstwa czlonkowskie nakreslity réwniez rézne dziatania zaradcze zidentyfikowane
i wdrozone W celu rozwigzania problemu stwierdzonych op6znien. Dziatania te obejmujg optymalizacje
przydzielania zasobow, przyjecie ,,zwinnej” metodyki, wprowadzenie rozwigzan w zakresie systemow
zintegrowanych oraz wzmocnienie koordynacji z wykonawcami w celu poprawy wydajnosci
i zacie$nienia wspotpracy. Inne panstwa cztonkowskie wprowadzity dziatania na rzecz poprawy struktur
organizacyjnych, usprawnienia proceséw i udoskonalenia planowania w celu poprawy zarzadzania
projektami i podejmowania decyzji. Srodki te przytoczono zaréwno w odniesieniu do projektow
krajowych, jak i transeuropejskich.

Jesli chodzi o projekty krajowe, na koniec 2025 r. w odniesieniu do wdrozen na szczeblu krajowym
krajowych systemOw wprowadzania i importu osiagni¢to ogdlny stopien ukonczenia na poziomie 96 %.
Oprocz kilku panstw cztonkowskich, ktore mialy opdznienia, niektdre inne panstwa cztonkowskie nadal
zapewniajg swoim przedsiebiorcom stary i NOwy system lub nadal przygotowuja sie do kilku drobnych
modernizacji swoich systemow krajowych w celu osiagnigcia 100 % zgodnosci z UKC i EU CDM.
Pelne ukonczenie ma zasadnicze znaczenie ze wzglgdu na wptyw na systemy transeuropejskie, takie jak
CCI, oraz na przekazywanie danych do systemu Surveillance. Aby system Surveillance dziatat
prawidtowo, konieczne jest, aby wszystkie panstwa czlonkowskie jak najszybciej przeszty na nowe
formaty danych. Zwigkszy to dostepnos¢ danych, poprawi ich jako$¢ oraz wzmocni zdolno$¢ systemu
do monitorowania przeptywow handlowych i ochrony interesow finansowych UE.

W 2025 r. Komisja wprowadzita $rodki egzekwowania prawa W odniesieniu do panstw cztonkowskich,
ktore borykaja si¢ z opOznieniami we wdrazaniu krajowych systemow wprowadzania/importu lub
w przekazywaniu wymaganych danych do systemu Surveillance, a w 2026 r. podejmie dalsze dziatania
prawne oprocz stalych dziatan polegajacych na wsparciu i monitorowaniu.

Jesli chodzi o transeuropejskie systemy zdecentralizowane z komponentami krajowymi, sytuacja
jest bardzo pozytywna w przypadku niektérych projektdw, ale krytyczna w przypadku innych,
jak opisano ponizej.

Panstwa cztonkowskie odpowiednio uwzglednity ryzyka zgltoszone w sprawozdaniu z 2024 r.
w odniesieniu do wdrozenia NCTS — Etap 5, co doprowadzito do pomys$lnego zamknigcia okresu
przejsciowego 21 stycznia 2025 r. Rowniez w przypadku wersji 3 ICS2 31 grudnia 2025 r. pomyslnie
ukonczono przejécie na ten system przedsiebiorcoOw w transporcie drogowym i kolejowym. Byto to
mozliwe dzigki staraniom panstw cztonkowskich i przedsigbiorcow, a Komisja za pomoca réznych
srodkow rowniez caly czas wspierala panstwa cztonkowskie i przedsicbiorcow w ich dziataniach
rozwojowych w zakresie 1CS2 — wersja 3. Obejmowalto to organizacje specjalnych seminariow
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internetowych, oferowanie pomocy poprzez odpowiedzi na najcze$ciej zadawane pytania oraz
monitorowanie i koordynowanie posiedzen plenarnych w celu zapewnienia dostosowania planow
dotyczacych projektow do kluczowych etapow realizacji systemow informatycznych Komisji. Ponadto
zapewniono kampanie komunikacyjne, sesje szkoleniowe online i dokumentacje dostepna w publicznej
bibliotece CIRCABC i na stronie internetowej Europa.

Jesli chodzi owdrazanie AES, w poprzednim sprawozdaniu stwierdzono, ze kilka panstw
cztonkowskich zaplanowato faktyczna date rozpoczecia funkcjonowania na caty 2025 r., co wykracza
poza pierwotne terminy okreslone W programie prac zwigzanych z UKC%. Na wniosek tych panstw
i w celu uniknigcia zaktocen w przeptywach handlowych Komisja przedtuzyta okres umozliwiajacy
utrzymanie $rodkow przejsciowych w odniesieniu do wywozu i wyprowadzenia do 14 grudnia 2025 r.
Komisja kontynuowala tez realizacjg¢ ,,Programu koordynowania administracji krajowej”, aby wspiera¢
panstwa cztonkowskie W opracowywaniu iwdrazaniu ich komponentow krajowych. Dziatania
obejmuja specjalny punkt informacyjny, wirtualne spotkania majace na celu zmniejszenie op6znien
panstw cztonkowskich w opracowywaniu, rozpowszechnianie zaktualizowanych informacji wsroéd
przedsigebiorcéw oraz regularne sktadanie sprawozdan grupie ECCG oraz grupie CPG. Ponadto od I
kw. 2021 r. Komisja sporzadza kwartalne skonsolidowane sprawozdania z postegpéw W przechodzeniu
na nowe systemy, ktore to sprawozdania zawieraja kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania na
potrzeby wczesnego wykrywania ostrzezen. Panstwom cztonkowskim i przedsigbiorcom udostepniono
moduty e-uczenia si¢, wytyczne i inne materialy informacyjne. Do 15 grudnia 2025 r. wszystkim
panstwom cztonkowskim udato si¢ wdrozy¢ swoj system w odniesieniu do jego podstawowych funkcji,
przy czym jako ostatnie zrobity to PT, FR i GR. Pokazuje to, Ze srodki tagodzace uzgodnione pod koniec
2024 r., obejmujgce zmiang¢ daty przej$cia i wzmocnione monitorowanie postepow, okazaly sie
wiasciwym rozwigzaniem. W przypadku kilku panstw cztonkowskich pozostaja jeszcze do wykonania
prace zwigzane Z wdrozeniem funkcji innych niz podstawowe, ktore beda dalej monitorowane przez
caty 2026 r., aby zapewni¢ przedsigbiorcom mozliwos¢ korzystania ze wszystkich uproszczen
przewidzianych w UKC, takich jak odprawa scentralizowana dla eksportu (CCE).

Jesli chodzi o projekt PoUS — etap 2, jego funkcjonowanie na szczeblu centralnym zalezy od wdrozen
na szczeblu krajowym. Z centralnej perspektywy celnej projekt ten jest realizowany zgodnie
z harmonogramem, istnieja jednak znaczne opdznienia W dostgpnosci morskich krajowych
pojedynczych punktow kontaktowych zapewnianych przez wtadze morskie panstw cztonkowskich, jak
okreslono w komunikacie Komisji z22.10.2024 r. przedstawiajacym aktualizacje na 2024 r.
wieloletniego planu wdrazania europejskiego systemu morskich pojedynczych punktéow kontaktowych
(C/2024/6300). Zgodnie z decyzja 0 przyznaniu odstepstwa panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
sktadania sprawozdan z postepéw W zapewnianiu potaczenia miedzy systemem PoUS, 0 ktbrym mowa
w decyzji wykonawczej (UE) 2023/2879, a morskim krajowym pojedynczym punktem kontaktowym,
jak przewidziano w rozporzadzeniu (UE) 2019/1239, co cztery miesiagce od 15 sierpnia 2025r.,
w terminie do pigtnastego dnia miesigca nastgpujacego po czwartym miesigcu. Komisja nawigzata
kontakt z administracjami celnymi na posiedzeniach Grupy Koordynacyjnej ds. Elektronicznych
Systeméw Celnych (ECCG) i Grupy ds. Operacji Celnych (CBG), aby $cisle wspotpracowac
z wtadzami morskimi w celu wykorzystania ich wiedzy fachowej na potrzeby wdrazania.

W 2025 r. oczekiwano dalszego wdrozenia systemu NCTS — Etap 6, poniewaz od 1 wrzesnia 2025 r.
przewoznicy kolejowi idrogowi mieli spelnia¢ nowe unijne wymogi W zakresie bezpieczenstwa
celnego. Z powodow wyjasnionych w sekcjach 3.7.2, 4.2 1 4.5.2 termin ten przediuzono w odniesieniu
do NCTS — Etap 6 do 1 czerwca 2026 r. Zgodnie z decyzja 0 przyznaniu odst¢pstwa W odniesieniu do
NCTS — Etap 6 panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do sktadania Komisji Europejskiej
comiesigcznych sprawozdan z postepow W rozwijaniu wzajemnego powigzania przewidzianego
w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2023/2879. NCTS — Etap 6 jest waznym krokiem w kierunku
bardziej zharmonizowanego i opartego na danych $rodowiska tranzytowego W catej Europie, jednak
proces przejscia przebiega nierownomiernie. Niektorzy przedsigbiorcy szybko odniosa korzysci

20W programie prac zwigzanych z UKC z 2023 r. zakonczenie okresu wdrazania podstawowych funkeji systemu przewidziano
na 1.12.2023 r., opracowanie zharmonizowanego interfejsu z EMCS na 13.02.2024 r., a zakonczenie wdrazania pozostatych
funkcji —na 2.12.2024 r. Do 2.12.2024 r. wszystkie panstwa cztonkowskie i przedsigbiorcy powinni korzysta¢ z systemu AES,
a okres przejsciowy skonczyt si¢ 11.02.2025 r.
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Z usprawnionego zbierania danych, natomiast inni muszg nadal zajmowac si¢ oddzielnymi zgtoszeniami
tranzytowymi i deklaracjami dotyczacymi ochrony. W okresie przejsciowym, w przypadku przewozow
multimodalnych lub przewozow przez kilka krajow, zasady zbierania danych moga by¢ rézne
w zaleznosci od kraju wyjazdu, kraju tranzytu i kKraju przeznaczenia. Oczekuje sie, Zze proces przejécia
zostanie zakonczony do potowy 2026 r. i wszystkie panstwa cztonkowskie znajda si¢ w systemie NCTS
— Etap 6. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie i przedsigbiorcy powinni przygotowac si¢ na NCTS —
Etap 6 i zapewni¢ na jego potrzeby gotowo$¢ techniczng, aby by¢ dobrze przygotowanym do sprawnego
przemieszczania towardw w zmieniajacych si¢ warunkach dotyczacych tranzytu. Komisja bedzie
bardzo $cisle monitorowata postepy.

Jesli chodzi o stan wdrozenia systemu CCI, siedemnascie panstw cztonkowskich nie dotrzymato
terminu wdrozenia CCI — Etap 1, wyznaczonego w programie prac zwigzanych z UKC?# na 1 lipca
2024 r., natomiast w przypadku CCI — Etap 2 dziewigtnascie panstw cztonkowskich nie dotrzymato
terminu przypadajacego na 2 czerwca 2025r. Opdznienia panstw czlonkowskich w potaczeniu
Z roznymi podej$ciami do stopniowego rozwoju i wdrazania systemu CCI (zob. rys. 6 ponizej dotyczacy
planowania operacyjnego) powoduja brak rownowagi migdzy wdrazaniem zakresu CCI w panstwach
cztonkowskich a wymogami natozonymi na przedsigbiorcéw dotyczacymi pelnego wdrozenia CCIL.

Planowanie operacyjne

CCI P2
CCIP1
AT BE BG CY CZ DE DK EE ES FI FR™GR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE® Sl SK

e Administracje krajowe, ktére juz funkcjonuja
e Administracje krajowe w fazie testow, ktorych uruchomienie zostato przesuniete na 2026 r.
e Administracje krajowe, ktdre nie weszty jeszcze w faze testow, ktérych uruchomienie przesunieto na 2026 r.

Rysunek 6: Planowanie operacyjne w podziale na administracje krajowe panstw cztonkowskich

Komisja kontynuowata dziatania w celu $cistego monitorowania postgpéw W opracowywaniu
komponentéw krajowych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do projektu CCI i wprowadzita
od | kw. 2024 r. zasad¢ sporzadzania kwartalnego skonsolidowanego sprawozdania z postepOw.
Ponadto specjalny zespot biznesowy Komisji ds. CCI kontynuowal wysitki, aby odpowiedzie¢ na
pytania panstw czionkowskich dotyczace przywozu iuproszczen w przywozie, takich jak
scentralizowana odprawa celna. Jednocze$nie zorganizowano spotkania Grupy ds. Operacji Celnych
CCI w celu koordynacji m.in. dziatan zwigzanych z wnioskami o wydanie pozwolenia na CCl, a takze
regularne spotkania techniczne co tydzien i co dwa tygodnie oraz sesje informacyjne na temat testow
zgodnosci.

Na stronie internetowej Europa opublikowano moduly e-uczenia si¢ i materiaty informacyjne stuzace
wsparciu przejscia na nowe systemy i ich wdrazania. Komisja wystosowata tez pisma administracyjne
do panstw czlonkowskich, ktore majg opdznienia W realizacji projektu CCIl w stosunku do
przewidzianego prawem terminu.

2L W programie prac zwigzanych z UKC z 2023 r. zakonczenie okresu wdrazania przewidziano na 1.07.2024 r.
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Opodznienia panstw cztonkowskich wptywaja na postgpy we wdrazaniu systemow transeuropejskich, co
z kolei ma wplyw na dzialania Komisji. Wymaga to cigglych inwestycji w zasoby przeznaczane na
badania zgodno$ci oraz na dzialania koordynacyjne i wspierajace wramach projektow
transeuropejskich, a takze utrzymywania centralnych komponentow przez dtuzszy czas w okresach
przejsciowych. Wiaze si¢ to rowniez z dalsza pomoca dla panstw cztonkowskich i monitorowaniem
postepow.

Podsumowujac, w 2025 r. Komisja wprowadzita réwniez szereg Srodkow uzupehiajacych srodki
okreslone i wdrozone na szczeblu krajowym przez panstwa cztonkowskie.

Po pierwsze, Komisja wzmocnila nadzor i monitorowanie programu cyfrowego UKC, zwigkszajac
czestotliwos¢ sprawozdan z postepow i Organizujac dwustronne spotkania iwizyty na szczeblu
dyrektorow z kazdym z panstw cztonkowskich. Realizacja programu prac zwigzanych z UKC byta tez
konsekwentnie punktem programu spotkan | wizyt dyrektora generalnego oraz elementem porzadku
obrad podczas posiedzen plenarnych wysokiego szczebla z dyrektorami generalnymi panstw
cztonkowskich, m.in. w ramach Grupy ds. Polityki Celnej, oraz z CIO panstw cztonkowskich w ramach
sieci CIO. Panstwa czlonkowskie zachecono do $cistego monitorowania postepow W realizacji
pozostatych projektow oraz do wprowadzenia $rodkéw tagodzacych z mysla o ukonczeniu programu
cyfrowego UKC do konca 2025 r.

Komisja nadal korzystata z tablicy wskaznikow wieloletniego planu strategicznego W obszarze cet
(MASP-C) opartej na przegladzie MASP-C z 2023 r. i programie prac zwigzanych z UKC na 2023 r.,
aby monitorowa¢ postepy i kamienie milowe projektu oraz identyfikowaé opdznienia na wczesnym
etapie. Tablica wskaznikoéw jest przedstawiana co kwartal panstwom cztonkowskim w ramach grupy
ECCQG, ktoéra spotyka si¢ wspolnie z przedsigbiorcami.

Po drugie, Komisja kontynuowata swoja wzmocniona pomoc dla panstw czlonkowskich w zakresie
systemoéw transeuropejskich, przyjmujac elastyczne i wieloetapowe podejécie do opracowywania
i wdrazania systeméw teleinformatycznych w ramach UKC. Metoda ta, ktéra obejmuje tworzenie
prototypow, szybkie rozwigzywanie problemow i zrOwnowazone obcigzenie pracg zarowno Komisji,
jak i panstw cztonkowskich, poprawia jako$¢ systemu i utatwia wymierne postepy. Podejsécie to zostato
dobrze przyjete przez panstwa cztonkowskie oraz przedsigbiorcow.

Ponadto Komisja ustanowita mechanizm wspélpracy miedzy zainteresowanymi stronami od poczatku
realizacji projektow, aby usprawni¢ dziatania przygotowawcze, zapobiec trudnosciom w podejmowaniu
decyzji i zapewnic przejrzysto$¢ poprzez regularne aktualizacje projektow.

Komisja kontynuowata rowniez koordynacje i monitorowanie programéow w odniesieniu do kazdego
z biezacych projektow zwigzanych z systemami transeuropejskimi ICS2, NCTS, CCl i AES.

Po trzecie, Komisja zwrdcita si¢ do panstw cztonkowskich — za pomoca ankiet i innych srodkow —
o0 informacje na temat dotykajacych ich ograniczen i potrzebnego wsparcia w celu zmniejszenia ryzyka.
Panstwa cztonkowskie stwierdzity, ze spotkania dwustronne na szczeblu dyrektorow i dialog techniczny
z DG TAXUD byty bardzo korzystne. Komisja prowadzita nadal dziatania w celu zbierania zdobytych
doswiadczen i najlepszych praktyk w zakresie opracowywania projektow cyfrowych. W tym celu
w ankiecie przeprowadzonej w 2025 r. przedstawiono te informacje, a wyniki tej ankiety witaczono do
sekcji 1 dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu. Ponadto
podczas posiedzenia Grupy Wysokiego Szczebla ds. Polityki Celnej w lipcu i grudniu 2025 r. oraz
posiedzenia sieci CIO w listopadzie 2025r. kilka panstw czlonkowskich przekazalo informacjg
0 krajowych doswiadczeniach i praktykach w zakresie transformacji cyfrowej UKC.

Po czwarte, zgodnie z unijng strategia egzekwowania prawa Komisja prowadzi tez formalng
korespondencj¢ z panstwami czlonkowskimi, ktoére maja opoOznienia we wdrazaniu systemow
cyfrowych. Komisja zdecydowata 0 podjeciu krokoéw prawnych przeciwko panstwom cztonkowskim,
ktore nie wypelnity zobowigzan wynikajacych z UKC iprogramu prac zwiazanych z UKC.
Postgpowania W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko 14 panstwom
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cztonkowskim (AT, BE, CZ, CY, DK, FR, GR, IE, IT, MT, SK, SI, PT, RO) wszczeto W maju??,
czerwcu?® i lipcu? 2025 r. w zwiagzku z niedopetnieniem przez nie obowigzkéw W zakresie wdrozenia
systemu czasowego sktadowania w transporcie lotniczym (TS Air), krajowego systemu importu (NIS),
automatycznego systemu eksportu (AES) oraz w zwiazku z niedopelnieniem przez nie obowigzkow
w zakresie przekazywania danych celnych do systemu Surveillance (SURV3).

Biorgc pod uwage ogodlne doswiadczenia zwigzane z transformacja cyfrowa iwdrazaniem UKC
w okresie 10 lat, na specjalnym posiedzeniu CIO dotyczacym najwigkszych wyzwan zwigzanych
z cyfrowym wdrazaniem UKC zwrocono si¢ do panstw czlonkowskich o informacje zwrotne.
Odpowiedzi wskazywaly na wyrazng prawidlowos¢: trzema najpowazniejszymi trudnosciami byly,
z duza przewaga: 1) struktury zarzadzania umeozliwiajace terminowe podejmowanie decyzji, 2)
utrzymanie zaangazowania zainteresowanych stron oraz 3) okreslenie i utrzymanie jasnego
zakresu. Ztozono$¢ krajowych rozwigzan Ww zakresie zarzadzania doprowadzita w niektorych
przypadkach do rozproszenia odpowiedzialnosci. W przypadku programéw transformacji cyfrowej na
duzg skale, takich jak UKC, rozproszona odpowiedzialno§¢ przektada si¢ bezposrednio na ryzyko
zwigzane Z realizacja. Doswiadczenie Komisji pokazuje, ze tempo realizacji przyspiesza dopiero wtedy,
gdy na szczeblu krajowym ustanowiono wyrazng odpowiedzialno$¢ na wysokim szczeblu, sterowanie
i centralg koordynacje — postepy sa wtedy znacznie szybsze i bardziej przewidywalne.

22 Wezwania do usunigcia uchybienia wystano do Czech (INFR(2025)2017), Danii (INFR(2025)2018), Grecji
(INFR(2025)2019), Awustrii (INFR(2025)2015), Rumunii (INFR(2025)2020) i Stowacji (INFR(2025)2021) w zwigzku
z niewdrozeniem do 31 grudnia 2023 r. elektronicznych systemow czasowego skladowania w transporcie lotniczym oraz,
w niektorych przypadkach, krajowego systemu importu. Ponadto do Danii (INFR(2025)2011), Francji (INFR(2025)2012),
Cypru (INFR(2025)2010), Austrii (INFR(2025)2007), Portugalii (INFR(2025)2013) i Rumunii (INFR(2025)2014) wystano
wezwanie do usunigcia uchybienia W zwigzku z nieprzekazaniem Komisji kompletnych danych celnych za posrednictwem

SURVS3. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf 25 982# blank.

23 Pprzeciwko Portugalii (INFR(2025)2064) i Belgii (INFR(2025)2016) wszczeto postgpowania W sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego W zwigzku z niewdrozeniem systemu czasowego skladowania w transporcie
lotniczym, aw przypadku Portugalii rowniez w odniesieniu do krajowego systemu importu. Ponadto do Belgii wystano
wezwanie do usuniecia uchybienia (INFR(2025)2009) w zwiazku z nieprzekazaniem Komisji kompletnych danych celnych za

posrednictwem systemu SURV3. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf 25 _1241.

2 Komisja wystosowata wezwania do usuniecia uchybienia do Francji (INFR(2025)2060) i Cypru (INFR(2025)2061)
w zwiagzku z niewdrozeniem systemu czasowego sktadowania i krajowego systemu importu, a w przypadku Francji rowniez
automatycznego systemu eksportu. Ponadto Czechy (INFR(2025)2054), Irlandi¢ (INFR(2025)2055), Wtochy
(INFR(2025)2056), Malte (INFR(2025)2057), Stoweni¢ (INFR(2025)2059) i Stowacje (INFR(2025)2058) wskazano jako
kraje, ktore nie przekazaly Komisji kompletnych danych celnych za posrednictwem systemu SURV3

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf 25 1628.
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