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RIALACHAN CUR CHUN FEIDHME (AE) 2023/104 ON gCOIMISIUN
an 12 Eandir 2023

lena leasaitear Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2019/159 6n gCoimisitin lena bhforchuirtear beart
coimirce cinntitheach ar allmhairi tdirgi dirithe cruach i ndiaidh tuarascdil a bheith glactha ag
Combhlacht na hEagraiochta Domhanda Trddédla um Réiteach Diosp6idi

TA AN COIMISIUN EORPACH,

Ag féachaint do Rialachdn (AE) 2015/478 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Mdrta 2015 maidir le
combhrialacha d’allmhairi () agus go hdirithe Airteagail 16 agus 20 de,

Ag féachaint do Rialachdn (AE) 2015/755 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 29 Aibredn 2015 maidir le
combhrialacha d’allmhairi 6 thria tiortha dirithe (?), agus go héirithe Airteagail 13 agus 16 de,

De bharr an mhéid seo a leanas:

Cilra

Le Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2018/1013 6n gCoimisitin () (“an Rialachdn Sealadach”), d'thorchuir an
Coimisitin Eorpach beart coimirce sealadach ar thdirgi dirithe cruach. Le Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE)
2019/159 6n gCoimisitn (*) (“an Rialachdn Cinntitheach”), d'fhorchuir an Coimisitin Eorpach beart coimirce
cinntitheach ar thdirgf{ dirithe cruach (“an beart coimirce”).

An 13 Mdrta 2020, d'iarr an Tuirc combhairlitichdin leis an Aontas Eorpach de bhun Airteagail 1 agus 4 den
Chomhaontt maidir le Rialacha agus Nésanna Imeachta a Rialaionn Réiteach Diosp6idi, Airteagal XXIII:1 den
Chombhaont Gineardlta um Tharaiff agus Traddil 1994 (GATT 1994), agus Airteagal 14 den Chomhaontti maidir le
Bearta Cosanta.

Redchtdladh comhairlitichdin idir an tAontas Eorpach agus an Tuirc an 29 Aibredn 2020 ach nior réitiodh an
diospdid.

An 16 Iail 2020, d'iarr an Tuirc go mbunéfai painéal. Bunaiodh painéal an 28 Linasa 2020. Scaipeadh an Tuarascdil
6n bPainéal an 29 Aibredn 2022. Os rud é nach ndearna aon cheann de na pdirtithe achomharc i gcoinne na
tuarascdla 6n bpainéal, ghlac an Comhlacht um Réiteach Diospéidi { an 31 Bealtaine 2022 ().

Le teachtaireacht chuig an Eagraiocht Dhomhanda Trddédla an 5 Linasa 2022 (), an tréimhse ama réastinta don
Aontas Eorpach moltai agus rialuithe DSB sa diosp6id An tAontas Eorpach — Bearta Coimirce maidir le Tdirgi Airithe
Cruach (DS595) a chur chun feidhme, chuir an Tuirc agus an tAontas Eorpach in itl, de bhun Airteagal 21.3(b) den
Chomhaontt maidir le Rialacha agus Nésanna Imeachta a Rialaionn Réiteach Diospdidi, go dtiocfaidh deireadh leis an
tréimhse sin an 16 Eandir 2023, arb € sin seacht mi agus sé 14 déag 6 ghlacadh mholtai agus rialuithe an
Chombhlachta um Réiteach Diospéidi an 31 Bealtaine 2022.

De bharr na n-imeachtai sin, d'thoilsigh an Coimisitin an 24 Linasa 2022 Fégra Tionscnaimh (’) lenar cuireadh in itl
go bhfuil rin aige an Tuarascdil 6n bPainéal a chur chun feidhme trid an mbeart bunaidh a thabhairt i gcomhréir le
rialacha na hEagraiochta Domhanda Trdddla sna cdsanna sin inar aimsigh an Painéal neamhréireachta, agus iarradh
ar na pdirtithe leasmhara bartilacha a chur isteach.

Chuir roinnt pdirtithe bardlacha isteach laistigh den sprioc-am a leagadh sios, agus cuireadh san direamh go cui iad.

() 10L 83,27.3.2015, Ich. 16.

() I0L123,19.5.2015, Ich. 33.

() Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2018/1013 6n gCoimisitin lena bhforchuirtear beart coimirce sealadach in aghaidh allmhairi tdirgi
dirithe cruach (IO L 181, 18.7.2018, Ich. 39).

(*) Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2019/159 6n gCoimisiin an 31 Eandir 2019 lena bhforchuirtear beart coimirce cinntitheach in
aghaidh allmhair{ tdirgf dirithe cruach (IO L 31, 1.2.2019, Ich. 27).

() WT/DS595/R European Union — Safeguard Measures on Certain Steel Products, [An tAontas Eorpach — Bearta Coimirce maidir le Tdirgi
Airithe Cruach ], an 29 Aibredn 2022.

() WT/DS595/13, an 9 Linasa 2022.

() 10 C 320, 24.8.2022, Ich. 47.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Aighneachtai 6 phdirtithe leasmhara

Chuir roinnt pdirtithe leasmhara bardlacha isteach tar éis fhoilsid an Fhdgra Tionscnaimh. Mar réamhbhreath-
néireacht, thug an Coimisitin dd aire nach raibh i gcuid de na bardlacha a thug pdirtithe leasmhara ach athrd ar
thorthai an Phainéil.

Rinne an Coimisitin anailis ar dtds ar na bartlacha sonracha 6 Rialtas na Tuirce, 6s rud é gurbh é an pdirti a rinne
agdid i gcoinne an bhirt coimirce os comhair an Chomhlachta um Réiteach Diospéidi, agus ansin rinne sé anailis ar
na bartilacha a chuir na pdirtithe leasmhara eile isteach.

Maidir le forbairti gan choinne, mhaigh Rialtas na Tuirce nach bhfuil aon fhianaise sa taifead a chuirfeadh ar a
chumas don Choimisitin na forbairti gan choinne a nascadh leis an méadd ar allmhairi. Thug sé dd aire nach raibh
comhtharlt ann 6 thaobh ama de idir ré-acmhainneacht agus an méada ar allmhairi, nach ndearna an Coimisitn an
scriidii ba ghd ar bhearta ionstraimi cosanta trddala i dtriti tiortha nd ar an nasc atd acu leis an méadi ar allmhairi,
agus gur tugadh isteach Roinn 232 na Stdt Aontaithe tar éis an mhéadaithe ar allmhairi isteach san Aontas. Mhaigh
Rialtas na Tuirce freisin gur cheart don Choimisitn, dd n-usdidfeadh sé faisnéis nua, na hathruithe ar na délai a
tharla le linn na tréimhse ama a bhi an beart i bhfeidhm a chur san direamh, amhail roinnt tiortha, lena n-diritear an
tAontas féin, a eisiamh 6 bhearta Roinn 232.

Nior aontaigh an Coimisitin le dearcadh Rialtas na Tuirce nach bhféadfai an ghné sin den bheart a chur ina ceart. Mar
a léiritear go mion i Roinn 1.1 den larscribhinn, bhi faisnéis leordhéthanach le fail sular forchuireadh an Coimirce
Cinntitheach, faisnéis a léirigh go soiléir go raibh méadi tagtha ar allmhair{ isteach san Aontas mar thoradh ar
thorbairti gan choinne. Nior tsdid an Coimisitin aon sonrai nach raibh le féil nuair a forchuireadh an beart
cinntitheach chun crioch na hlarscribhinne a ghabhann leis an Rialachén seo.

Maidir leis na torthai a bhaineann le bagairt mérdhiobhéla, mheas Rialtas na Tuirce nach bhféadfadh na bearta
frithdhumpala agus frithchaitimh a bheith ina gcuis le téarnamh an tionscail intire. Maidir leis na tosca eile ar
bhraith an Coimisitin orthu chun an feabhas péirteach ar fheidhmiocht thionscal an Aontais a mhinit in 2017, thug
Rialtas na Tuirce d4 aire gur chinn an Painéal go raibh tionchar ag na tosca sin ar an tionscal intire agus ar allmhair{
ar bhealai comhchostla agus, dd bhri sin, narbh théidir iad a Gsdid mar mhinia ar an bhfeabhs sin agus nar léiriodh
go rachadh athruithe ar na tosca sin chun tairbhe na n-allmhairf nios mé nd an tionscal intire.

Maidir leis sin, rinne an Coimisitn tagairt dd thorthai i ranna 1.2.1 agus 1.2.2 den Iarscribhinn a thagann salach ar
mhaimbh Rialtas na Tuirce.

Ar deireadh, thug Rialtas na Tuirce dé aire gur chinn an Painéal fiti dd dtiocfadh méadi ar allmhairi in 2018, nach
dtiocfadh de thatal as sin go huathoibrioch go bhfuil lagii suntasach foriomldn ar staid an tionscail intire, ar 1éir go
bhfuil sé ar ti tarld.

Maidir leis sin, mhinigh an Coimisitin san larscribhinn a ghabhann leis an Rialachdn seo na heilimint{ go 1éir a chuir
sé san direamh chun an méid seo a leanas a chinneadh: i) gur docha go leanfaidh allmhairi de bheith ag méadd; ii)
bheadh éifeachtal ditltacha ag méadi den sért sin ar staid eacnamaioch thionscal an Aontais i bhfianaise na
bhforbairti is déanai agus na bhforbairti a bhfuiltear ag stiil leo amach anseo maidir le priomhthosca i margadh
cruach an Aontais agus ar fud an domhain. D4 bharr sin, an anailis shubstainteach a rinne an Coimisitn, ni
dhearnadh talamh slan inti sin go ndéanfadh méadi ar allmhairi, ann féin agus gan eiliminti dbhartha eile a chur
san direamh, moérdhiobhdil do thionscal an Aontais in éagmais beart coimirce. Ina ionad sin, rinne an Coimisitin
anailis mhionsonraithe ar na heiliminti dbhartha a d'thdg gur thdngthas ar an gconcliid go mbainfeadh
mordhiobhdil do thionscal an Aontais mura nglacfal aon bheart. D4 bhrf sin, ditltaiodh do mhaimh Rialtas na
Tuirce.

Maidir leis na bardlacha a fuarthas 6 na pdirtithe leasmhara eile, d’ditigh cuid acu gur cheart don Choimisitin
deireadh iomlédn a chur leis an mbeart toisc go raibh torthaf an Phainéil den chinedl sin is nach féidir an beart a chur
chun feidhme ar bhealach eile.
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(17) Maidir leis an mafomh gineardlta sin, chuir an Coimisitin in iG] go bhfuil sé de cheart aige, faoi rialacha na
hEagraiochta Domhanda Trddéla, an beart a chur chun feidhme agus é a thabhairt i gcomhréir leis na rialacha
maidir leis na gnéithe sin ar chinn an Painéal nach raibh siad ag teacht leo. Mar a léiritear san larscribhinn a
ghabhann leis an Rialachdn seo, bhi torthai an phainéil de chinedl a chuir ar a chumas don Choimisitin an beart a
thabhairt i gcomhréir le fordlacha dbhartha na hEagraiochta Domhanda Trddala, agus dé bhrf sin, nior gha an beart
a thoirceannadh mar thoradh ar Thuarascail an Phainéil.

An méadii ar allmhairi mar thoradh ar fhorbairti gan choinne agus éifeachtai oibleagdidi

(18) Luaigh pdirti leasmhar gur tharla roinnt athruithe ar bheart Roinn 232 na Stit Aontaithe agus nach ann don bhaol
go ndéanfai sraonadh trddéla a thuilleadh né go mbeadh an baol sin i bhfad nios 16, agus mar thoradh air sin, ba
cheart an beart coimirce a fhoirceannadh.

(19) Thug an Coimisitin d4 aire nach dtagann forbairt{ a tharla tar éis fhorchur an bhirt chinntithigh faoi raon feidhme na
sonraf ar féidir brath orthu chun tuarascdil an Chombhlachta um Réiteach Diospéidi a chur chun feidhme. Is ¢é is
cuspoir don imscridi seo, mar a luaitear san Fhogra Tionscnaimh, na torthai bunaidh a thorlionadh le sonrai a bhi
ar féil cheana féin trath a rinneadh an t-imscridd bunaidh. Nior cuireadh aon fthioras ex post san direamh.

(20) Mhaigh péirti leasmhar ndr tharla an méadd ar allmhairf isteach san Aontas mar thoradh ar aon cheann de na
hoibleagdidi a ghabh an tAontas air féin faoi GATT 1994 agus ndr luaigh an Coimisitin aon cheann de na
hoibleagdidi sin ina chinneadh bunaidh.

(21) Thagair an Coimisitin d4 mhinithe i roinn 1.3 den Iarscribhinn, a bhréagnafonn an argéint sin.

(22) Mheas péirti leasmhar nach raibh forbairti gan choinne ann a raibh méada ar allmhairi mar thoradh orthu agus dd
bharr sin, ni raibh an Coimisidn in ann an ghné sin den Tuarascdil 6n bPainéal a chur chun feidhme.

(23) Thug an Coimisitin d4 aire go raibh an rditeas sin micheart ¢ thaobh fioras de mar gur dheimhnigh an Painéal (*) na
forbairti gan choinne ar thug an Coimisitin tuairisc orthu sa bheart coimirce cinntitheach. D4 bhri sin, measadh nach
raibh bunts leis an maiomh sin agus didltaiodh dé.

(24) Thug péirti leasmhar d4 aire, an baol go ndéanfai sraonadh traddla agus go mbeadh méadd ar allmhairf ann mar
thoradh ar Roinn 232 na Stdt Aontaithe Mheiriced, nach raibh an baol sin dbhartha d4 thir ar roinnt ctiseanna.

(25)  Chuir an Coimisitn in il nach ar bhonn aonair a rinneadh an anailis ar allmhairi méadaithe agus ar an mbaol go
ndéanfai sraonadh traddla i gcds gach tire is onnmbhaireoir, ach, ina iomldine, toisc go bhfuil an beart coimirce le cur
i bhfeidhm erga omnes. Ar aon nds, ba mhian leis an gCoimisitn a chur in itl, ni hamhdin go raibh an pdirti leasmhar
sin dirithe ar chds sonrach aon tir onnmhairitichdin amhdin, ach freisin ar an staid shonrach a bhaineann le tionscal
amhdin a tsdideann cruach, agus ar an mbealach sin déantar neamhaird d’aon theidhmiocht 6n tir is onnmhaireoir
sin sna deighleoga uile eile a bhaineann tsdid as cruach. Dhidltaigh an Coimisitin don mhaiomh sin da bhri sin.

Bagairt mordhiobhdla

(26) Mheas roinnt pdirtithe leasmhara go raibh torthai an Phainéil maidir leis an ngné sin den bheart de chinedl nach
raibh ar chumas an Choimisidin an beart a chur chun feidhme gan é a fthoirceannadh.

(27) Nior aontaigh an Coimisitn leis an gcinedl sin maimh ar na ctiiseanna a leagtar amach san Iarscribhinn a ghabhann
leis an Rialachdn seo, inar chruthaigh sé go raibh na torthai bunaidh baili agus gur neartaiodh an t-tidar atd leo leis
na sonraf agus minithe breise atd san larscribhinn a ghabhann leis an Rialachdn seo.

(28) Mheabhraigh roinnt pdirtithe leasmhara toradh an Phainéil go raibh locht ar mhinit an Choimisidin ar rél na mbeart
frithdhumpala agus frithchditimh i dtéarnamh pdirteach thionscal an Aontais.

(®) Féach Tuarascdil 6n bPainéal, mir 7.117.
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

Maidir leis sin, d’aithin an Coimisitin nach raibh an Painéal sasta leis na minithe sna rialachdn cinntitheach. Mar sin
féin, is é cuspdir an chleachtaidh um chur chun feidhme an deis a thabhairt don ddards imscridachdin feabhas a
chur ar na gnéithe sin den bheart a mheas an Painéal a bheith lochtach go pointe dirithe, amhail an ceann dé
ndearna na pdirtithe leasmhara sin tagairt. D4 bhri sin, chuir an Coimisitn an fhaisnéis bhreise agus na minithe
breise is gd ar fdil i Roinn 1.2.2 den larscribhinn a mhéid a bhaineann le cinneadh sin an Phainéil.

Draitigh péirti leasmhar, mura ndearna an Coimisitin tagairt shainrdite do thosca dirithe mar thosca a bhfuil tionchar
acu ar staid thionscal an Aontais, nach bhféadfadh sé iad a Gisdid ina réastnii agus an beart 4 chur chun feidhme.

Thug an Coimisiin dé aire go raibh saincheist glactha ag an bPainéal maidir leis an leibhéal sonraf a soldthraiodh i
gcdsanna dirithe den bheart bunaidh. San Iarscribhinn a ghabhann leis an Rialachdn seo, chuir an Coimisitin na
gnéithe sin a mheas sé agus an cinneadh bunaidh & dhéanamh aige ach ndr leagadh amach sa rialachén cinntitheach.
Dar leis an gCoimisitin, dd nglacfai leis an mafomh 6n bpdirti leasmhar, b’ionann sin agus a rd, aon uair a chdintear
udards imscradachdin toisc nach bhfuil leibhéal leordhdthanach sonrai 4 sholdthar aige ina chuid minithe né
réastinajochta, nach bhféadfadh an deis a bheith ag an tdarés sin a thuilleadh ¢ sin a leigheas trf bhithin cur chun
feidhme. Nior aontaigh an Coimisitn leis an tuairim sin, 6s rud é gur mheas sé go beacht gurb é cuspéir an chur
chun feidhme cead a thabhairt d'ddards imscradachdin a bheart a thabhairt i gcomhréir, e.g. tri réastint nios fearr
agus nios iomldine a chur ar fdil nd mar atd sa rialachdn cinntitheach, mar ba iad sin torthaf an Phainéil. D4 réir sin,
dhidltaigh sé don mhaiomh.

Mhaigh roinnt pdirtithe leasmhara nach gd go dtiocfadh cds moérdhiobhdla do thdirgeoiri an Aontais as an
bhféidearthacht go dtiocfadh méadi breise ar allmhair{ agus as an bhféidearthacht sin amhdin.

Rinne an Coimisitin anailis mhionsonraithe ar an gcaoi a dtarlédh méadu breise ar allmhairi agus ar na cdiseanna le
méadt den sért sin a bheith ina chilis le cds mérdhiobhéla do thionscal an Aontais. D4 bhri sin, ditltaiodh don
mhaiomh sin.

Ar deireadh, luaigh roinnt pdirtithe leasmhara argdinti a bhaineann, mar shampla, le feidhmiocht thionscal an
Aontais sna blianta tar éis thorchur an bhirt coimirce né na bhforbairti a tharla ina dhiaidh, amhail staid théirgeoir{
an Aontais agus tridi tiortha eile faoi bheart Roinn 232 na Stit Aontaithe, éabhl6id na n-allmhairi n6 an “ghéarchéim
fuinnimh”.

Dhitltaigh an Coimisiin do na maimbh sin uile toisc gur thit siad lasmuigh de raon feidhme substainteach trathiil an
chleachtaidh um chur chun feidhme, toisc gur bhain siad le himeachtai nach raibh baint acu le forchur an bhirt
chinntithigh go luath in 2019.

Ar na ctiseanna atd san larscribhinn a ghabhann leis an Rialachdn seo, mheas an Coimisitin gur chuir sé riald na
hEagraiochta Domhanda Tradala chun feidhme ina iomldn. Ba cheart Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2019/159
a least trid an réastnaiocht atd san larscribhinn a ghabhann leis an Rialachdn seo a chur leis an Rialachan sin, rud a
thorlionann na torthai san imscriida bunaidh.

Té na bearta d4 bhfordiltear sa Rialachdn seo i gcomhréir leis an tuairim 6n gCoiste um Choimirci a bunaiodh faoi
Airteagal 3(3) de Rialachdn (AE) 2015/478 agus faoi Airteagal 22(3) de Rialachdn (AE) 2015/755 faoi seach;

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

An téacs a leagtar amach san larscribhinn a ghabhann leis an Rialachdn seo, cuirtear le Rialachdn (AE) 2019/159 mar
Tarscribhinn V é.

Airteagal 2

Tiocfaidh an Rialachdn seo i bhfeidhm an 14 tar éis 14 a fhoilsithe in Iris Oifigiiiil an Aontais Eorpaigh.
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Beidh feidhm aige 6n 2 Feabhra 2019.

Beidh an Rialachdn seo ina cheangal go huile agus go hiomldn agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstat.

Arna dhéanambh sa Bhruiséil, an 12 Eandir 2023.

Thar ceann an Choimisitin
An tUachtardn
Ursula VON DER LEYEN
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IARSCRIBHINN

“IARSCRIBHINN V

Tarraingteacht mhargadh an Aontais

(1) Sa chinneadh bunaidh uaidh, mhinigh an Coimisitin go raibh margadh cruach an Aontais tarraingteach i gcds
allmhairi 6 thaobh méide agus praghsanna de (). I nddil leis sin, de réir shonrai ECFE (¥, sna blianta sular
tionscnaiodh an t-imscriidi ar forchuireadh beart coimirce dd bharr, ba é margadh an Aontais an chrioch
allmhairitichdin ba mhé 6 thaobh méideanna de, agus bhi idir 13.8 % agus 18.4 % de sciar domhanda na
n-allmhairf ag dul isteach san Aontas le linn na tréimhse sin.

(2)  Chomh maith leis na méideanna, bhi margadh an Aontais an-tarraingteach 6 thaobh praghsanna de. Go deimhin,
léirigh anailis ar na sonrai dbhartha () gur bhain na priomhthiortha onnmhairitchdin cruach chuig an Aontas
amach, i gcds cion mor dd n-onnmbhairi (idir 46 % agus 78 % de na c6id AC lena mbaineann), praghas nios airde i
margadh an Aontais i gcompardid leis na praghsanna onnmbhairitichdin a baineadh amach i dtrit margai eile le
haghaidh na gc6d AC céanna. I gcds na dtiortha sin, sciar tdbhachtach dd n-onnmhairf a bhi i margadh an Aontais,
arb ¢é an priomhcheann scribe onnmhairitichdin né atéd ar cheann de na priomhchinn scribe onnmhairitichdin i gcds
na dtiortha sin. I gcdsanna dirithe bhi an sciar nios mé nd 25 % agus sroicheadh 32 % fiti i mbliain dirithe ().

(3)  Deimhniodh tarraingteacht mhargadh an Aontais freisin, mar go raibh na priomhthiortha onnmhairitichdin
cruach () ag laghdii onnmhairi chuig tria tiortha agus, san am céanna, bhi siad ag méadt a n-onnmhairi chuig an
Aontas go tapa. Go hdirithe, thdinig laghdt nios mé nd 11 mhilliin tona (-8 %) ar onnmhair{ chuig trfG tiortha eile
6 na tiortha tionscnaimh sin in 2018 (°), i gcompardid le 2017 (). Ar an taobh eile, sa tréimhse chéanna, thdinig
méadi nios mé nd 3 mhillitin tona (+ 14 %) ar allmhairf isteach san Aontas 6 na tiortha tionscnaimh sin (). Léirigh
na treochtal contrdrtha sin, cé gur thdinig laghdd ginearalta ar allmhairi chuig triti tiortha eile, i gcomhthéacs ina
raibh méada ag teacht ar ré-acmhainneacht agus ina raibh nios mé srianta ar rochtain ar mhargai ar fud an
domhain (féach Ranna 1.1.1 agus 1.1.2 thios), agus in éagmais aon fhorbairti méra dearfacha maidir lena
dtomhaltas intire, thapaigh tdirgeoiri onnmbhairitichdin an deis méideanna nios mé agus nios mé a dhiol chuig
margadh an Aontais.

(4) D4 bhri sin, is [éir 6 na sonraf thuas go raibh margadh an Aontais tarraingteach do thdirgeoiri onnmhairitichdin 6
thaobh méideanna agus praghsanna de.

1. ANAILIS
1.1.  Anméadd ar allmhairi mar thoradh ar fhorbairti gan choinne

(50 Marsin, soldthrajonn na foranna thios faisnéis bhreise agus miniti nios mionsonraithe lena nasctar gach ceann de na
forbairti gan choinne a sainaithniodh leis an méadu ar allmhairi a bhi ann, agus ar an gcaoi sin forliontar na torthai
bunaidh.

1.1.1. Méadi ar allmhairi chuig an Aontas i ngeall ar ré6-acmhainneacht dhomhanda san earndil cruach

(6)  Sa chinneadh bunaidh, shuigh an Coimisiin go raibh ré-acmhainneacht ann san earndil cruach agus d’ainneoin
iarrachtai arb é is aidhm d6ibh { a laghd, thdinig méadd uirthi i rith na tréimhse imscridichdin mar sin féin (°).

(") Féach aithris (35) den Rialachdn Sealadach, agus Roinn 4 den Rialachdn Cinntitheach.

() Féach ECFE, Recent Developments in Steel Trade and Trade Policy Measures’ [Forbairti le déanai maidir le Trdddil Cruach agus Bearta
Beartais Trdddla], DSTI/SC(2018)3, Ich. 9, tébla 3.

() Foinse: Rlomhanna AS TRADE bunaithe ar shonrai 6n Global Trade Atlas (https:|/ihsmarkit.com/index.html) — amhédbhair ar féil le
sintiis — an tréimhse a ndearnadh anailis uirthi: 2014-2017. Chun tuilleadh eolais a fhdil, féach an Néta a ghabhann leis an gcomhad
dar ddta an 30 Samhain 2022, tdbla 1.

() Ibid

() Ba iad na tiortha sin: An tSin, an India, an Ruis, an Chéiré Theas, an Téavdin, an Tuirc agus an Ucrdin, agus thdinig thart ar 75 %
d’iomldn na n-allmhair{ isteach san Aontas in 2018 6 na tiortha sin.

(®) Sonraf don bhliain iomldn 2018 agus iad eachtarshuite bunaithe ar na sonraf atd ar féil don tréimhse Eandir-Samhain 2018.

() Foinse: Global Trade Atlas (https://ihsmarkit.com/index.html) — ar fdil le sintits.

(*) Féach aithris (32) den Rialachdn Sealadach.

(°) Féach aithrisi (31) agus (32) den Rialachdn Sealadach, agus aithrisi (51) go (54) den Rialachdn Cinntitheach.


https://ihsmarkit.com/index.html
https://ihsmarkit.com/index.html
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)

(10)

(11)

Ta sé deimhnithe go comhsheasmhach ag roinnt foinsi go bhfuil nasc direach idir acmhainneacht iomarcach san
earndil cruach agus an tionchar atd aici ar onnmhairi. Mar shampla, luaigh ECFE go mbionn ‘impleachtai
tdbhachtacha ag leibhéil iomarcacha acmhainneachta déanta cruach don tionscal cruach, impleachtai a bhaineann
go minic le résholdthar, praghsanna isle, agus brabusacht lag’ ('). Luaigh sé freisin ‘ar an leibhéal domhanda,
déantar éifeachtai na hacmhainneachta iomarcai a tharchur tri thradail; d’fhéadfadh borradh faoin onnmbairit
teacht as acmhainneacht iomarcach, rud a d'thagfadh go dtiocfadh laghdd ar phraghsanna agus go gcaillfi sciar den
mhargadh i gcds tdirgeoird intire atd san iomafocht le hallmhairf’ ().

Ar an gcaoi chéanna, léirfonn staidéir eile an rud céanna. Luadh i bpdipéar 6n ‘Economic Policy Institute’ (%) in 2014
‘go bhfdgann acmhainneacht iomarcach go bhfuil toilleadh ag saordidi tdirgthe cruach chun i bhfad nios mé cruach
a théirgeadh nd a bhfuil éileamh air sa mhargadh. Costais sheasta arda, déine caipitil, agus an leibhéal ard déanta
cruach, spreagann siad sin an barrachas a onnmhairit ag rataf faoi bhun an mhargaidh. [...] ‘Tagann réthdirgeacht
agus borradh onnmhairf as an acmhainneacht iomarcach’ agus ‘go bhfdgann an déine ard caipitil sa tionscal go
n-uasmhéadaitear tdirgeacht chun costais sheasta a chumhdach, agus mar thoradh air sin, déantar réthdirgeacht a
dhumpdil i margai eachtracha — go hdirithe margadh tarraingteach na Stdt Aontaithe —nuair a bhionn an t-éileamh
intire ag titim. Mar thoradh air sin, bhi borradh aris agus aris eile faoi thradail éagérach cruach le blianta anuas.’

Ar an gcaoi chéanna, diirt an Coimisitin Eorpach freisin, i dTeachtaireacht in 2016, ‘mar gheall ar réthdirgeacht
cruach, thdinig méadd suntasach ar onnmbhairf le déanai, dichobhsaiodh margai cruach domhanda agus isliodh
praghsanna cruach ar fud an domhain’ (V).

Da bhri sin, t4 réastinaiocht eacnamaioch a nglactar léi go gineardlta ann ina minitear an ghniomhaiocht a dhéanann
tdirgeoir{ onnmbhairitichdin chun fail réidh lena n-acmhainneacht iomarcach ar mhargai trit tiortha (ag praghsanna
nios isle de ghndth) chun rannchuidid ar a laghad le cuid d4 gcostais a chumhdach.

Rinne an Coimisitin meastni nios mionsonraithe ansin ar an nasc direach idir an ré-acmhainneacht deimhnithe
(agus an ré-acmhainneacht mhéadaitheach) atd ann san earndil cruach, agus an méadd ar allmhairi isteach san
Aontas.

Nuair a bhionn ré-acmhainneacht ann agus dreasacht ag tdirgeoirf onnmbhairitichain fdil réidh lena n-acmhainneacht
iomarcach, dhireoidis ar na margai sin a ligfeadh déibh méideanna nios airde a dhiol, i bprionsabal, agus, go
hidéalach, ar phraghsanna nios fearr (i gcompardid le trit margai eile). I nddil leis sin, mhinigh an Coimisidin in
aithrisi (1) go (4) go raibh an tAontas ina mhargadh tarraingteach do thdirgeoiri onnmhairitichdin 6 thaobh méid
agus leibhéal praghsanna de araon. Léirigh na sonrai allmhairitichdin a bhi ar féil freisin go raibh méadi tapa tagtha
ar allmhairf isteach san Aontas agus gur allmhairiodh méideanna méra diobh le linn na tréimhse ina raibh an
ré-acmhainneacht ag méadi freisin ('¥), agus go raibh an méadd sin nios mé nd an méadi ar thombhaltas an
Aontais (%), agus 1éirigh sé freisin gur lean allmhairi chuig an Aontas de bheith ag méada fad a bhi a mhalairt de
scéal i geeist le treocht na n-onnmbhairi chuig triti tiortha eile. Ina theannta sin, léirigh sonraf sa Rialachdn Sealadach
go ndearna tdirgeoiri onnmhairitichdin sladghearradh leantnach ar thdirgeoirf de chuid an Aontais (i gcdsanna
dirithe go hdirithe), rud a léirionn a gcinneadh leantint de thairbhiti de dhdlai tarraingteacha mhargadh an
Aontais (%). Méid agus luas na n-allmhairf isteach san Aontas ar phraghsanna atd nios isle go comhsheasmhach nd
praghsanna thionscal an Aontais, i gcomhthéacs fis tomhaltais i bhfad nios moille, ba dheacair ¢ sin a mhinit go
réastinta ar an gcéad dul sios mura mbeadh ré-acmhainneacht ag dul i méid, rud a bhi i geroildr iompar na
dtdirgeoiri onnmhairitichdin.

Dd réir sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcliid gur thdinig méadd ar allmhairi isteach san Aontas mar thoradh ar
ré-acmhainneacht san earndil cruach sa chéad tréimhse imscradachdin.

Féach ECFE, ‘Excess Capacity in the Global Steel Industry: The Current Situation and Ways Forward', 2015, Ich. 3.

Féach ECFE, ‘Evaluating the Financial Health of the Steel Industry’, DSTI/SU/SC(2015)12FINAL, an 9 Meitheamh 2017, Ich. 25.

Ar fail ag: https:/[www.epi.org/publication/surging-steel-imports

Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle Eorpach, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa, chuig Coiste na Réigitin agus chuig an mBanc Eorpach Infheistiochta — ‘Steel: Preserving
sustainable jobs and growth in Europe [Cruach: Poist agus fds inbhuanaithe a chaomhn san Eoraip]; COM (2016) 155 final, 16.3.2016.
Féach ECFE, ‘Excess Capacity in the Global Steel Industry: The Current Situation and Ways Forward’, 2015, tébla ar Ich. 2.

Le linn na tréimhse imscriiddchdin, thdinig méadi 71 % ar allmhairf agus thdinig méadd 14 % ar thombhaltas.

Go sonrach, suiodh sladghearradh le haghaidh 17 gcatagéir tdirgi, agus bhi na raonta idir 1,2 % agus 23 %.


https://www.epi.org/publication/surging-steel-imports
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1.1.2. Méadii ar bhearta cosanta trdddla agus bearta sriantacha trdddla i dtriii tiortha

(14) In aithrisi (33) agus (34) den Rialachdn Sealadach, mhinigh an Coimisitn gur thdinig méadd suntasach ar tsdid
ionstraimi cosanta trddala san earndil cruach, go hdirithe sna blianta sular tionscnaiodh imscradd coimirce an
Aontais. Sonraiodh sa Rialachdn Sealadach ‘gur tionscnaiodh thart ar 77 n-imscrida a bhaineann le cruach in
aghaidh na bliana le linn 2011-2013, ach gur mhéadaigh an medn sin go 117 le linn 2015-2016’. Thairis sin, lean
triti tiortha de bhearta sriantacha traddla a thorchur le linn 2017 (V).

(15)  Trid is trid, thug an Coimisitin faoi deara ¢ na sonrai (**) a rinne sé anailis orthu gur forchuireadh nios mé na 300
beart cosanta trddala ar thdirgi cruach (**) sa tréimhse 2013-2017.

(16)  Léirigh miondeald ar na figitiri sin gur thorchuir lion mér tiortha (24 dhlinse ar a laghad) na bearta sin, agus ina
measc, na priomhthiortha allmhairitichdin cruach uile (). Bhi 157 mbeart forchurtha ag na tiortha sin sa tréimhse
2013-2017, i.e. nfos mé nd 52 % den iomlén.

(17) Ag an am céanna, bhi na tiortha is mé a sheolann onnmhairi chuig an Aontas faoi réir lion mor beart i roinnt
mhaith dlinsi le linn na tréimhse sin. Mar shampla, na seacht n-onnmbhaireoir is mé chuig an Aontas (*), thug an
Coimisitin faoi deara go raibh siad faoi réir thart ar 200 beart, is ¢ sin, thart ar 66 % de na bearta iomldna atd i
bhfeidhm in 24 thri tir éagsdla ar a laghad.

(18) D4 bhri sin, dheimhnigh an Coimisitin go raibh méid na mbeart ionstraimi cosanta tradéla, i dtéarmai lion na
mbeart aonair agus na dtiortha a raibh tionchar orthu (iad ag forchur na mbeart agus faoi réir na mbeart araon)
an-suntasach. Thug an Coimisitin d4 aire freisin gur thug sonraf sa bhunchomhad le fios go bhféadfadh na figitiri
sin a bheith sdch coimeddach fit (*). Ina theannta sin, ba chostil go raibh na dleachtanna a thorchuirtear de bhun
na mbeart sin ard go leor chun tionchar a imirt ar leibhéal na n-allmhairi a thagann isteach sna margaf sin, i
gcompardid leis an tréimhse sula raibh na bearta sin i bhfeidhm. Léiriodh ¢ sin i laghdd foriomldn ar onnmbhairi 6
thiortha atd faoi réir bearta ionstraimi cosanta traddla isteach i dtriti margaf (féach aithris (19)), d’ainneoin ndr
athraigh délai foriomldna an mhargaidh go suntasach () agus, dd bhri sin, ni thabharfadh sé ddar, i bprionsabal, le
laghdd chomh mér sin ar mhéideanna a onnmhairitear sin mura mbeadh éifeachtai ag leibhéal na mbeart.

(19)  Maidir leis sin, bunaithe ar na sonrai a ndearnadh anailis orthu, dheimhnigh an Coimisitin gurb éifeacht choiteann a
bhi ag forchur na mbeart cosanta tradéla é an laghdd ar allmhair{ (laghdd suntasach i mérdn cdsanna) isteach sna
tiortha atd faoi réir beart sa tréimhse tar éis iad a thorchur. I nddil leis an méid sin, thug an Coimisitin faoi deara,
bunaithe ar anailis ar a imscriduithe ionstraimi cosanta tradéla féin ar thdirgi cruach (%), gur thdinig laghdd suas le
82 % ar allmhairf ar an medn i gcompardid le leibhéal na n-allmhairi le linn na tréimhse imscridichdin as ar eascair

("7) Féach aithris (33) den Rialachdn Sealadach.

(**) Foinse: An Eagraifocht Dhomhanda Trddéla, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP) — asbhaint déanta an 28/11/2018, 10:58.

(") Lena gcumhdaitear na tdirgi cruach sin faoin mbeart coimirce agus gan na bearta a fthorchuireann an tAontas Eorpach a chur san
direamh, chomh maith leo a fhorchuirtear ar allmhairi 6 théirgeoir{ onnmhairitichdin de chuid an Aontais.Chun forléargas a fhéil ar
bhearta ionstraimi{ cosanta traddla arna bhforchur ag an Aontas Eorpach ar chatagdiri tdirgi atd faoi réir an bhirt coimirce freisin,
féach Iarscribhinn 1.B. a ghabhann le Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2019/1382 6n gCoimisitin an 2 Medn Fomhair 2019, lena
leasaftear Rialachdin dirithe lena bhforchuirtear bearta frithdhumpdla né frith-fhéirdheontais ar thdirgi dirithe cruach atd faoi réir
bearta coimirce; [O L 227, 3.9.2019, Ich. 1.

(*) Le haghaidh tuilleadh eolais maidir leis na priomhthiortha allmhairitichdin cruach le linn na tréimhse imscriddchdin, féach ECFE,
‘Recent developments in steel trade and trade policy measures — A closer look at non-tariff trade measures’ [Forbairti le déanai
maidir le trdddil cruach agus bearta beartais trdddla — scradi nios géire ar bhearta trddila neamhtharaife], DSTI/SC(2018)3, an
26 Eandir 2018, leathanach 9, tdbla 3. Ar fdil ag an nasc seo a leanas. (https://one.oecd.org/document/DSTI/SC(2018)3/en/pdf)

(*) Ba iad na tiortha sin (liostaithe in ord aibitre): An Chéiré (10 %), an India (9 %), an Rilis (14 %), an tSin (10 %), an Téavdin (5 %), an
Tuirc (22 %) agus an Ucrdin (7 %). Ar an medn b'thid thart ar 75 % d’allmhairf an tdirge lena mbaineann isteach san Aontas sa
tréimhse 2013-2017 iad.

(*) Féach aithris (76) d’aighneacht EUROFER an 16 Aibredn 2018 san imscridii bunaidh, rud a bhaineann le faisnéis nios mionsonraithe
maidir le gach ceann de na bearta a mheastar, atd ar fdil in larscribhinn A07 D.1. Foinse na sonraf: SBB Platts.

(¥) Féach sonrai 6 CRU: bhi tomhaltas measartha cobhsai in 2017 agus 2018 (n{ raibh ach méadi 2 % ann).

(*) Tugadh treocht den chinedl céanna faoi deara nuair a bhi meastinti 4 dhéanamh ar thionchar beart ionstraimi cosanta tradala ar thdirgf
eile seachas cruach.


https://one.oecd.org/document/DSTI/SC
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forchur na mbeart. Sna cdsanna sin, ba shuntasach méideanna na n-allmhairi ar imriodh tionchar orthu (¥).
Dheimhnigh an Coimisitin freisin go raibh éifeacht chomhchostiil ag bearta ionstraimi cosanta traddla ar chruach
nuair a d'thorchuir triti tiortha iad. I sampla de 26 chds a ndearnadh meastnd orthu (*%), dheimhnigh an Coimisitn
go raibh an laghdd ar allmhairi 73 % ar an medn, agus go raibh na méideanna a ndearnadh difear déibh dbhartha
freisin (¥). D4 bhri sin, le forchur beart ionstraimi cosanta trddala ag triti tiortha, laghdaiodh méid na n-onnmbhairi
chuig na tiortha sin, a bhi dirithe go pdirteach ar a laghad ar mhargadh an Aontais.

(20)  Thairis sin, an nasc soiléir idir lion méadaitheach na mbeart cosanta trdddla i dtrid tiortha agus an méadd ar
allmhairf isteach i margadh an Aontais, is tacar sonrai eile a léirfonn an nasc sin iad na treochtai contrartha i gcds
onnmbhair{ 6 na priomhthiortha onnmhairitichdin cruach chuig an Aontas a mhinitear in aithris (3) (*). I bhfianaise
lion mér na mbeart cosanta trdddla arna bhforchur ag triti tiortha agus na n-éifeachtaf atd acu ar mhéideanna na
n-allmhairf isteach sna tiortha a thorchuireann beart (mar a shonraitear in aithrisi (18) agus (19)), deimhnitear leis
an treocht sin go ndearnadh a gcumas onnmbhairiti chuig trit tiortha a chiorrt go suntasach. D4 bhri sin, rinne siad
iarracht fdil réidh leis na méideanna breise sin (a raibh tionchar ag ré-acmhainneacht orthu freisin) ar mhargadh
tarraingteach an Aontais, margadh a raibh méadd comhsheasmhach ar allmhairi ann le linn na tréimhse céanna
mar thoradh air sin, agus ar luas atd i bhfad nios airde nd éabhléid an tombhaltais.

(21)  Léirfonn an graf thios (*) na treochtaf sin.

Graf 1 : Forbairti ar allmhairi isteach san Aontas ¢ na 7 dtir is onnmhaireoir is mé chuig an
Aontas, agus bearta carnacha arna bhforchur ag na tiortha sin
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(¥) Bhi tionchar ag na bearta sin ar thart ar 15 mhillitn tona d’allmhairf comhcheangailte, agus as an méid sin, nior lean ach beagan nios
moé nd 2 mhillitin tona de bheith ag teacht isteach sa mhargadh tar éis na mbeart. Chun tuilleadh eolais a fhdil, féach an Néta a
ghabhann leis an gComhad, tébla 2.

(*) Féach an Néta a ghabhann leis an gcomhad dar ddta an 30 Samhain 2022, Tébla 3.

(*) Chun beart ionstraim{ cosanta trdddla a fhorchur, ni mér na méideanna lena mbaineann gach imscriida a bheith os cionn de minimis.
Ina theannta sin, is ionddil go ndéantar an chruach a thrdddil i méideanna sich mér mar a fheictear sna samplai 6 chleachtas an
Aontais um ionstraimi cosanta tradéla agus 6 chdsanna sampldilte de bhearta ionstraimi cosanta trddéla i dtriii tiortha eile.

(**) Thainig thart ar 75 % d'iomldn na n-allmhairf isteach san Aontas sa tré imhse imscriidachdin 6 na tiortha sin go comhsheasmhach.

(*) Foinse: Le haghaidh allmhairf 6n Aontas: Eurostat; le haghaidh bearta ionstraimi cosanta traddla: An Eagraiocht Dhomhanda Tradala,
Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP).
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(22)  Thug an Coimisitn faoi deara freisin ndr thdinig aon laghddi moér ar an tomhaltas cruach foriomldn sa tréimhse sin,
laghdd a mhineodh an laghdt a thdinig ar onnmbhair{ chuig triti tiortha. D4 bhri sin, ni théadfai an laghdd ar
onnmbhairi chuig triti tiortha eile a mhinid go réastinta ach amhdin trid an éifeacht theorannaithe atd ag an réimse
leathan de bhearta ionstraimi cosanta tradéla n6 ag bearta sriantacha traddla eile arna bhforchur ag lion mér dlinsi.

(23)  Da réir sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcltiid go raibh méadd tagtha ar allmhairi isteach san Aontas le linn na
tréimhse faoi bhreathnd mar thoradh ar an méadd ar ionstraimi cosanta traddla agus ar bhearta sriantacha tradala
eile ar fud trit tiortha.

1.1.3. Beart Roinn 232 na Stdt Aontaithe

(24)  In aithrisi (58) go (61) a ghabhann leis an Rialachdn Cinntitheach, mhinigh an Coimisiin an nasc idir bearta Roinn
232 na Stat Aontaithe agus an méadd ar allmhair isteach san Aontas. Ina theannta sin, in aithrisi (101) go (110)
den Rialachdn Cinntitheach, mheas an Coimisitin freisin éabhl6id na n-allmhairi isteach i margai an Aontais agus na
Stat Aontaithe (*°).

(25)  Os rud é gur ag deireadh mhi an Mheithimh 2018 a thagann deireadh leis na sonrai a ndearnadh meastint orthu
chun méadi ar allmhairi a chinneadh (deireadh na Tréimhse is Déanai), cumhdaiodh treochtai allmhairitichdin
isteach san Aontas agus isteach sna Stdit Aontaithe ar feadh tréimhse réastnta gearr tar éis do Roinn 232 na Stat
Aontaithe teacht i bhfeidhm. Mar sin féin, mar a mhinitear in aithris (58) den Rialachdn Cinntitheach, tionscnaiodh
an t-imscrada as ar thdinig beart na Stdt Aontaithe cheana féin i mi Aibredin 2017 agus foilsiodh an tuarascil lenar
leagadh sios an bunds le glacadh an bhirt ina dhiaidh sin i m{ Eandir 2018, agus d4 bhri sin sainaithniodh na chéad
chomharthai de shraonadh tradéla cheana féin.

(26)  Léirigh na sonraf, cé gur thdinig laghda beagnach aon mhillitin tona (-7 %) ar allmhairi isteach sna Stdit Aontaithe sa
chéad leath de 2018 i gcomparaid leis an tréimhse chéanna in 2017, gur a mhalairt de threocht, beagnach, a bhi i
geeist le hallmhairf isteach san Aontas, dit ar thdinig méadd 1.2 milliin tona (+ 7 %) ar allmhairi.

(27) Is minid ar an treocht sin €, maidir leis na priomhthiortha onnmhairitchdin cruach chuig an Aontas, gur
onnmbhairigh siad méideanna dbhartha chuig margadh na Stit Aontaithe freisin. Cé go raibh laghdu ag teacht ar
lion na n-onnmbhair{ chuig na Stdit Aontaithe (mar thoradh ar éifeachtai na dleachta 25 % faoi Roinn 232 na Stét
Aontaithe), thdinig méadti comhthreomhar ar mhéid na n-onnmbhairi i gcuid de na tiortha sin chuig an Aontas.
Thairis sin, agus mar a mhinitear in aithris (3) thuas, thdinig laghdu gineardlta ar onnmbhairi 6 na tiortha sin chuig
triti margai eile.

(28)  Da bhri sin, toisc nach raibh sé indéanta na méideanna céanna a onnmbhairiti chuig na Stdit Aontaithe tar éis do
bheart Roinn 232 na Stat Aontaithe teacht i bhfeidhm, bhi ar thiortha onnmbhairitichdin margai eile a lorg déd
gcruach. Sa chds sin, toisc go raibh margadh an Aontais an-tarraingteach ¢ thaobh méid agus praghsanna de i
gcompardid le trii margai eile, bhi sé ina spriocmhargadh nddirtha do thiortha onnmhairitdchdin agus, mar
thoradh air sin, thdinig méada ar allmhairi, go hdirithe 6 thiortha tionscnaimh a chaill méideanna onnmhairitchdin
chuig na Stdit Aontaithe. T4 na treochtai sin le feicedil sna graif thios (*!).

(*) Chun minit a thabhairt ar an nasc idir Roinn 232 na Stdt Aontaithe agus na hallmhairi méadaithe, ni dhéanann an Coimisitn tagairt,
laistigh de na haithrisi sin, ach do na sonrai go dti mi an Mheithimh 2018, an mh{ sin san direamh. Is é is cis leis sin gur sa mheastini
a rinneadh sa Rialachdn Cinntitheach, cumhdaitear an méadd ar allmhairi sa tréimhse suas go dtf an mhf sin.

(*") Foinse: GTA, onnmbhairi carntha én Tuirc, 6n gCodire, 6n Ruis agus 6n Téavdin chuig na Stdit Aontaithe (graf 2); agus allmhairi carntha
6 na tiortha céanna chuig Stdit Aontaithe Mheiriced agus chuig an Aontas (graf 3).
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Graf 2: Allmhairi chuig na Stdit Aontaithe sa chéad leath de 2017 agus sa chéad leath de 2018
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Graf 3: Allmhairi chuig an Aontas sa chéad leath de 2017 agus sa chéad leath de 2018
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(29) 1bhfianaise na bhfioras sin, dheimhnigh an Coimisitin gur thdinig méadd ar allmhairi isteach san Aontas, méadi a
tharla le linn na tréimhse imscridichdin mar thoradh ar bheart Roinn 232 na Stdt Aontaithe (mar aon leis na
forbairti eile gan choinne a bunaiodh).

Measini carnach

(30)  Théinig an Coimisitin ar an gconcliid freisin gur tharla an méadd ar allmhairi mar thoradh ar mheascdn de na
forbairt{ gan choinne uile a sainaithniodh (ré-acmhainneacht dhomhanda, méadu ar bhearta cosanta traddla agus
bearta sriantacha tradala i dtrfd tiortha agus beart Roinn 232 na Stit Aontaithe). Os rud é go raibh roinnt forbairti
gan choinne ann ag an am céanna, neartaitear an toradh go bhfuil nasc loighcitil ann idir an méadii ar allmhairf
isteach san Aontas, ar margadh tarraingteach moér é le haghaidh onnmhair{ cruach, agus na forbairti gan choinne a
sainaithniodh.
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1.2.

(31)

(32)

1.2

(35)

(36)

(37)

Bagairt mhérdhiobhidla

Sufodh leis an gcinneadh bunaidh, mura bhforchuirfeadh an tAontas beart coimirce, go raibh bagairt mérdhiobhéla
ann do na tdirgeoirf intire toisc go rabhthas ag stil leis go leanfadh allmhairi de bheith ag méadd, go hdirithe mar
gheall ar shraonadh trddala a bheadh ann de bharr bheart Roinn 232 na Stat Aontaithe (ach gan a bheith teoranta
don sraonadh sin), agus, ar an gcaoi sin, go méaddfai bri allmhairidchdin i dtéarmai praghsanna agus
méideanna (*?). Sa roinn seo den Rialachdn, pléifear nios mionsonraithe an fith a raibh bagairt mérdhiobhéla ann
agus a raibh bunds maith 1éi i bhfianaise na fianaise a bhi ar fdil trath a forchuireadh an beart cinntitheach. Chun é
sin a dhéanamh, cuirfear minithe agus soiléirithe breise ar fail sa roinn seo den Rialachdn maidir leis na gnéithe seo
a leanas as ar thdinig an toradh go bhfuil bagairt mérdhiobhala ann: i) staid thionscal an Aontais agus na ctiiseanna
lena théarnamh pdirteach in 2017; ii) r6l atd ag bearta ionstraimi cosanta trdddla de chuid an Aontais i staid
thionscal an Aontais; iii) tionchar bheart Roinn 232 na Stdt Aontaithe — lena n-diritear éabhl6id ar allmhairi
isteach san Aontas le déanaf; iv) an éabhléid is déanaf ar phraghsanna cruach agus amhdbhar; v) staid na himeartha
maidir le bearta ionstraimi cosanta trdddla i dtriG tiortha agus maidir le ré-acmhainneacht; vi) ionchais agus
réamhaisnéisi margaidh.

Tarraingteacht leantinach mhargadh an Aontais

In aithrisi (1) go dti (4) thuas, mhinigh an Coimisitin an chaoi a raibh margadh an Aontais tarraingteach 6 thaobh
méid agus praghsanna de agus conas a rannchuidigh na gnéithe sin le méid méadaitheach allmhairi isteach i
margadh an Aontais le linn na tréimhse imscridachdin.

Mheas an Coimisitin go raibh na gnéithe sin {6s mar an gcéanna ag deireadh an imscradaithe as ar eascair forchur na
coimirce cinntithi, agus deimhniodh go raibh margadh an Aontais f6s ina mhargadh tarraingteach 6 thaobh
méid (¥) agus praghsanna de in 2018. Bhain na priomhthiortha onnmhairitichdin cruach chuig an Aontas praghas
nios airde amach i margadh an Aontais i gcompardid leis na praghsanna onnmhairitichdin a baineadh amach i dtrft
margai eile i gcds 48 % go 81 % de na c6id AC lena mbaineann (**). Ar an gcaoi sin deimhniodh an tarraingteacht
leantinach 6 thaobh praghsanna de. Maidir le méid, ba mhargadh onnmhairitchdin dbhartha é an tAontas go f6ill. I
gcds roinnt tiortha onnmhairitichdin seoladh 40 % d4 n-onnmbhairi chuig an Aontas agus 25 % a bhi ann i gcds cuid
eile acu, ag brath ar an tir is onnmbhaireoir (*).

Thairis sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcluid nach raibh aon eilimint i measc na sonraf a ndearnadh meastnd
orthu, lena n-diritear aighneachtai 6 phdirtithe leasmhara, lena dtabharfai le fios nach mbeadh margadh an Aontais
chomh tarraingteach céanna go luath amach anseo. Go deimhin, mar a léiritear san larscribhinn seo (féach foranna
1.2.3 agus 1.2.5 thios), bhi méadu ag teacht ar easpa margai malartacha ina bhféadfadh tdirgeoiri onnmhairitchdin
na méideanna céanna n6 méideanna comhchostla onnmhairf a bhaint amach mar a rinne siad roimhe seo, agus mar
thoradh air sin thiocfadh méadu breise ar an mbri allmhairitchdin ar mhargadh tarraingteach an Aontais.

.1. Staid thionscal an Aontais agus na fachtdiri arb iad is ciis lena théarnamh pdirteach in 2017

I Roinn VI.1 den Rialachdn Sealadach agus i Ranna 5.1 go 5.3 den Rialachdn Cinntitheach, miniodh staid thionscal
an Aontais ag deireadh na tréimhse a ndearnadh anailis uirthi, agus miniodh éabhléid na dtdscairi diobhédla 6 2013
i leith, inar thangthas ar an gconcluid go raibh tionscal an Aontais i staid leochaileach.

An toradh go raibh leochaileacht ann d’ainneoin feabhas pdirteach in 2017, miniodh sin le roinnt fachtéiri a d'thdg
nach raibh tionscal an Aontais in ann leibhéil bhrabtsachta nios fearr ar an iomldn a bhaint amach go dti 2017 i
gcompardid le blianta roimhe sin d’ainneoin allmhairf a bheith ag méadi go leantinach ().

Ar an gcéad dul sios, bhi brabuisacht thionscal an Aontais le linn na tréimhse a ndearnadh anailis uirthi go dona trid
is trid. Bhi caillteanais ann (2013) né baineadh amach leibhéil bhrabtisachta an-iseal (2014-2016) le linn na
tréimhse sin. Cé gur bhain an tionscal leibhéal nios sldintidla brabtsachta amach den chéad uair le ctig bliana
in 2017, ni raibh an leibhéal chomh mér sin is go gctiteodh sé an fheidhmiocht sna ceithre bliana roimhe sin. Fit
sa bhliain sin, i gcds lion mér catagéirf tdirgi, bhi brabusacht f6s iseal. Bhi tri chatagdir tairge fos ag cailleadh airgid

Féach aithrisf (90) agus (110) den Rialachdn Cinntitheach.

Féach Coiste ECFE um Chruach — Recent developments in steel trade and trade policy measures [Forbairti le déanai maidir le trddéil cruach
agus bearta beartais traddla], 17- 18.Medn Fomhair 2018, Ich. 8, Tébla 2 (a léirfonn go raibh an tAontas ag comhdhlithi a sheasamh
mar phriomhthir allmhairitichdin cruach ar fud an domhain in 2018).

Foinse: Riomhanna AS TRADE bunaithe ar shonrai 6n Global Trade Atlas (https:/[ihsmarkit.com/index.html) — amhdbhair ar féil le
sintitis. Chun tuilleadh eolais a fhdil, féach an Néta a ghabhann leis an gcomhad dar ddta an 30 Samhain 2022, Tébla 1.

Ibid

Bearta jonstraimi cosanta tradala a fhorchur ar roinnt catagéiri tdirgi, chuir sé sin leis an bhfeabhas sin, ach déantar anailis ar a rdl
sonrach i Roinn 1.2.2.
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agus bhi 13 chatagoir tairgi gar do thairseach glanta na gcostas. Ni raibh ach seacht gcatagdir tairgi in ann teacht ar
ais go leibhéal brabtis os cionn 6 % in 2017 (¥'). I nddil leis sin, bhain priomhfhachtéir éagstil in 2017 le forbairt
agus leibhéal a phraghsanna diola aonaid agus leis an difriocht idir costas an tdirgthe agus an costas sin sna
mblianta roimhe sin. Maidir leis an bpraghas, thdinig méadu thart ar 18 % air in 2017 i compardid leis an mbliain
roimhe sin (ar méadi EUR 106/tona €). Ag an am céanna, fid md thdinig méad freisin ar chostas an tdirgthe sa
bhliain sin (méadti EUR 82/tona ar an mbliain roimhe sin) (**), bhi tionscal an Aontais in ann an corrlach (dearfach)
ba mhé a bhaint amach idir an dd cheann sa tréimhse a ndearnadh anailis air (EUR 36/tona), rud as ar thdinig
brabtisacht nios airde (*). Mar sin féin, de réir na bhforbairti is déanai a ndearnadh anailis orthu san imscraddi, ni
rabhthas ag suil leis go mbeadh an staid eisceachtiil (*) sin de chinedl fadtéarmach agus bhi treochtaf soiléire ann a
léirionn go raibh sé ag cilt cheana féin (féach Roinn 1.2.4).

(38)  Aran dara dul sios, cé go raibh tionscal an Aontais in ann méid na ndiolachdn a mhéadd 7 % ar an iomlan in 2017 i
gcompardid le 2013 (), rud a chuir lena fheidhmiocht a theabhst go pdirteach sa bhliain sin, is léir nach raibh sé in
ann tairbhe iomldn a bhaint as méada i bhfad nios airde ar thomhaltas sa tréimhse chéanna (+ 14 %) (*}) i margadh
an Aontais cé go raibh acmhainneacht leordhéthanach fés ar fail in 2017 (76 % in 2017 d'Gsdid acmhainneachta i
gcompardid le 75 % in 2016) (¥) chun a dhiolachdin intire a mhéadu a thuilleadh. Is diol suntais gur ar éigean a
chuir tionscal an Aontais feabhas ar a Usdid acmhainneachta in 2017 i gcompardid leis an mbliain roimhe sin.
D'fhéadfai an fheidhmiocht shrianta sin a mhiniii leis an mbri allmhairi atd ag dul i méid (i dtéarmai méideanna
agus praghsanna), bri a bhain do thionscal an Aontais le linn na tréimhse a ndearnadh meastna air. Go deimhin,
bhain allmhairi tairbhe i bhfad nios mé as an méada ar thomhaltas nd mar a bhain tdirgeoirf an Aontais. Fad agus a
bhi tdirgeoiri an Aontais ag cailleadh a sciar den mhargadh go comhsheasmhach bliain ar bhliain (6 87.2 % go
81.9 %) (*, bhi méadd ollmhoér (+ 71 %) (*) ag teacht ar allmhairi, agus méadaiodh a sciar den mhargadh 6 12.7 %
in 2013 go 18.8 % in 2017 (*). Ba é an sciar den mhargadh a bhi ag allmhairi sa Tréimhse is Déanai 18,8 %, méid a
bhi nios airde fiti nd an sciar in 2017 (18,1 %). D'fhéadfai na treochtai sin a mhinit trid an sladghearradh leantinach
a rinne na hallmhair{ (¥), rud a chuir cosc ar thionscal an Aontais an leas is mé is féidir a bhaint as acmhainneacht
iomldn na bhforbairti sa mhargadh (né acmhainneacht nios mé a bhaint amach ar a laghad).

(39) Ar an trit dul sios, cé gur thdinig feabhas ar dhdlai margaidh ar an iomldn (thdinig méada ar thombhaltas, ar
dhiolachéin intire agus ar leibhéil praghsanna), ni raibh tionscal an Aontais {6s in ann nios mé post a chruthti, agus
cailleadh beagnach 10 000 oibri san Aontas le linn na tréimhse 2013-2017 (*). In 2017, thdinig laghdd an-bheag ar
an leibhéal fostaiochta i gcompardid le 2016. Ar deireadh, thdinig méadt 19 % ar na stoic le linn na tréimhse
imscraddchdin agus bhi siad f6s ard in 2017 (¥).

(40) Da bhri sin, d’fheabhsaigh tionscal an Aontais a fheidhmiocht go pdirteach in 2017 mar thoradh ar mheascin
fachtéiri, go héirithe an méada ar thomhaltas agus ar dhiolachdin intire agus an difriocht nios airde idir praghas na
cruach agus praghas an amhdabhair (*%), ach mar sin féin bhi an feabhas sin teoranta mar gheall ar an méid bra 6
allmhairi a bhi ann sa bhliain sin, rud nar lig do thionscal an Aontais tairbhe nios mé a bhaint as na fachtéiri sin a
bhi ann cheana. Sciar den mhargadh a chaillitiint go leaninach, an sladghearradh leantnach ar fud catagdiri tdirgi,
né na poist nach raibh sé in ann a ghnéthd, ba chomharthai soiléire iad sin nach tionscal é a thdinig chuige féin go
hiomlédn 6 éifeachtai feidhmiochtaf ditltacha roimhe sin sna blianta roimhe sin, agus go raibh rél larnach ag brii 6
allmhair{ maidir le bac a chur ar théarnamh den sért sin.

() Aithris (53) den Rialachdn Sealadach.

(**) Féach Tébla 15 den Rialachdn Cinntitheach.

(*) Rinneadh meastini ar na treochtaf sin maidir leis an tdirge lena mbaineann, agus ni maidir leis na catagdir{ tdirgi aonair.
(*) Bunaithe ar chompardid idir na blianta uile sa tréimhse a ndearnadh anailis uirthi.

(*) Féach Tébla 4 den Rialachdn Cinntitheach.

(*) Ibid

(¥) Féach Tébla 5 den Rialachdn Cinntitheach.

(*) Féach Tabla 4 den Rialachan Cinntitheach.

(¥) Féach Tabla 2 den Rialachdn Cinntitheach.

(*) Ibid

(*) Féach larscribhinn IIl den Rialachdn Sealadach.

(**) Féach Tabla 7 den Rialachdn Cinntitheach.

(*) Féach Tébla 5 den Rialachdn Cinntitheach.

(*) Féach Roinn 1.2.2. chun minid a thabhairt ar an rdl a bhi ag bearta ionstraimi cosanta traddla a rinneadh le déanai i bhfeidhmiocht
thionscal an Aontais in 2017.
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(41) Roinnt de na fachtéiri sin ar thdinig forbairt dhearfach orthu in 2017, bhi siad ag ctlt in 2018 (féach thios na
forbairti is déanai agus an fheidhmiocht a bhfuiltear ag suil 1éi i bpraghsanna cruach agus amhabhar, chomh maith
le treochtai tomhaltais a bhfuiltear ag stil leo), agus sin i gcds ina rabhthas ag siil leis go dtiocfadh méadd ar an
mbri 6 allmhairf i dtéarmai méideanna agus praghsanna, agus 6 tharla sin amhlaidh, is didltach an tionchar a
bheadh acu ar staid airgeadais thionscal an Aontais.

(42) Is é sin le rd, cé go raibh tionscal an Aontais in ann téarnamh go pdirteach mar gheall ar na forbairt{ dearfacha
carntha ar shraith priomhfhachtéiri sa mhargadh agus mar gheall ar mhéadd nios moille ar allmhairi in 2017 i
gcompardid leis na blianta roimhe sin (*!), is é an toradh a bheadh ar an athrd didltach ar na fachtéiri sin ag
deireadh 2018 go mbeadh staid thionscal an Aontais ag dul in olcas de bharr an mhéadaithe breise leantnaigh ar
bhri 6 allmhairf, rud nach mbeadh tionscal an Aontais in ann é a sheasamh an uair seo mar gheall ar a mhéid agus
ar an gcomhthéacs margaidh a bhfuil coinne leis. Mar thoradh air sin, ag deireadh na tréimhse imscriidichdin, bhi
tionscal an Aontais i staid leochaileach i leith borradh breise ar allmhairi.

1.2.2. Rl atd ag bearta ionstraimi cosanta trdddla de chuid an Aontais i staid thionscal an Aontais in 2017

(43)  Sa Roinn seo, soldthraionn an Coimisitin na minithe breise is g4 agus na sonrai tacaiochta is gd maidir leis an rdl a
bhi ag bearta na n-ionstraimi cosanta traddla 6 thaobh téarnamh pdirteach thionscal an Aontais in 2017.

(44)  Ar an gcéad dul sios, chun an cleachtas sin a dhéanamh, roghnaigh an Coimisitin na bearta sin a forchuireadh sna
blianta 2015 agus 2016 toisc gur mheas an Coimisitin gur féidir feidhmiocht thionscal an Aontais in 2017 a chur i
leith éifeachtai na mbeart sin go pdirteach (*?). D bhri sin, faoi na paraiméadair sin, bhi sé bheart ionstraimi cosanta
trddéla forchurtha ag an gCoimisitin roimh 2017 ar allmhairi 6 chatagéir{ tdirgi a cuireadh faoi réir an bhirt
coimirce ina dhiaidh sin (**).

(45) Baiad seo a leanas na bearta sin (**): Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2015/501 6n gCoimisitn (**), Rialachdn Cur
Chun Feidhme (AE) 2016/181 6n gCoimisitn (), Rialachin Cur Chun Feidhme (AE) 2016/1778 6n
gCoimisitn (%), Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2016/113 6n gCoimisitn (**), Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE)
20161777 6n gCoimisitn (*) agus Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2017/969 6n gCoimisidn (*°).

(") Thdinig méadd thart ar 1 mhillitin tona ar iomldn na n-allmhairi agus thdinig méada ar a sciar den mhargadh 6 17.9 % go 18.1 % 6
2016 go 2017, méadii atd nios 14 nd an méadd bliain ar bhliain roimhe sin i ndearbhthéarmai agus i dtéarmai coibhneasta araon.

(*) 1nddil leis sin, mheas an Coimisitin, mar shampla, gur réfhada siar a bheadh beart ionstraimi cosanta trddéla a forchuireadh in 2013 le
bheith nasctha le feidhmiocht theabhsaithe an Aontais in 2017, agus dd bhri sin, leis na bearta a roghnafodh cuirtear bonn nios
cruinne agus nios iomchuf leis an anailis.

(**) Igcdsanna dirithe, d'théadfadh sé nach mbeadh raon feidhme birt ionstraimi cosanta traddla maidir le tdirge dirithe, i dtéarmai na gcod
AC a chumhdaitear, ag teacht go hiomldn le sainmhinid tdirge faoin mbeart coimirce, mar sin is comhfhogasti ¢ an meastnd sin.

(*") Na tagairti do na rialachdin sin, baineann siad leis na rialachdin lena bhforchuirtear beart sealadach, mar, chun crioch praiticitil, fad is
a bhi dleacht (sealadach né cinntitheach) i bhfeidhm, glacadh leis go bhfuil tionchar comhchostil aige ar na méideanna a thradailtear.
Sna cdsanna sin uile, forchuireadh beart cinntitheach mar thoradh ar an imscradda.

(**) Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2015/501 6n gCoimisitin an 24 Marta 2015 lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpéla shealadach
ar allmhairf tdirgi cothroma fuar-rollta de chruach dhosmailta de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine agus na Téavdine, (IO L 79,
25.3.2015, Ich. 23).

(*) Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2016/181 6n gCoimisitin an 10 Feabhra 2016 lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpadla
shealadach ar allmhairf tdirgi cothroma fuar-rollta dirithe de chruach de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine agus Chénaidhm na
Riiise, (IO L 37, 12.2.2016, Ich. 1).

() Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2016/1778 6n gCoimisitn an 6 Deireadh Fémhair 2016 lena bhforchuirtear dleacht
frithdhumpdla shealadach ar allmhairi tdirgi cothroma teo-rollta dirithe d'iarann, de chruach neamh-chéimhiotail né de chruach
chéimhiotail eile de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine iad, (IO L 272, 7.10.2016, Ich. 33).

(**) Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2016/113 6n gCoimisitn an 28 Eandir 2016 lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpéla shealadach
ar allmhairf barrai cruach treisithe d’fheidhmiocht ardtuirse de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine, (I0 L 23, 29.1.2016, Ich. 16).

() Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2016/1777 6n gCoimisitn an 6 Deireadh Fomhair 2016 lena bhforchuirtear dleacht
frithdhumpdla shealadach ar allmhair{ pldtai troma dirithe de chruach neamh-chéimhiotail né de chruach chéimhiotail eile de
thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine, I0 L 272, 7.10.2016, Ich. 5).

(*) Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2017/969 6n gCoimisitin an 8 Meitheamh 2017 lena bhforchuirtear dleachtanna frithchaitimh
cinntitheacha ar allmhairf tdirgi cothroma teorollta dirithe d'iarann, de chruach neamh-chéimhiotail n6 de chruach chéimhiotail eile
de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine agus lena leasaitear Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2017/649 6n gCoimisitin lena
bhforchuirtear dleacht frithdhumpéla chinntitheach ar allmhairi tdirgi cothroma teorollta dirithe d’iarann, de chruach neamh-
chéimhiotail né de chruach chéimhiotail eile de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine, (IO L 146, 9.6.2017, Ich. 17).
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(46)  Thug an Coimisitn faoi deara gur thdinig feabhas cérasach ar bhrabtsacht thdirgeoiri an Aontais sna catagdiri tdirgi
sin sa bhliain tar éis fhorchur na mbeart. Go hdirithe, chinn an Coimisiin gur thdinig feabhas ar an mbrabtsacht go
gineardlta in 2017 (*'), cé gur than brabusacht iseal i gcds lion mor catagdiri tdirgi, go hdirithe i gcds na gcatagoiri
tairg{ atd faoi réir bearta ionstraimi cosanta trddéla le déanai, agus gur mhéadaigh praghsanna allmhairitchdin trit
tiortha (seachas iad atd faoi réir na mbeart ionstraimi cosanta tradala atd i gceist) go sealadach de ghndth in 2017
tar éis fhorchur na mbeart ionstraimi cosanta trddala (*?).

(47)  Thairis sin, na méideanna a ndearna na bearta cosanta traddla a forchuireadh le déanai difear d6ibh, ba iad thart ar
40 % diomldn na n-allmhair{ laistigh de na catagéiri tdirgi a bhi faoi réir bearta ionstraimi cosanta traddla a
forchuireadh le déanai sa tréimhse faoi bhreathnd (), agus sna blianta tar éis fhorchur na mbeart jonstraimi
cosanta traddla sin, thdinig laghdi nios mé nd 90 % ar a méideanna i margadh an Aontais (). D4 bhri sin, de bharr
an laghdaithe shuntasaigh ar allmhair{ a thrdddiltear go héagérach, laghdd is toradh ar fhorchur na mbeart, bhi
tirgeoiri an Aontais agus tiortha onnmbhairitichdin eile in ann a bpraghsanna diolachdin a mhéadd in 2017.

(48)  Thairis sin, thdinig feabhas suntasach ar bhrabusacht i ngach catagéir tdirgi atd faoi réir bearta cosanta tradéla a
rinneadh le déanai (%), agus bhi an feabhas sin nios mé nd 6 % in 2017 i gcds cuid acu (*%). Maidir leis an gcuid eile
de na catagdiri, bhi an pictiGr nios éagstla: bhi brabtisacht nios mé nd 6 % i geeist le lion beag catagdiri, sin nd
beagnach an leibhéal sin (%), bhi leibhéal lag né iseal brabisachta i gceist le catagdiri eile (*%), agus i gcds roinnt eile
bhi caillteanas 4 dhéanamh né bhi an bhrabtisacht thart ar 1 % (*°), gan beann ar na treochtai le déanai. Léirionn sé
sin nach mar an gcéanna a bhi an pictidr i dtéarmai éabhl6id na brabusachta i measc na gcatagéiri agus, i dtéarmai
foriomldna, go raibh an chuid is mé de na catagéiri () cailleadh airgid in 2017, sin n6 bhi leibhéil neamhfholldine
brabusachta acu, fit dd mbeadh feabhas tagtha ar a staid i gcdsanna dirithe i gcompardid leis an mbliain roimhe sin.
Ar an mbealach sin, deimhnitear leochaileacht staid thoriomldn thionscal an Aontais d’ainneoin an staid a bheith
nios fearr nd mar a bhi sa bhliain roimhe sin.

(49) Mar sin féin, mar a mhinitear thios, treocht shealadach a bhi sa mhéada ar an bpraghsdil in 2017 agus thosaigh si ag
ctild in 2018 nuair a bhi an tAontas ag dul i ngleic le méadii ar allmhairi 6 thriti tiortha go priomha, ar tiortha iad
nach bhfuil faoi réir bearta cosanta trddéla, agus leis an sraonadh trddala arbh é beart Roinn 232 na Stdt Aontaithe
ba chdis leis. Léiritear € sin i méid na n-allmhairi sa Tréimhse is Déanai, méid a shroich 31 314 thona, arb é an
leibhéal ba mho riamh é, cé gur forchuireadh bearta cosanta tradéla le déanai i roinnt catagdiri tdirgi. Léirfodh leis
sin, cé gur rannchuidigh bearta ionstraimi cosanta trddéla a rinneadh le déanai le feabhas pdirteach agus sealadach a
chur ar thionscal an Aontais, go ndearna siad tairbhe freisin do na tiortha onnmhairitchdin sin nach raibh faoi réir
beart, ar thdinig méadi suntasach ar a ldithreacht i margadh an Aontais freisin (™).

(50) Da bhri sin, dheimhnigh an Coimisiin gur rannchuidigh forchur na mbeart ionstraimi cosanta traddla le
feidhmiocht thoriomldn thdirgeoiri an Aontais, a mhéid a bhaineann leis na catagéiri sin (72).

(*") Foinse: Anailis AS TRADE ar thascair{ diobhala a foilsiodh sna bearta dbhartha, agus anailis ar na freagraf ar an gceistneoir a sholdthair
tionscal an Aontais in aghaidh na catagéire tdirgf faoi chuimsit an imscridaithe coimirce bunaidh. Chun tuilleadh eolais a fhdil, féach
an Néta a ghabhann leis an gComhad dar déta an 30 Samhain 2022, Tébla 4.

() Foinse: Eurostat

(**) Suim na n-allmhair{ atd faoi réir bearta ionstraimi cosanta trdddla ag na himscriduithe sin (cé go mbaineann siad le tréimhsi

imscrudachdin éagsila agus le blianta éagsila, e.g. 2013 go 2015), bhi si beagin os cionn 5 mhillitn tona.

(*) Foinse: Anailis AS TRADE ar a chdsanna ionstraimi cosanta trdddla féin maidir le méid na n-allmhairi sa tréimhse imscradachdin
dbhartha, agus Eurostat le haghaidh figitir{ allmhairitichdin tar éis na tréimhse imscridichdin i gcds gach ceann de na himscriiduithe
sin le haghaidh an chur chun feidhme sin.

) Catagéiri1,2,7,9,12agus 13.

) Catagdiri 1, 2 agus 9.
%) Féach catagdiri 4, 8 agus 14.

) Féach catagéiri 5, 6, 15, 16 agus 26

) Féach catagéiri 3, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 25 agus 28.

) Cuig chatagoir déag ar a laghad as iomldn de thri chatagdir is fiche faoi réir beart sealadach (ar tugadh miondeald ina leith in
larscribhinn III den Rialachdn Sealadach).

(") Mar shampla, mhéadaigh an Tuirc a ldithreacht i margadh an Aontais i gcatagdir 1, dit a raibh an tSin faoi réir bearta jonstraimi
cosanta trddala i mi Dheireadh Fémhair 2016, 6 1 062 247 tona in 2016 go 2 mhillitin tona in 2017 (agus beagnach 3 mihillitin tona
in 2018. Ar an gcaoi chéanna, mhéadaigh an India 6 443 551 tona go 1 121 334 tona in 2017, agus mhéadaigh an Eigipt 6 47 400
tona in 2016 go 409 432 tona in 2017.

(" TRoinn 1.2.1. miniodh na ctiseanna leis an bhfeabhas foriomldn i gcds thionscal an Aontais a mhéid a bhaineann leis an tdirge lena
mbaineann.
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(51) Ina theannta sin, léirigh an réastinafocht i ranna 1.2.1 agus 1.2.2 go soiléir nach raibh tionchar nd tairbhe ag roinnt
tosca a mhinfonn téarnamh pdirteach an Aontais (e.g. tomhaltas) i leith tdirgeoiri de chuid an Aontais agus ar an
gcaoi chéanna, toisc go raibh na tiortha onnmbhairitichdin in ann méadd mér a dhéanamh (+ 71 % ar mhéideanna)
ar a ldithreacht ar mhargadh an Aontais, rud a bhi tdirgeoir{ an Aontais a chaill sciar den mhargadh thios leis, agus
ndr thdinig ach méadd measartha beag ar mhéideanna foriomldna diolachdin (+ 7 %) orthu i gcompardid le fas
leantinach na n-allmhairf.

1.2.3. Tionchar beart Roinn 232 na Stdt Aontaithe

(52)  Sa Rialachdn Cinntitheach () thdinig an Coimisitin ar an gconcliid go mbeadh Roinn 232 na Stt Aontaithe ina
chis le sraonadh tradala suntasach isteach i margadh an Aontais.

(53)  Maidir leis sin, rinne an Coimisitin anailis nios mionsonraithe ar na patrdin allmhairitichdin isteach san Aontas agus
sna Stdit Aontaithe, i dtéarmai foriomldna agus ar rinneadh anailis bhreise ar iompar tiortha onnmhairitichdin
dirithe. Léirfodh san anailis sin, agus compardid 4 déanamh idir na hallmhairi isteach sna Stdit Aontaithe agus
isteach san Aontas sa chéad leath de 2018 agus an chéad leath de 2017, gur thdinig laghdd beagnach aon mhilliin
tona (-7 %) ar allmhair{ isteach sna Stdit Aontaithe i gcompardid leis an tréimhse chéanna in 2017, ach gur a
mhalairt de threocht, beagnach, a bhi i gceist le hallmhairf isteach san Aontas, it ar thdinig méadi 1.2 millitin tona
(+ 7 %) ar allmhairi (Féach aithris (26) thuas). Nuair a dhéantar meastni ar na forbairti sa dara leath de 2018 agus sa
tréimhse chéanna in 2017, is léir gur géire na treochtaf contrartha sin. Go deimhin, thdinig laghdd 2.4 millitin tona
(-19 %) ar allmhairf isteach sna Stdit Aontaithe agus thdinig méadd nios mé néd 2 mhillitin tona (+ 15 %) ar allmhair{
isteach san Aontas (%).

(54) Mar thoradh air sin, thdinig laghdd foriomldn bliantdil 3.3 millidn tona (-13 %) ar allmhairi isteach sna Stdit
Aontaithe agus méadd 3.2 milliGin tona (+ 11 %) ar allmhairf isteach san Aontas, as ar thainig laghdt 72 % de na
méideanna iomldna isteach sna Stdit Aontaithe agus méada 63 % ar allmhairf san Aontas sa dara leath de 2018 (7).

(55) D4 bhri sin, léirigh luas agus méid na dtreochtai allmhairi sin sa dara leath de 2018 go raibh tionchar nios mé ag
beart Roinn 232 na Stat Aontaithe de réir a chéile mar a bhi sé i bhfeidhm cheana féin ar feadh ctipla mi, agus go
raibh na tiortha onnmbhairitichdin ag dul i dtaithi go tapa ar staid nua an mhargaidh (™).

(56)  Ag diriti ar iompar na dtiortha onnmhairitichdin chuig margadh na Stdt Aontaithe agus an Aontais Eorpaigh araon,
dheimhnigh an Coimisitin an treocht sin. Mar shampla, tiortha amhail an Tuirc, an Rdis, an Chéiré Theas agus an
Téavdin (), tiortha ar thdinig méideanna suntasach onnmhairi chuig na Stdit Aontaithe agus chuig an Aontas astu,
bhi na treochtai seo a leanas ann in 2018 i gcompardid le 2017: Laghdaigh an Tuirc a onnmhair{ chuig na Stdit
Aontaithe faoi thart ar 850 000 tona (- 45 %) agus mhéadaigh sé a onnmbhairf chuig an Aontas faoi 2.6 millitin tona

() Féach aithrisi (57) go (62), agus Tébla 12 den Rialachdn Cinntitheach.

(") Chun an méid sin a chur i gcomhthéacs, riomh buntsach a thégfadh an mednphraghas cruach san Aontas in 2017, léirfonn sé go
bhféadfadh tionscal an Aontais diolachdin intire ar fid EUR 1.4 billitin iad a chailleadh de bharr na n-allmhairi breise sin. D4 bhri sin,
léirfonn sé go raibh an tionchar a d’théadfadh a bheith ag na diolachdin bhreise sin dbhartha.

(”®) Cé go raibh an méad ar allmhairf isteach san Aontas 6 2016 go 2017 i bhfad nios ld, thart ar 1 mhillitin tona.

(") Féach freisin Coiste ECFE um Chruach — Recent developments in steel trade and trade policy measures [Forbairti le déanai maidir le traddil
cruach agus bearta beartais traddla], 17-18 Medn Fomhair, 2018, Ich. 8, Tébla 2.

(7) Tréath a glacadh an beart coimirce cinntitheach, nf raibh ach na ceithre bheart ionstraimi{ cosanta trdddla seo a leanas i bhfeidhm a
dhéanann difear d’allmhairf isteach san Aontas (trf i gcoinne na Ruise agus ceann amhdin i gcoinne na Téavdine): Rialachin Cur Chun
Feidhme (AE) 2017/1795 6n gCoimisitn an 5 Deireadh Fémhair 2017 lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpdla chinntitheach ar
allmhair{ tdirgi cothroma teo-rollta dirithe d'iarann, de chruach neamh-chéimhiotail né de chruach chéimhiotail eile de thionscnamh
na Brasaile, na hlardine, na Ruise agus na hUcrdine agus lena bhfoirceanntar an t-imscrida ar allmhairi tdirgi cothroma teo-rollta
irithe d’iarann, de chruach neamh-chdimhiotail né de chruach chéimhiotail eile de thionscnamh na Seirbia, IO L 258, 6.10.2017,
Ich. 24. Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2016/1328 6n gCoimisitin an 29 Iail 2016 lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpala
chinntitheach agus lena mbailitear go cinntitheach an dleacht shealadach arna forchur ar allmhairi tdirgi cothroma fuar-rollta dirithe
de chruach de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine agus Chénaidhm na Rdise, IO L 210, 4.8.2016, Ich. 1. Rialachdn Cur Chun
Feidhme (AE) 20181469 6n gCoimisitin an 1 Deireadh Fémhair 2018 lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpdla chinntitheach ar
allmhair{ piopai agus feaddn gan uaim dirithe d’iarann né de chruach, de thionscnamh na Riise agus na hUcrdine, tar éis
athbhreithniti éaga de bhun Airteagal 11(2) de Rialachdn (AE) 2016/1036 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle, IO L 246,
2.10.2018, Ich. 20. Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2015/1429 6n gCoimisitin an 26 Linasa 2015 lena bhforchuirtear dleacht
frithdhumpila chinntitheach ar allmhairi tdirgi cothroma fuar-rollta de chruach dhosmalta de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine
agus na Téavidine, (IO L 224, 27.8.2015, Ich. 10).
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(60)

(+ 56 %). Ar an gcaoi chéanna, thdinig laghdi breis agus 250 000 tona (-36 %) ar onnmhairi na Ruise chuig na Stéit
Aontaithe agus thdinig méada 870 000 tona (+ 23 %) orthu chuig an Aontas, thdinig laghdd breis agus 880 000
tona (-27 %) ar onnmhair{ na Céiré Theas chuig na Stdit Aontaithe agus thdinig méadi thart ar 250 000 tona
(+ 8 %) orthu chuig an Aontas, agus ar deireadh thdinig laghdd thart ar 160 000 tona (-14 %) ar onnmbhairi na
Téavdine chuig na Stdit Aontaithe agus thdinig méadu breis agus 500 000 tona (+ 40 %) orthu chuig an Aontas (7%).

D4 bhri sin, 1éirigh na figidiri sin go raibh tdirgeoiri onnmbhairitichdin in ann, i gcoitinne, cuid de na méideanna a
cailleadh sna Stdit Aontaithe a loingsit chuig margadh an Aontais, agus i gcdsanna dirithe a ldithreacht i margadh
an Aontais a mhéadd go moér os cionn na méideanna a cailleadh sna Stdit Aontaithe. I bhfianaise mhéid mhargadh
na Stit Aontaithe (), s rud ndr cuireadh beart Roinn 232 na Stdt Aontaithe i bhfeidhm ach roinnt mionna
roimhe sin agus, dd bhrf sin, nach raibh na héifeachtai iomldna a bhi beartaithe aige bainte amach aige go f6ill (%),
bhi sé réastinta a bheith ag stiil leis go leanfadh na honnmbhairf chuig na Stdit Aontaithe de bheith ag laghdi go
suntasach agus go mbeadh tdirgeoiri onnmbhairitichdin in ann oiritini do na himthosca sin agus a ldithreacht i
margadh an Aontais a mhéadu a thuilleadh.

D4 bhri sin, dheimhnigh an Coimisitin go bhféadfadh beart Roinn 232 na Stat Aontaithe a bheith ina cis le
sraonadh trddéla nios mé f6s ar onnmhairi isteach i margadh an Aontais go luath amach anseo.

4. An éabhloid is déanai ar phraghsanna cruach agus amhdbhar

Sa Rialachdn Cinntitheach thug an Coimisitin dd aire ‘gur thosaigh praghsanna cruach san Aontas ag dul i laghad 6
bhi an trit rdithe de 2018 ann’ (*!).

[ ndéil leis sin, thug an Coimisitin faoi deara i roinn 1.2.1 thuas, ar cheann de na fachtdiri a mhinigh feabhas
péirteach ar theidhmiocht thionscal an Aontais in 2017, bhi an difriocht idir praghas cruach agus costas amhabhair
nios airde nd mar a bhi in aon cheann de na blianta roimhe sin den tréimhse a ndearnadh anailis uirthi. Mar sin féin,
léirigh anailis mhionsonraithe bhreise ar na forbairt{ is déanai sular forchuireadh beart cinntitheach go raibh an
treocht ag ctld agus go raibh an difriocht dhearfach idir an dé cheann ag laghdu de réir a chéile, agus da bhri sin go
mbeadh tionchar ditltach aige sin ar fheidhmiocht eacnamaioch thionscal an Aontais.

Mar a léiritear i ngraf 4 thios (*), thdinig laghdd seasta ar phraghsanna cruach san Aontas sa dara leath de 2018.
D’théadfai a bheith ag stil leis go leanfadh an treocht sin ar aghaidh i bhfianaise ionchais éiginnte an mhargaidh
(féach Roinn 1.2.6) agus mar thoradh ar an mbri allmhairitichdin leantinach agus méadaitheach i dtéarmai
méideanna agus praghsanna, ar docha go mbeadh éifeacht islitheach ag an treocht sin ar phraghsanna i bhfianaise
délai margaidh atd ag dul in olcas né éiginnte, rud a d'thigfadh nach mbeadh tionscal an Aontais in ann a
phraghsanna a oiriint do na costais mhéadaithe. I ngraf 5 (*’) td sé le feicedil conas a bhi an praghas ar roinnt de na
priomh-amhdbhair déanta cruach ag méada i gcénai le linn na tréimhse céanna.

Foinse: i gcds allmhairi na Stat Aontaithe (GTA); i gcds allmhairi AE (Eurostat).

Bhi margadh cruach na Stét Aontaithe ar cheann de na cinn scribe allmhairitichdin is coitianta de réir méid — Féach ECFE, ‘Forbairti le
déanai maidir le Trad4il Cruach agus Bearta Beartais Trdddla’, DSTI/SC(2018)3, Ich. 9, tdbla 3.

Féach aithris (35) den Rialachdn Sealadach: ‘Riomh na Stdit Aontaithe, d4 bhforchuirfi taraif aonair thar thdirg{ faoi bhearta Roinn
232, agus mura geuirfi ach lion an-bheag tiortha as an direamh, ba cheart laghd thart ar 13 mhillitin tona teacht ar allmhairi — arb
ionann é agus 7 % de thomhaltas an Aontais.’

Féach aithris (89) den Rialachdn Cinntitheach.

Foinse: Eurostat le haghaidh praghsanna allmhairidchdin, agus S&P Global Commodity Insights le haghaidh phraghsanna HDG agus
HRC.

Foinse: S&P Global Commodity Insights.
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Graf 4: Galbhanu Teothumtha (HDG), Cornai Teorollta (HRC) agus
praghsanna allmhairidchdin sa dara leath de 2018
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1.2.

(65)

Da bhri sin, treochtal comhcheangailte den sort sin, nach raibh aon chomhartha ann go n-aisiompédh siad go luath
amach anseo, chuirfidis tionscal an Aontais i staid airgeadais nios déine f6s.

Ina theannta sin, mheas an Coimisitin go mbeadh na treochtai maidir le sladghearradh ar na praghsanna intire a
sainaithniodh san imscridd bunaidh nios measa fos i gcds inar docha go mbeadh bra allmhairitichdin breise ann
agus i margadh nach mbeadh aon fthés suntasach ann. Ar an gcaoi sin, chruthéfai deacrachtai breise do thdirgeoirf
de chuid an Aontais a mbeadh an cinneadh rompu dul san iomaiocht le haghaidh sciar den mhargadh, rud a
d’thagfadh nach mbeadh a bpraghsanna chomh hinbhuanaithe, né leibhéal nios airde praghsanna a chaomhni
agus an sciar den mhargadh a chailleadh. Sa dé chds, bheadh tionchar ditltach ar a fheidhmiocht airgeadais.

Thairis sin, thug an Coimisitin dd aire gur tharla an éabhléid sin ar phraghsanna i gcomhthrath leis an tréimhse ina
raibh beart coimirce sealadach i bhfeidhm cheana féin (6 lar mhi Iail 2018). D4 bhri sin, cuireann sé sin in itl go
raibh iomprafocht allmhairitichdin nios ionsaithi f6s ag tiortha onnmhairitichdin faoin mbeart, agus gur 1éirigh na
tiortha sin go raibh spéis f6s acu méideanna moéra a dhiol ar mhargadh an Aontais d'ainneoin beart coimirce
sealadach a bheith i bhfeidhm.

5. Staid na himeartha maidir le bearta ionstraimi cosanta trdddla i dtriti tiortha agus maidir le r6-acmhainneacht

[Ranna 1.1.1 agus 1.1.2, mhinigh an Coimisitin an éabhléid agus an staid is déanai maidir le ré-acmhainneacht agus
bearta ionstraimi cosanta trddéla i dtriti tiortha. I bhfianaise na faisnéise sin, mheas an Coimisitin ndr dhécha go
dtiocfai athrt ar an staid reatha go luath amach anseo. Mar shampla, de ghnath forchuirtear bearta ionstraimi
cosanta traddla ar feadh tréimhse cuig bliana, agus is féidir sineadh breise a chur leo. Go hdirithe, 6s rud é gur
forchuireadh cuid mhaith de na bearta sna blianta beaga sular glacadh beart coimirce cruach an Aontais (*4),
socrajodh go leanfai ar aghaidh leo sa tréimhse go direach romhainn, ar a laghad. Maidir le r6-acmhainneacht, nior
léiriodh sna tuarascdlacha a ndearna an Coimisiin tagairt d6ibh go raibh comharthai ann go raibh
ré-acmhainneacht ag dul sios go mér. Mds rud ar bith ¢, thug siad le fios go bhféadfadh staid na r6-acmhainneachta
domhanda san earnail dul in olcas a thuilleadh (*)). Go deimhin, bhi an Féram Domhanda maidir le R6-acmhainn sa
Tionscal Cruach an-soiléir nuair a thdinig sé ar an gconcluid gur fadhb leantnach é an ré6-acmhainneacht go déanach
in 2018. Luaigh sé, ‘Cruthaionn toilleadh iomarcach déanta cruach — ar dishldn domhanda € a chuireann isteach ar
an earndil go f6ill — deacrachtal suntasacha do thdirgeoiri cruach i ngeilleagair ardfhorbartha, éiritheacha agus i
mbéal forbartha araon’ (*9).

Na héifeachtai cruthaithe a bhi ag na fachtéiri sin i bhfoirm méadi suntasach ar allmhairi ar mhargadh an Aontais,
ta sonrai orthu sin i Roinn 1.1 thuas, agus sa Rialachdn Cinntitheach chomh maith. Os rud ¢ go raibh siad le
leantint ar aghaidh go luath amach anseo, bhiothas ag stil leis go mbeadh a n-éifeachtai den chinedl céanna agus,
dé bhri sin, in éineacht le beart Roinn 232 na Stdt Aontaithe, chruthéidis méada breise ar allmhairi isteach san
Aontas, rud a mbeadh éifeachtai ditiltacha aige sin ar thionscal an Aontais, mura bhforchuirfi aon bheart coimirce.

D4 bhri sin, thdinig an Coimisitn ar an gconcliid go mbeadh rdl tabhachtach f6s ag na heiliminti sin i margadh
cruach an Aontais go luath amach anseo agus, dd bhri sin, go raibh siad dbhartha chun anailis a dhéanamh ar
bhagairt mérdhiobhdla.

.6. lonchais agus réamhaisnéisi margaidh

Le linn na tréimhse a ndearnadh anailis uirthi, thdinig méadi bliain ar bhliain ar thomhaltas cruach i margadh an
Aontais (*7). Leis an treocht sin, bhi tionscal an Aontais in ann, go ginearalta, méid na ndiolachdn a mhéadd, rud a
d’'thag go raibh sé in ann maolt a dhéanamh go pointe dirithe ar éifeachtai an bhra allmhairiichdin a raibh sé
faoina réir, bra a léiritear trid an sladghearradh leantnach agus caillteanas seasta an sciar den mhargadh. Mar a

Cuireadh tds le thart ar 140 de na himscrduithe as ar eascair glacadh beart in 2015 né nios déanai, agus d4 bhrf sin, socraiodh go
mbeidh a ré i bhfeidhm, i bprionsabal, go dti 2021 ar a laghad (is é sin 2 bhliain ar a laghad tar éis imscriida coimirce an Aontais a
thabhairt i gerich). Foinse: An Eagraiocht Dhomhanda Traddla, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP).

Féach ECFE, ‘Recent Developments in Steelmaking Capacity’ [Forbairti le déanai maidir le hAcmhainneacht Déanta Cruach], DSTI/SC
(2018)2/FINAL: ‘tugtar le fios san fhaisnéis nuashonraithe maidir le tionscadail infheistiochta a f6graiodh go bhfuil beagnach 52
mihillitin tona 4 chur leis an acmhainneacht faoi ldthair agus go bhféadfai é sin a chur ar féil le linn na tréimhse trf bliana 2018-20. T4
39 milliin tona breise acmhainneachta sna céimeanna pleandla, agus td seans ann go dtoséfar ar an obair sin le linn na tréimhse
céanna’.

An Féram Domhanda maidir le R6-acmhainn sa Tionscal Cruach, Tuarascéil Aireachta, 20 Medn Fémbhair 2018, mir 2.

An Rialachdn Cinntitheach, tdbla 4.
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(70)

(71)

(75)

(76)

(77)

mhinitear i Roinn 1.2.1, in 2017 bhi an méad sin ar dhiolachain i gcomhthéacs téarnamh praghsanna (i dtéarmai
foriomldna agus i gcompardid le héabhldid na gcostas araon), rud a ligeadh do thionscal an Aontais téarnamh i
bpdirt 6 fheidhmiocht airgeadais dhitltach chomhsheasmhach sna blianta roimhe sin. I Roinn 1.2.4, thug an
Coimisitin faoi deara go raibh praghsanna cruach san Aontas ag titim i gcomhthrdth le méadd ar phraghsanna
amhabhar.

Ina dhiaidh sin, rinne an Coimisitin meastini ar na hionchais agus réamhaisnéisi eacnamaiocha don tréimhse a
bheadh tar éis an t-imscridu a thabhairt chun criche chun a mheas an ann do bhagairt mérdhiobhdla, agus anailis 4
déanambh aige ar fhoinsi margaidh speisialaithe éagsdla.

I ndail leis an méid sin, 1éirigh foinsi go comhsheasmhach go raibh éiginnteacht ann agus go laghdédh an t-éileamh
ar chruach ar fud an domhain go luath amach anseo. Luaigh an Worldsteel Association go ‘leanfaidh an moillit ar an
éileamh ar chruach ar aghaidh in 2019 (...). Is rioscaf iad Brexit gan mhargadh agus cogadh traddla’ (*). Luaigh sé
freisin, ‘cé go raibh neart an téarnaimh maidir leis an éileamh ar chruach in 2017 6s le brath in 2018, td méadu
tagtha ar na rioscai. T4 méadu ag teacht ar an neamhchinnteacht mar gheall ar an teannas traddla atd ag méadi
agus ar ghluaiseachtaf luaineacha airgeadra’ (**).

Luaigh ECFE ‘go bhfuil cuma leochaileach ar théarnamh (na ndilai sa mhargadh cruach) mar gheall ar
mhichothromaiochtai struchtdracha leantinacha’ (*). Foinsi margaidh eile costiil le S &P Global Platts, luaigh siad
an éiginnteacht sin freisin ina ‘Global Market Outlook’ i mi na Nollag 2018.

Thairis sin, thdinig an Féram Domhanda maidir le Ré-acmhainn sa Tionscal Cruach ar an gconcliiid i mi Mhedn
Fémbhair 2018, ‘cé gur léirigh ddlai an mhargaidh cruach téarnamh timthriallach dirithe in 2017, is lag fés an
treocht bhuntisach maidir leis an éileamh domhanda ar chruach agus t4 an r6-acmhainneacht {6s suntasach ().

Ar an gcaoi chéanna, luaigh Eurofer (Comhlachas Cruach san Aontas) ‘(...) easaontais tradala leantinacha leis na Stdit
Aontaithe, agus an t-éileamh domhanda atd ag fuart, tugann siad le fios go bhféadfadh rioscai seachtracha leandint
de bheith ag ardd, rud a mhéadédh éiginnteacht agus a d’thagfadh go lagdfai ionchais d’sdideoiri cruach an
Aontais’ (*).

D4 bhri sin, na sonrai 6 thoinsi éagstla a ndearnadh anailis orthu, léirigh siad go comhsheasmhach gurb ¢é an
t-ionchas go dtiocfadh méadi beag ar thomhaltas cruach, ar a mhéad, cé nach raibh sé sin cinnte fia toisc go raibh
na hionchais ag dul in olcas agus go raibh an neamhchinnteacht atd ag dul i méid. Mar thoradh air sin, an mhoill ar
an éileamh domhanda ar chruach, is déchdla f6s go ndiolfadh onnmhaireoirf cruach isteach i margadh tarraingteach
an Aontais.

Conclitid maidir le bagairt mdrdhiobhdla

Deimhniodh sna sonrai a ndearnadh anailis orthu sa Roinn seo gur décha go dtiocfadh méada dbhartha ar allmhairi
agus, dd bhri sin, go leanfai ar aghaidh leis an mbra allmhairitichdin, i gcds méideanna agus praghsanna araon, mar
thoradh ar an r6-acmhainneacht leantnach agus ar lion méadaitheach na mbeart ionstraimi cosanta tradala i dtriti
tiortha, a mbeadh éifeachtai acu ar onnmhairi go f6ill. Ina theannta sin, is ridhdcha go mbraitear éifeachtai Roinn
232 na Stat Aontaithe ar bhealach nios ldidre le himeacht ama, rud a chuirfeadh bri breise ar mhargadh an Aontais
tri bhaol méadaithe a bheith ann maidir le sraonadh trdddla, a raibh comharthai de ann cheana féin.

I bhfianaise an mhéid sin, dheimhnigh an Coimisitin freisin na treochtai contrartha i gcds praghsanna cruach agus
praghsanna amhdbhar sa dara leath de 2018, agus go bhfuil ionchas margaidh éiginnte ann don tréimhse amach
romhainn.

D4 bhri sin, i bhfianaise na n-eilimint{ a ndearnadh anailis orthu san Iarscribhinn seo, mar aon leis na torthai sa
chinneadh bunaidh, dheimhnigh an Coimisitin go raibh bagairt mhérdhiobhala ann agus go dtarlédh a leithéid sin
dé mba rud é ndr fhorchuir an Coimisitin beart coimirce cinntitheach.

Féach Worldsteel Association — Global Steel Market Outlook — Cruinnitt Choiste um Chruach ECFE, an 17 Medn Fémhair 2018.

Féach Worldsteel Association — Worldsteel Short Range Outlook, mi Dheireadh Fomhair 2018, Preaseisitint.

Féach ECFE, Forbairti sa Mhargadh Cruach, 851 Seisitin an Choiste um Chruach, m{ Mhedn Fémhair 2018. Féach freisin leathanach 7
agus leathanach 8 d’lonchas Eacnamaioch Domhanda ECFE, an 17 Medn Fémhair 2018, ina bhfuil athbhreithniti anuas ar ionchais
fais (san Aontas freisin), ina luaitear ‘gur mhoilligh an trdddil dhomhanda trith a bhi neamhchinnteachtai beartais trddila ag dul i
méid’.

An Féram Domhanda maidir le R6-acmhainn sa Tionscal Cruach, Tuarascéil Aireachta, 20 Medn Fémbhair 2018, mir 2.

Féach EUROFER — Economic and Steel Market Outlook 2018-2019, an 25 Deireadh Fomhair 2018.
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1.3.  oibleagdidi a raibh méadii ar allmhairi mar thoradh orthu

(78) In Airteagal XIX:1(a) de CGTT 1994, leagtar sios sa chuid dbhartha: ‘mds rud é, mar thoradh... ar éifeacht na
n-oibleagdidi arna dtabhi ag [Comhalta] faoin gComhaonti seo, lena n-diritear lamhaltais taraife, go bhfuil aon
tdirge 4 allmhairit isteach i gcrioch an [Chomhalta] sin i méideanna méadaithe den sort sin...".

(79)  Té roinnt linte taraife sa tdirge atd i gceist (**).

(80)  Maidir leis na linte taraife sin, mar thoradh ar lamhaltais taraife a rinneadh i mbabhtai caibidliochta iltaobhacha
tradala roimhe seo, td gealltanais taraife ag an Aontas Eorpach mar a leanas (*#):

— 0 % ad valorem

(81)  Inscriobhadh na lamhéltais sin, trath an chinnidh coimirce, i gCuid I, Roinn II de Sceideal Lamhdltas agus Gealltanas
an Aontais Eorpaigh, atd deimhnithe mar Sceideal AE CLXXIII — an tAontas Eorpach an 1 Nollaig 2016 (%), arna
leasti. Bhi an coltn le haghaidh ‘dleachtanna agus muirir eile’ sa Sceideal sin agus maidir leis na linte taraife thuas

folamh.

(82) Mar thoradh ar na lamhaltais sin atd inscriofa i Sceideal Lamhéltas agus Gealltanas an Aontais Eorpaigh, atd i
gceangal le GATT agus a ionchorpraiodh de bhun Airteagal II:7 de GATT 1994, bhi oibleagdidi a tabhaiodh faoi
GATT 1994 ag an Aontas Eorpach trdth an chinnidh coimirce, go hdirithe mar seo a leanas: Airteagal XI:1, lena
dtoirmisctear srianta neamhtharaife ar allmhairit na dtdirgf thuasluaite, agus, go tdbhachtach, Airteagal I1:1(a) agus
Airteagal I1:1(b), an chéad abairt agus an dara habairt, de CGTT 1994. Faoi Airteagal II:1(b), an chéad abairt, ni
cheadaitear don Aontas, in éagmais eisceacht infheidhme, gnathdhleachtanna custaim a fhorchur ar an tdirge i
gceist de bhreis ar na cinn a leagtar amach agus a fhordiltear sa chuid dbhartha de Sceideal Lamhiltas agus
Gealltanas an Aontais, i.e. an rdta nialasach a luaitear thuas i gcds gach ceann de na linte taraife a chumhdaitear.
Trath a rinneadh an cinneadh coimirce bunaidh agus tréth a forchuireadh an beart coimirce cinntitheach, 0 % a bhi
i dtaraiff allmhairitichdin an Aontais a cuireadh i bhfeidhm ar an tdirge a chumhdaitear leis an mbeart coimirce. Is é
sin le 14, i gcds gnathdhleachtanna custaim, ba iad na taraiff sin a cuireadh i bhfeidhm an t-uasmhéid a cheadaitear
faoi Airteagal II:1(a) agus faoi Airteagal I:1(b), an chéad abairt, de CGTT 1994. Maidir le dleachtanna né muirir
eile, ni raibh aon soltibthacht ann faoi Airteagal II:1(b), an dara habairt, chun dleachtanna né muirir bhreise eile a
thabhairt isteach seachas gnathdhleachtanna custaim.

(83) Bhi an tdirge atd faoi réir na coimirce 4 allmhairiti i gcainniochtai méadaithe (mar a suiodh sa choimirce
chinntitheach) mar thoradh ar na hoibleagdidi thuas a glacadh faoi GATT 1994 (Airteagal XI:1, Airteagal II:1(a) agus
Airteagal 11:1(b), an chéad abairt agus an dara habairt, de CGTT 1994), toisc go ndearna na hoibleagdidi sin, in
éineacht leis na lamhaltais taraife a rinne an tAontas Eorpach sna babhtai i ndiaidh a chéile de chaibidliochtai
iltaobhacha tradala, na coinniollacha maidir le rochtain ar an margadh d’allmhairi an tairge atd faoi réir coimirce ar
mhargadh an Aontais Eorpaigh a fheabhst agus a dhaingnit. Mar thoradh ar ghealltanais taraife thuasluaite an
Aontais Eorpaigh, thdinig méadu ar allmhairf agus nior tugadh aon deis don Aontas gndthdhleachtanna custaim a
mhéadd in ionad beart coimirce a thabhairt isteach. Ag an am céanna, minfonn sé sin an chaoi ar thdinig méada ar
allmhairi de thoradh na n-oibleagdidi atd i gceist a raibh an baol ann go ndéanfaidis mérdhiobhdil .

(84) Na hoibleagdidi GATT a sonraiodh, chuir siad cosc ar an Aontas ag an am céanna na dleachtanna allmhairitichdin a
chuirtear i bhfeidhm ar an tdirge atd i gceist a mhéadd. D4 bhri sin, ba iad sin ‘oibleagdidi an Aontais Eorpaigh faoi
GATT 1994 [a chuir] srian ar a chumas diobhdil 6 mhéad ar allmhairf a chosc n6 a leigheas’. I gcomhthréth, chuir
an tAontas Eorpach ‘na hoibleagdidi sin ar fionrai mar gheall’ ar a bheart coimirce.”

(*) Féach larscribhinn I den Rialachdn Cinntitheach.
(*) Chun tuilleadh eolais a fhdil, féach an Néta a ghabhann leis an gcomhad dar ddta an 30 Samhain 2022, Tébla 5.
(**) Doiciméad na hEagraiochta Domhanda Sldinte, WT/Let/1220
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