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(Retsakter huis offentliggarelse ikke er obligatorisk)

KOMMISSION

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 20. juli 1978

om en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/28.852-G.B.-/INNO-
B.M./Fedetab ; 1V/29.127 — Mestdagh-Huyghebaert/Fedetab og 1V/29.149 — »Fe-
detab-henstillingen«

(Den franske og den nederlandske tekst er de eneste autentiske)

(78/670/EQF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske skonomiske Fellesskab, sarlig artikel 85,

under henvisning til Radets forordning nr. 17 af 6. fe-
bruar 1962 (!), serlig artikel 3,

under henvisning til den under nr. IV/28.852 registre-
rede begering, som selskabet G.B. Entreprises S.A,
Antwerpen, senere G.B.-INNO-BM. S.A, Bruxelles,
indgav til Kommissionen den 2. april 1974, om at ind-
lede en procedure for at fa fastsldet, at visse vedtagel-
ser inden for Fédération belgo-luxembourgeoise des
industries du tabac (Fedetab), Bruxelles, og visse aftaler
indgdet af denne sammenslutning med andre faglige
sammenslutninger inden for tobaksvarebranchen er
overtredelser af EJF-traktatens artikel 85 og 86,

efter den 29. juli 1974 at have besluttet at indlede en
procedure i henhold til artikel 3 i forordning nr. 17 pé
grundlag af denne begaering,

under henvisning til de under nr. IV/29.127 registre-
rede begeringer, som den 21. oktober 1975 blev indgi-
vet til Kommissionen af S.A. Mestdagh Freres & Cie,
Gosselies, og S.A. Eugene Huyghebaert, Mechelen, og
som gar ud pa at fa fastsldet, at visse vedtagelser, som
vedrerer dem, og som er truffet af de cigaretfrabrikan-
ter, som er tilknyttet Fedetab, er en overtredelse af
EQF-traktatens artikel 85 og 86,

(') EFT nr. 13 af 21. 2. 1962, s. 204/62.

under henvisning til den af Fédération belgo-luxem-
bourgeoise des industries du tabac (Fedetab) den 1.
december 1975 i henhold til artikel 2 og 4 i for-
nevnte forordning nr. 17 foretagne anmeldelse, regi-
streret under nr. 1V/29.149, af en -henstilling vedre-
rende salg af cigaretter pa det belgiske marked« (Re-
commandation en matiére de vente des cigarettes sur
le marché belge),

efter den 10. maj 1976 at have besluttet at udvide den
procedure, der indledtes den 29. juli 1974, til at om-
fatte denne anmeldelse,

efter at have hert de bererte parter i overensstemmelse
med artikel 19, stk. 1, i fernavnte forordning nr. 17
og bestemmelserne i forordning nr. 99/63 af 25. juli
1963 (%),

under henvisning til den af Det radgivende Udvalg for
Kartel- og Monopol-spergsmal den 13. december
1977 i henhold til artikel 10 i fernevnte forordning
nr. 17 afgivne udtalelse, og

ud fra felgende betragtninger :

I. DE FAKTISKE OMSTZANDIGHEDER

A. Produktion og forbrug af tobaksvarer frem-
stillet i Belgien

(1) I Belgien foregar produktionen af tobaksvarer
for 94 %’s vedkommende pa basis af importeret rito-

(?) EFT nr. 127 af 20. 8. 1963, s. 2268/63.
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bak, for 4,5 %’s vedkommende pé basis af belgisk rato-
bak og for 1,5 %’s vedkommende p basis af tobaksaf-
fald. Forbruget fordeler sig stort set som falger: 70 %
pa cigaretter, 13 % pa regtobak, 8 % pa cigarer og
8,5 % pa cerutter og cigarillos. Forbruget af cigaretter
er i stot stigning, forbruget af cerutter og cigarillos er
forholdsvis stabilt, medens forbruget af cigarer og iser
tobak er faldende. Nasten alle belgiske og luxem-
bourgske producenter af tobaksvarer er medlemmer af
Fédération belgo-luxembourgeoise des industries du
tabac (forkortet »Fedetab«), som blev oprettet i begyn-
delsen af 1946.

(2) Fedetab har til formal :

a) at forene alle virksomhederne inden for tobaksin-
dustrien ved at skabe solidaritet mellem dem med
henblik pa at beskytte og forsvare fzlles interesser ;

b) over for offentlige myndigheder og alle private in-
stitutioner at reprasentere alle branchens arbejdsgi-
veres interesser savel fra et skonomisk og admini-
strativt som fra et socialt synspunkt;

c) at fremme forstdelsen og koordinationen mellem
de forskellige grene af tobaksindustrien ;

d) at oplyse myndigheder og institutioner med lovgi-
vende og udevende befsjelser om medlemmernes
behov, ensker, forslag og indvendinger;

e) at undersege, fremme og gennemfere alt, hvad der
inden for sociale, ekonomiske, tekniske, juridiske
og skattemassige spergsmaél, og i sdvel materiel
som moralsk henseende, kan vare nyttigt for med-
lemmerne i s®rdeleshed og for tobaksindustrien i
almindelighed ;

f) i enhver henseende at virke til fremme af produk-
tionen og personalets velferd.

(3) Bestyrelsen er bemyndiget til at fortolke sam-
menslutningens malsztning.

(4) Som medlemmer af navnte sammenslutning
kan optages enhver fysisk eller juridisk person, som er
indehaver af en virksomhed i1 Belgien eller storhertug-
demmet Luxembourg, som har til hovedformal eller
som et af sine formal at kebe, importere eller produ-
cere tobak og forarbejde denne tobak med henblik pi
salg til forhandlere og forbrugere.

(5) Virksomheder, som har hjemsted i udlandet,
kan ikke uden bestyrelsens samtykke optages som
medlemmer.

(6) En forudsatning for medlemsskab er, at virk-
somheden udover at tilhere tobakindustrien

— overholder Fedetabs vedtagter, interne forretnings-
orden og enhver beslutning truffet i henhold til
disse vedtegter eller denne interne forretningsor-
den og opfylder de deri fastsatte forpligtelser,

— godkendes af bestyrelsen, hvis afgerelser er ende-
lige og treffes med simpelt flertal.

(7)  De belgiske og luxembourgske tobaksvarefabri-
kanter, som er medlemmer af Fedetab, er opdelt i tre
faglige sammenslutninger, alt efter om de fremstiller
cigaretter, cigarer og cerutter/cigarillos eller regtobak.
Desuden er de alt efter storrelsen af deres tobakspro-
duktion opdelt i tre kategorier : store, mellemstore og
sma virksomheder, som tzller henholdsvis 14, 28 og
101 medlemmer.

(8)  Fedetab-virksomhederne fremstiller eller impor-
terer nasten 95 % af alle de cigaretter og 75-80 % af
alle de cigarer og cerutter/cigarillos, der salges i
Belgien. Det skal bemarkes, at 10 medlemmer af Fe-
detab ligeledes importerer udenlandske marker, og at
de i 1974 importerede 51 % af de cigaretter og 12-
14 % af de cigarer, der blev indfert i Belgien, dvs. ca.
5 % af de cigaretter og 10 % af de cigarer, der szlges
i dette land. Disse fabrikanter/importerer markedsfe-
rer de indferte varer ad samme distributionskanaler,
som anvendes for de varer, de selv fremstiller.

(9) Den resterende del af det belgiske forbrug daek-
kes af omkring halvtreds importerer, som ikke er med-
lemmer af Fedetab.

(10) Neasten alle de tobaksvarer, der indferes i
Belgien og Luxembourg kommer fra andre EF-lande.
Den andel af den samlede import i den belgisk-luxem-
bourgske ekonomiske union, som varer med oprin-
delse i Fallesskabet tegnede sig for i lebet af somme-
ren 1975, var for cigares vedkommende 98,2 % for ce-
rutter og cigarillos’ vedkommende 99 %, for cigaret-
ters vedkommende 99,9 % og for regtobaks vedkom-
mende 99,6 %.

B. Regler for prisfastsettelse og opkrevning af
afgifter pa tobaksvarer i Belgien

(11) I Belgien er tobaksbeskatningen karakteriseret
ved, at der i stedet for moms opkraeves forbrugsafgift i
form af en »ad valoreme« afgift, som beregnes pa basis

-af detailsalgsprisen med en afgiftssats pa f.eks.

55,55 % for cigaretter, hvortil der for cigaretters ved-
kommende kommer en specifik afgiftssats pa 0,048
bfr. pr. stk. I alt er den afgiftsmassige incidens pa
detailsalgsprisen omkring 70 % af denne pris.
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(12)  Detailsalgsprisen, der danner grundlag for be-
regning af forbrugsafgiften, fastsettes af fabrikanten
eller importeren. Fabrikanten eller importeren erlaeg-
ger forbrugsafgiften ved at kebe banderoler, som pasat-
tes de forskellige fremstillede eller importerede tobaks-
varer.

(13)  Banderolerne angiver detailsalgsprisen og er
bevis for erleggelse af enhver form for afgift, den pa-
geldende vare er belagt med.

(14)  Det folger af et sidant afgiftssystem, at man for
at undga, at producenterne eller importererne vurde-
rer deres varer for lavt, ndr afgiften skal erlegges, ma
forbyde salg af tobaksvarer til forbrugeren til en pris,
der er hojere end den af producenten eller importeren
fastsatte detailsalgspris, som er anfert pa banderolen.

(15) Som papeget af EF-Domstolen () ger disse
skattemassige hensyn det derimod ikke nedvendigt at
forbyde detailhandleren at videreselge tobaksvarerne
til en pris, der er lavere end den pa banderolen an-
forte, eftersom staten under alle omstendigheder i
kebsejeblikket har opkravet en afgift, der er beregnet
i forhold til den pris, der er anfert pa banderolen.

(16)  For sa vidt angar muligheden for, at detailhand-
leren importerer tobaksvarer direkte og selv fastsetter
salgsprisen herfor og felgelig selv anskaffer banderoler
hertil med angivelse af en pris, der afviger fra den af
producenten eller den officielle importer fastsatte pris,
er dette i evrigt kun muligt ved et samarbejde mellem
enten fabrikanten eller den officielle importer og de
nationale skattemyndigheder, et samarbejde som
ifelge Domstolen maske kan vere vanskeligt at bringe
1 stand.

(17)  Man kan nemlig konstatere, at de grossister og
detailhandlere, som matte @nske at indfere tobaksva-
rer uden om fabrikanten eller den officielle importer,
pa grund af afgiftsbestemmelserne for tobaksvarer i de
forskellige EF-lande naesten altid er forhindret i at fo-
retage en sadan indfersel, fordi de udenlandske grossi-
ster, hos hvem de teoretisk set kunne kebe disse varer,
i praksis kun ligger inde med varer, der er banderole-
ret i deres eget land. Disse grossister ma derfor selv
fierne oprindelseslandets banderole eller anmode
deres udenlandske kebere om ved indferselen af va-
rerne i sidstnevntes land at fjerne denne banderole og
derefter pasatte importlandets banderole.

(Y) De Europziske Fzllesskabers Domstol, 16. november
1977 (ATAB / INNO sag 13/77) samling 1977, s. 2115.

(18) Desuden edelegges den udvendige emballage
pa produkterne i almindelighed, nér et fellesskabs-
lands banderole erstattes med et andet fzllesskabs-
lands banderole, og 1 mange lovgivninger, herunder
ogsa den belgiske, er fabrikanten forpligtet til at pa-
sette banderolen pé en sidan made, at emballagen ri-
ves 1 stykker, nar banderolen fjernes. Hertil kommer,
at de importerende grossister eller detailhandlere i
hvert enkelt tilfelde er nedt til at anmode oprindelses-
landets finansministerium om undtagelsesvis at tilbage-
betale det allerede opkrevede afgiftsbeleb pa de pagel-
dende varer.

C. De distributionsforanstaltninger, der for den
1. december 1975 blev fastsat af Fedetab ()

1. Fedetab’s godkendelse og indplacering af grossister
og detailbandlere og indplacering i de forskellige
vedtagne anvancekategorier

a) Grossisterne

(19) I en lang arrekke, og 1 hvert fald fer den 13.
marts 1962, hvor forordning nr. 17 tradte i kraft, var
de ca. 600 grossister af Fedetab inddelt i seks katego-
rier ifelge en klassifikation udarbejdet af »Comité
belge de distributions, et privat forskningsinstitut, som
er oprettet af en rekke distributionsvirksomheder, og
som samarbejder med det belgiske ministerium for
selvstendige erhvervsdrivende (Ministere des classes
moyennes).

(20) I 1973 var der folgende kategorier:

a) rejsende specialgrossister, i alt 366, som tegnede sig
for ca. 65 % af salget,

b) ikke-rejsende specialgrossister, i alt 163, som teg-
nede sig for ca. 3,5 % af salget,

c) levnedsmiddel- og tobaksgrossister (i alt 33), der
sammen med

d) de 14 grossister inden for Horeca-branchen (»Hotel-
ler-restauranter-cafeere), 1 alt tegnede sig for 3,6 %
af salget,

e) kooperativer, som tegnede sig for 3,4 % af salget,

f) supermarkeder og stormagasiner med i alt 200-300
detailsalgssteder, som tegnede sig for 9,3 % af sal-

get.

(21)  Fabrikanterne selv tegnede sig for resten af sal-
get, dvs. omkring 15 %.

(%) Ikrafttreedelsesdatoen for »Fedetab-henstillingen..
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(22)  Hver af disse kategorier fik en direkte rabat sva-
rende til den maksimalavance, som det belgiske eko-
nomiministerium godkendte i henhold til sit meldesy-
stem for prisforhejelser. Denne avance var 9,2 % for
»populere« cigaretter (9,8 % fra den 1. april 1974) og
10,2 % for »mindre populere« cigaretter samt »luksus-
cigaretter«. For cerutter og cigarillos varierede den fra
18 % (14 % fast rabat og 4 % ekstraordinar rabat be-
regnet pa grundlag af forhandlerens samlede salg) til
21 %, medens den for cigarer varierede fra 22 %
(18 % + 4 %) til 25 %.

(23)  Fra den 1. januar 1971 fik grossisterne 1 forste
kategori, dvs. rejsende specialgrossister inden for
tobaksvarer, desuden en ekstrarabat pa 0,2 % som ud-
betales ved érets udgang.

(24)  For sa vidt angir den direkte rabat, var det kun
kooperativerne og de store supermarkeder — der lige-
ledes optreeder som detailhandlere — der selv fik den
fulde rabat, medens de egentlige grossister matte afsta
en del af deres rabat til de detailhandlere, til hvem de
videresolgte deres varer.

(25)  Det skal bemerkes, at de rejsende specialgrossi-
ster oprindelig var inddelt i provinssammenslutninger,
som senere (i 1957) oprettede »Fédération nationale du
commerce de gros en produits manufacturés du tabac«
(FNCG), som oplestes i 1974, hvorefter sammen-
slutningen blev erstattet af to adskilte sammenslutnin-
ger : »Association nationale des grossistes itinérants en
produits manufacturés du tabac« og «Nationale Ver-
eniging van familiale groothandelsondernemingens,
som begge anerkendtes af Fedetab.

b) Detailhandlerne

(26)  Detailhandlerne, som teller 1 alt 80 000, hvis
man medregner alle tobaksudsalgssteder i Belgien,
men hvoraf kun 150 er medlemmer af »Association
des détaillants en tabac« (ATAB), som blev oprettet i
1966, blev i henhold til en aftale, der blev indgéet den
29. december 1970 mellem Fedetab og den tidligere
FNCG, opdelt i henholdsvis »godkendte detailhand-
lere« (tidligere kaldt »smahandlende«), 1 alt ca. 2 000,
og rikke-godkendte detailhandlere«. Deres indtjening
var sikret ved, at grossisterne som ovenfor navnt af-
stod en del af deres avance til dem.

c) Detailhandlernes og grossisternes indtje-
ning

(27)  Alt efter om detailhandleren var godkendt eller
ej udgjorde den del af maksimalavancen, som grossi-
sten indremmede ham, henholdsvis 8,05 % eller

7,05 % af videresalgsprisen for populare cigaretter og
henholdsvis 8,25 % og 7,25 % af videresalgsprisen for
mindre populere cigaretter og luksuscigaretter. Samt-
lige videreforhandleres samlede avance var henhold-
svis 9,8 % for populare cigaretter og 10,2 % for de
andre, saledes at den rejsende grossists avance pa popu-
leere cigaretter var 1,75 % eller 2,75 % og for de andre
typer cigaretter 1,95 % eller 2,95 %, alt efter om deta-
ilhandleren var godkendt eller ej(!).

2. Aftalen af 22. maj 1967 og 5. oktober 1967 mel-
lem Fedetab og FNCG om overboldelse af de af
producenterne pdlagte bindende videresalgspriser i
detailleddet, samt tillegsaftalen af 29. december
1970

(28) Ifelge en aftale af 22. maj 1967 mellem Fede-
tab og FNCG forpligtede grossisterne sig til at szlge
de af dem kebte tobaksvarer til den af leverandererne
angivne pris uden nogen form for afslag, rabat, rabat-
marker, nedslag eller premie, hvad enten disse matte
vare direkte eller indirekte, og hvad enten de ydedes i
kontanter eller naturalier, med undtagelse af
detailhandernes avance. De grossister, der havde detai-
ludsalg, forpligtede sig desuden til i deres butikker at
selge cigaretterne til den pa banderolen anferte pris
uden nogen form for direkte eller indirekte rabat til
forbrugerne. Fabrikanterne lovede at samarbejde om
loyalt at gennemfere disse forpligtelser, under forud-
setning af at de underskrivene sammenslutninger ind-
byrdes blev enige om en pracis udformning af de indi-
viduelle aftaler, hvorved hver enkelt part udtrykkelig
forpligtede sig til at overholde ovennavnte forpligtel-
ser. Sanktionen for ikke at overholde disse forpligtel-
ser var, at grossisterne ville miste retten til at drage for-
del af grossistvilkarene. Aftalen, som var indgaet for
fem ar, indeholdt ligeledes en voldgiftsbestemmelse.

(29)  Fedetab forelagde samme dag de »godkendte
detailhandlere« en standardaftale, hvorved disse ved
deres underskrift individuelt forpligtede sig til at salge
cigaretterne til forbrugerne til den pa banderolen an-
givne pris uden nogen form for afslag, rabat, nedslag
OsV.

(30)  Den 5. oktober 1967 praciserede Fedetab og
FNCG i en fortolkende tillegsaftale til aftalen af 22.
maj 1967, at de grossister, som havde underskrevet
den szrlige forpligtelse, fordi de ligeledes drev detail-
handel, herved var udtrykkelig forpligtede til som gros-
sister at naegte at levere til detailhandlere, som ikke
overholdt de pa banderolen anferte salgspriser.

(') De navnte procenttal er beregnet pa den endelige videre-
salgspris til forbrugerne og inkluderer afgifter; beregnet
pa basis af den afgiftsfri pris ville de vaere 3 eller 4 gange
hejere.
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(31)  Ved brev af 26. oktober 1967 meddelte FNCG
sine medlemmer, at cigaretindustrien ikke laengere
ville levere cigaretter til grossister, som fortsat leverede
til detailhandlere eller forhandlervirksomheder, som i
forbindelse med direkte salg til forbrugere stadig
ydede en eller anden form for mangderabat.

(32) Ved brev af 30. oktober 1967 anmodede Fede-
tab alle cigaretgrossisterne om straks at indstille deres
leverancer til adskillige supermarkeder, som ikke
havde overholdt denne regel, heriblandt de tre selska-
ber, som senere skulle indga i G.B. Entreprises S.A.

(33) Ved brev af 8. maj 1970 mindede FNCG med
henvisning til den tre ér tidligere indgdede aftale med
Fedetab sine medlemmer om forpligtelsen til at salge
deres varer til den af leveranderen eller importeren
angivne pris uden nedslag eller rabatter af nogen art.
FNCG preciserede over for sine medlemmer, at
denne forpligtelse indebar,

1. at de kun mitte indremme de betingelser, der var
forbeholdt »godkendte detailhandlere«, til detail-
handlere, der officielt var anerkendt af Fedetab. En
fortegnelse over disse detailhandlere kunne fas ved
henvendelse til Fedetab eller til deres provinsfor-
mand eller -sekreteer ;

2. at de ikke over for andre detailhandlere matte an-
vende en salgspris, der var lavere end den af leve-
randeren fastsatte.

(34) Hvis grossisterne ikke overholdt disse regler,
som de havde forpligtet sig til at gore, ville de miste
retten til at drage fordel af grossistvilkarene.

(35) Ved en ny fortolkende tillegsaftale af 29. de-
cember 1970, underskrevet af Fedetab og FNCG, for-
pligtede disse to sammenslutninger sig til at udeve en
systematisk og streng kontrol med overholdelsen af
disse aftaler og mindede om, at arsrabatterne kun ville
blive udbetalt til grossister, som overholdt den den 22.
maj 1967 foresldede forpligtelse, og som fornyede den
efter udlebsdatoen den 30. juni 1972 (den normale ud-
lebsdato for aftalen). Folgelig ville rabatterne, som
ville blive forhejet med 0,2 %, fra 1971 af fabrikan-
terne blive indsat pa en s®rlig konto med betegnelsen
»Fedetabs, og udbetalingen af rabatterne til grossi-
sterne ved udgangen af aret kunne indstilles midlerti-
digt og derefter nagtes for de grossisters vedkom-
mende, som ikke matte have overholdt deres forplig-
telse. I denne tilleegsaftale fastsattes desuden sterrelsen
af de direkte rabatter og arsrabatterne for cigaretter.
Endelig indfertes der ved tillegsaftalen visse betingel-
ser gaeldende fra den 1. januar 1971 med hensyn til
overdragelse af retten til at drive grossistvirksomhed,
og det blev forbudt at godkende nye grossister i visse

kategorier af anerkendte grossister (jf. punkt I.C.l.a
nedenfor).

(36)  Efter at de nye bestemmelser i artikel 58 i den
belgiske lov om mervaerdiafgift var tradt i kraft den 1.
januar 1971, hvorefter den pé& banderolen anforte
bindende pris fremover skulle vare den pris, der for-
langtes af forbrugeren, meddelte Fedetab ved brev af
7. januar 1971 G.B. Entreprises, at cigaretfabrikanterne
enstemmigt havde besluttet at overholde momsloven
meget neje og i fremtiden afholde sig fra at foretage
enhver form for markning, som ikke var i overens-
stemmelse med denne.

(37)  Ved rundskrivelse af 21. januar 1971 til cigarfa-
brikanterne indsk®rpede Fedetab dem at nzgte at ef-
terkomme visse grossisters anmodning om at forsyne
deres varer til nedsatte priser med etiketter.

(38)  Den 30. juni 1972 forelagde Fedetab grossis-
terne en standardaftale med betegnelsen »Saraftale om
salg til underpriser (»Accord particulier en matiere de
bradage«)«, hvorved disse erkendte at have kendskab til
aftalen af 22. maj 1967 mellem FNCG og Fedetab
samt til de fortolkende tillegsaftaler af 29. december
1970 og 22. marts 1972 (jf. pkt. 4 nedenfor), og hvor-
ved de forpligtede sig til i perioden 1. juli 1972 — 30.
juni 1977 :

»a) at selge de af dem kebte tobaksvarer til den af le-
verandererne angivne pris uden nogen form for
afslag, rabat, nedslag, rabatmarker eller premie,
hvad enten disse mitte vaere direkte eller indi-
rekte eller tage form af naturalydelser eller andre
ydelser ;

b) ..«

(39) Ifelge Fedetab var disse aftaler bortfaldet lenge
for 1974 og senest, da FNCG opherte med at eksi-
stere.

3. Fedetabs begraensning af adgangen til at blive op-
taget i visse grossistkategorier

(40)  Som nzvnt ovenfor skulle de belgiske tobaksva-
regrossister og -detailhandlere for at opna maksimala-
vancen fra Fedetabs side havde faet meddelt en ensi-
dig og inappelabel »godkendelse«.

(41)  Efter den 1. januar 1971 havde Fedetab beslut-
tet sig til for fremtiden kun at godkende nye grossister
i kategorierne »rejsende specialgrossister« eller »hotel-
ler-restauranter-cafeer«, og kun at godkende nye koo-
perativer eller supermarkeder i kategorierne »stormaga-
siner og varehuse« (»grands magasins et magasins popu-
laires a rayons multiples«).
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(41a)  De grossister, der enskede godkendelse i de to
kategorier, som stadig var abne for tilgang, skulle for-
pligte sig til

(42) 1. for de rejsende specialgrossisters vedkom-
mende :

— at szlge alle de tilbudte marker og del-
tage 1 salgsfremsted for ethvert nyt
merke,

— at overholde de bindende videresalgspri-
ser i alle distributionsled,

— at afregne deres keb kontant;

(43) 2. for sa vidt grossisterne i »Horeca«-branchen :

— at serge for, at havdelen af deres sam-
lede omsztning og mindst 80 % af
deres omseatning af tobaksvarer faldt in-
den for hoteller, restauranter, og cafeer,

— at overholde de bindende videresalgspri-
ser,

— at afregne deres keb kontant,

— at deltage i salgsfremsted for ethvert nyt
merke ;

(44) 3. for sa vidt angar kategorierne »stormagasiner
og varehuse« :

— at overholde de bindende videresalgspri-
ser,

— at afregne deres keb kontant,

— konstant at have 60 cigaretmarker pa
lager og deltage i salgsfremsted for et-
hvert nyt marke.

4. De kollektive foranstaltninger og den fortolkende
tillwgsaftale af 22. marts 1972 vedrerende forbud
mod videresalg til andre grossister

(45) Ved brev af 8. maj 1970 meddelte FNCG sine
medlemmer, at det i henhold til de fleste tobaksfabri-
kanters salgsbetingelser var dem forbudt at szlge til
andre grossister, og FNCG understregede, at det derfor
ligeledes var dem forbudt at szlge til engrosvirksomhe-
den »MAKRO« i Deurne (Antwerpen), som havde
solgt tobaksvarer til en pris, der 13 under den pa bande-
rolen anferte.

(46) Med henvisning til den fortolkende tillegsaf-
tale med Fedetab af 29. december 1970, hvori det si-
ges, at »enhver fusion eller ethvert samarbejde, der kan
oge levnedsmiddelsektorens indflydelse pé tobaksmar-
kedet, skal undgas« understregede FNCG den 22.

marts 1972, at cigaretfabrikanterne havde overholdt af-
talen, men at visse grossister havde leveret til levneds-
middelgrossister og derved i betydelig grad skadet de
andre grossister. FNCG meddelte derfor sine medlem-
mer, at det herefter var dem strengt forbudt at salge
tobaksvarer

»1) til levnedsmiddelgrossister og andre grossister,
som ikke far direkte leverancer fra fabrikanterne,
nar der er tale om produkter, der skal videresel-
ges til detailhandlere ;

2) til grossister, for hvem fabrikanterne (Fedetab) har
fastsat kvoters,

og at leverancerne ville blive indstillet, hvis dette for-
bud ikke blev overtoldt. I henhold til den standardaf-
tale, som Fedetab den 30. juni 1972 opfordrede dem
til at underskrive, og som nasten alle underskrev, for-
pligtede grossisterne sig til ikke at videreszlge
tobaksvarer

b) til levnedsmiddelgrossister eller andre grossister,
der ikke direkte far leverancer fra fabrikanterne,
nar disse produkter er beregnet til videresalg til de-
tailhandlere ;

c) til godkendte detailhandlere eller almindelige detail-
handlere, nér det klart fremgér af ordrens sterrelse i
forhold til foregaende ar, at varerne ikke er bestemt
til detailhandlerens normale kundekreds ;

d) til grossister, for hvem fabrikanterne har fastsat kvo-
ter, eller til grossister, som ikke har opfyldt deres
forpligtelser over for kontroludvalget«.

(47)  Grossisterne ville, hvis de ikke overholdt disse
forpligtelser, fortabe retten til arsrabatter samt retten
til at drage fordel af grossistvilkarene. Aftalen inde-
holdt ligeledes en voldgiftsbestemmelse.

(48)  Grossisterne forpligtede sig desuden til pa op-
fordring at stille alle forretnings- og skattedokumen-
ter, som kontroludvalget eller dettes eksperter matte
kraeve, til radighed for disse, idet man i modsat fald
ville g& ud fra, at grossisterne stiltiende anerkendte, at
de ikke havde opfyldt deres forpligtelser.

(49)  Endelig blev der i standardaftalen mindet om,
at de kun kunne indremme engroshandelsvilkar til
udenforstdende, safremt Fedetab pa forhand indvilli-
gede heri og sammenslutningen forinden havde mod-
taget alle nedvendige oplysninger herom.

(50) Ifelge Fedetab fik den fortolkende tillegsaftale
af 22. marts 1972 og de swmrlige aftaler, der fulgte
heraf, ingen virkning, og aftalerne opharte et ar efter
deres underskrift, dvs. den 1. juli 1973.
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S. De kollektive foranstaltninger, der den 23. decem-
ber 1971 blev fastsat af Fedetabs medlemmer med
hensyn til betalingsfrister

(51)  Ved brev af 23. december 1971 udferdiget pa
Fedetabs brevpapir meddelte ni af de storste tobaks-
fabrikanter,

S.A. Cinta, Bruxelles,

Ets Gosset S.A., Bruxelles,

Jubilé S.A, Liege,

Ets Laurens S.A., Bruxelles,

Ets Odon Warland S.A., Bruxelles,

N.V. Tabalux, Merksem,

Vander Elst S.A., Antwerpen,

Weltab S.A., Bruxelles,

Heintz van Landewyck S.A.R.L., Luxembourg (storher-
tugdemmet Luxembourg),

grossisterne og andre, der havde opnéet grossistvilkar,
at de havde besluttet i fellesskab at ophere med at ind-
remme lange betalingsfrister — ofte op til tre mane-
der — som var almindelige inden for branchen, og
som efter deres opfattelse pd ingen méde var rimeligt
begrundet i betragtning af den hurtige omsatning af
tobaksvarer. Derfor meddelte de grossisterne, at beta-
lingsfristerne over en periode pa to ar og ifelge en
ngje tidsplan, som var angivet i brevet, gradvis wil
blive nedsat til maksimalt 14 dage. De preciserede
desuden, at de ville forholde sig solidarisk ved midlerti-
digt at indstille leverancerne, hvis det konstateredes, at
der var forsinkelser med betalingen fra modtagerne af
brevet, og at de ogsa ville forholde sig solidarisk i til-
felde af eventuelle repressalier.

(52) Séi vidt Kommissionen er orienteret, forblev
disse kollektive aftaler i1 kraft indtil december 1975,
hvor henstillingen tradte i kraft.

6. Fedetabs medlemmers aftaler og kollektive foran-
~ staltninger til sikring af, at detailbandlerne over-
holdt forpligtelsen til at fore et vist antal meerker

(53) Klageren, G.B.-INNO-B.M,, tidligere G.B. En-
terprises, som fandt, at de kollektive foranstaltninger
om betalingsfrister, som var fastsat af Fedetabs med-
lemmer, var i modstrid med en aftale indgaet den 19.
og 20. februar 1968 mellem Fedetab og klageren selv,
begrensede sit cigaretsortiment fra 62 til 24 marker.
Ved brev af 28. januar 1972 bad Fedetab klageren om
straks at ®ndre dette forhold og meddelte den 22. fe-
bruar 1972, at cigaretfabrikanterne fra den 1. marts
1972 ville indstille leverancerne, medmindre klageren
igen bragte sit cigaretsortiment op péa det niveau, som
det havde befundet sig pa fer den 1. januar 1972.

(54) I et brev dateret den 1. marts 1972 meddelte
FNCG sine medlemmer, at de belgiske cigaretfabri-
kanter ssmme dag havde besluttet midlertidigt at ind-
stille leverancerne af cigaretter til G.B. Enterprises,
FNCG erkl®rede, at man »stettede denne beslutning
100 %-«, og henledte medlemmernes opmarksomhed
pa, at man ville tilbageholde arsrabatterne for hver
grossist, som overtog cigaretindustriens leverancer til
klageren, G.B. Enterprises, uanset hvilke priser der

"matte gelde for disse leverancer.

(55) Da G.B. Enterprises bragte sit sortiment op pa

‘det tidligere niveau, blev den kollektive afbrydelse af

leverancerr}e til denne virksomhed indstillet den 7.
marts 1972.

(56) Da der var andre store distributionsvirksomhe-
der, der havde fulgt G.B. Enterprises’ eksempel, med-
delte FNCG den 22. marts 1972 sine medlmmer, at
det i brevet af 1. marts 1972 navnte leveringsforbud
ikke var begrenset til G.B. Enterprises, men gjaldt for
alle andre store distributionsvirksomheder, som de
ikke tidligere havde leveret til.

(57) Ogsa disse virksomheder bragte deres sorti-
ment op pa det tidligere niveau, og afbrydelsen af leve-
rancerne til dem indstilledes den 27. marts 1972.

D. Fedetab-»henstillingen« af 1. december 1975

(58) Den 1. december 1975 anmeldte Fedetab til
Kommissionen en af Fedetabs bestyrelse vedtagen
»henstilling vedrerende salg af cigaretter pa det belgi-
ske markeds, der, selv om den fremstod som en ensi-
digt forpligtende disposition fra Fedetabs side, dog var
udformet med henblik pa at blive anvendt af alle eller
nogle af sammenslutningens medlemmer. I de fol-
gende dage gav en lang rakke af disse da ogsa Kom-
missionen skriftlig meddelelse om, at de havde til hen-
sigt at efterkomme henstillingen, og at de sluttede sig
til anmeldelsen.

(59)  Det drejer sig om felgende virksomheder :

Weltab S.A., Bruxelles,

Jubilé S.A, Liege,

Vander Elst S.A., Antwerpen,

Ets Gosset S.A., Bruxelles,

B.A.T. Benelux S.A., Bruxelles,

S.A. Cinta, Bruxelles,

Heintz Van Landewyck, S.A.R.L., Luxembourg (storher-
tugdemmet Luxembourg).

(60)  Denne »henstillinge, som skal erstatte de under
L.C. fornavnte foranstaltninger, vedrerer kun distribu-
tionen af cigaretter. Kommissionen har ikke registre-
ret nogen anmedelse af shenstillinger« vedrerende de
andre tobaksvarer.
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(61)  Selv om denne tekst fremtreder som en ufor-
mel »henstillings, og selv om kun et mindre antal af
de fabrikanter, der er medlemmer af Fedetab — i ov-
rigt de samme som dem, der havde underskrevet skri-
velsen af 23. december 1971 vedrerende betalingsfri-
ster, med undtagelse af de to cigarproducenter, som
henstillingen ikke var rettet til — officielt har aner-
kendt den, er dens anvendelse dog, som det fremgar af
det felgende, i virkeligheden en form for bindende ad-
feerdskodeks for alle branchens virksomheder. Denne
tekst er nemlig vedtaget af Fedetabs bestyrelse, hvori
deltager branchens sterste virksomheder, herunder alle
de anmeldende producenter. Disse syv virksomheder,
som tilsammen tegner sig for ca. 80 % af det samlede
salg af cigaretter i Belgien, og som ved at have sluttet
sig sammen 1 Fedetab udever en meget stor indfly-
delse savel pa de andre producenter og importerer,
hvis virksomheder er af en meget beskeden starrelse i
forhold til Fedetab-virksomhederne, som pa grossi-
sterne og detailhandlerne.

(62)  Efter denne sakaldte »henstillings« ikrafttreden
er tobaksdistributionen i Belgien organiseret pa fol-
gende made :

1. Fastsaettelsen af maksimumrabatter til kunderne
ifalge faktura samt minimumskriterierne for op-
ndelse af disse rabatter (1)

a) I engrosleddet :

(63)  Enhver kunde, som

— keber cigaretter hovedsagelig med henblik pé vide-
resalg til andre handlende,

— kober mere end 15 millioner cigaretter om aret til
levering pa en enkelt adresse,

— som til stadighed har et lager og lsbende szlger af
et sortiment pa mindst 50 forskellige cigaretmeer-
ker,

— har lokaler og udstyr, der opfylder de krav, der stil-
les til denne form for virksomhed og til sikring af
varernes holdbarhed,

kan fa en rabat ifelge faktura svarende til 9,20 % af
detailprisen, inkl. afgifter, for de kebte cigaretter
(8,36 % siden 15. oktober 1977).

(64) Der kan indremmes yderligere rabatter op til
felgende maksimumsgrenser til kunder, som opfylder
felgende betingelser :

(') Den 15. oktober 1977 besluttede den belgiske regering at
forheje cigaretprisen med maksimalt § bfr. for en pakke
med 25. Af disse 5 bfr. tilfalder de 4,86 staten og 0,14 de
forskellige led i distributionen. Sa til trods for stigningen i
absolutte tal i distributionsleddenes indtjening er maksi-
malavancerne, som beregnes pa grundlag af detailprisen,
inkl. afgifter, faldet fra henholdsvis 10,2 og 10,4 % til hen-
holdsvis 9,27 og 9,45 % af detailprisen.

(65) Enhver kunde, som :

— videreszlger 4/5 af de tobaksvarer, der indkebes,
til mindst 50 udsalgssteder inden for Horeca-bran-
chen (hoteller, restauranter, caféer),

— keber over § millioner cigaretter om aret til leve-
ring pa en enkelt adresse,

kan fa en supplerende rabat ifelge faktura pa 1 %, dvs.
i alt 10,2 % (9,27 % siden 1S5. oktober 1977).

(66)  Enhver kunde, som :

— har specialiseret sig i tobaksvarer, saledes at mindst
70 % af omsaetningen udgeres af disse varer,

— kober over 15 millioner cigaretter om aret til leve-
ring pa en enkelt adresse og videreselger disse til
mindst 30 udsalgssteder eller keber over 8 millio-
ner cigaretter om dret og videreselger disse til
mindst 50 udsalgssteder,

— til stadighed ferer et lager og lebende szlger af et
sortiment pa mindst 90 forskellige cigaretmarker,

— bidrager aktivt til varernes udbredelse og deltager i
salgsfremsted,

— accepterer at samarbejde aktivt for udbredelse og
fremme af salget af nye marker,

kan fi en supplerende rabat ifelge faktura pa 1,2 %
dvs. i alt 10,4 % (9,45 % siden 15. oktober 1977).

b) I detailleddet:

(67)  Enhver kunde, som

— kaber cigaretter hovedsagelig med henblik pé vide-
resalg til forbrugerne,

— foretager videresalg i egne lokaler, som er indfert i
handelsregistret,

kan fa en rabat ifelge faktura svarende til 7,25 % af
detailprisen for de kebte cigaretter (6,59 % siden 15.
oktober 1977).

(68)  Der kan ydes supplerende rabatter op til fel-
gende maksimalgrenser til de kunder, som ud over
ovennazvnte betingelser opfylder felgende betingelser :

(69) Enhver kunde, som :

— szlger mindst 1,8 millioner cigaretter om aret,

— indretter sin butik og dennes udstillingsareal pa en
sadan made, at det klart fremgar, at der szlges to-
baksvarer,
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— til stadighed ferer et lager og lebende szlger af et
sortiment pa mindst 60 forskellige cigaretmarker,

kan fa en supplerende rabat ifelge faktura pa 1 %, dvs.
i alt 8,25 % (7,50 % siden 1S5. oktober 1977).

(70)  Enhver kunde, som:

— har specialiseret sig i tobaksvarer, saledes at mindst
70 % af omsatningen udgeres af disse varer,

— keber mindst 3 millioner cigaretter om éret,

— til stadighed ferer et lager og lebende s=lger af et
sortiment pd mindst 80 forskellige cigaretmarker,

— reserverer storstedelen af udstillingsarealet i sin
butik til tobaksvarer,

— hverken szlger eller oplagrer produkter eller varer,
der ikke ber forefindes sammen med tobaksvarer,

kan fd en supplerende rabat ifelge faktura pa 2,95 %,
dvs. i alt 10,2 % (9,27 % siden 15. oktober 1977).

(71)  Enhver kunde, som:

— til stadighed distribuerer tobaksvarer til mindst 30
udsalgssteder, hvad enten de tilherer ham eller er
tilknyttet ham,

— keber mindst 150 millioner cigaretter om 4éret til
alle sine egne eller tilknyttede udsalgssteder,

— til stadighed ferer et lager og lebende s=zlger af et
sortiment pa mindst 50 forskellige cigaretmarker,

kan ligeledes fi en supplerende rabat ifelge faktura pa
2,95 %, dvs. i alt 10,2 % (9,27 % siden 15. oktober
1977).

(72) Ud over at det i »henstillingen« fastsattes,
hvilke maksimumsrabatter der kan ydes grossister af
detailhandlere ifelge faktura, og hvilke mindstebetin-
gelser der skal opfyldes af dem som forudsatning for
at opna disse rabatter, fastsattes det, at Fedetab eller et
andet bemyndiget organ udarbejder og ajourferer for-
tegnelsen over de distributionsvirksomheder, der opfyl-
der de i »henstillingen« fastsatte betingelser.

(73)  Disse bestemmelser i »henstillingen« anfagtes i
de klager, der er indgivet til Kommissionen af virk-
somhederne Mestdagh, en grossist med mange filialer,
og Huyghebaert, der er grossist i levnedsmidler.

2. Arsrabat

(74)  Enhver direkte kunde (grossist eller detailhand-
ler) kan opna en arsrabat hos Fedetab ; »henstillingen«
indeholder en oversigt over disse rabatter, som bereg-
nes pa basis af kundens keb af alle cigaretmarker i
arets leb hos enhver fabrikant, uanset om denne er

medlem af Fedtab eller ej, og uanset om der er tale
om en belgisk eller en udenlandsk fabrikant.

(75)  Fedetab eller et dertil bemyndiget organ har til
opgave at samle de oplysninger, der er nadvendige for
beregningen af hver enkelt kundes rabat pé cigaretter.

3. Betalingsfrister

(76) Normalt skal der betales kontant. Imidlertid
kan der undtagelsesvis aftales en betalingsfrist mellem
en fabrikant og en eller flere af dennes kunder, men
denne frist ma ikke overstige 14 dage fra fakturada-
toen. Det fremgar af de oplysninger, der er indhentet
fra de anmeldende virksomheder, at der efter henstil-
lingens ikrafttreden har varet en tendens til, at fris-
terne begrenses, og at de ikke lengere overskrider 14
dage.

II. ANVENDELSE AF ARTIKEL 85, STK. 1

A. Pa de distributionsforanstaltninger, der for
den 1. december 1975 blev fastsat af Fedetab

(77) 1. Blandt de forskellige bestemmelser, der for
den 1. december 1975 blev fastsat af Fedetab og dens
medlemmer vedrerende distributionen, (se ovenfor
under punkt 1.C)) var de bestemmelser, som vedrerte
Fedetabs godkendelse og indplacering af grossister og
detailhandlere, indplacering af de forskellige grossister
og detailhandlere i vedtagne avancekategorier, forbud
mod videresalg til andre grossister samt forpligtelsen
til at fere et mindstesortiment efter omstendighe-
derne bade vedtagelser inden for sammenslutninger af
virksomheder og aftaler mellem virksomheder, mens
bestemmelserne vedrerende overholdelse af detailhan-
dels-videresalgspriser og betalingsfrister var aftaler mel-
lem virksomheder og Fedetabs begrensning af adgan-
gen til at blive optaget i visse grossistkategorier var en
vedtagelse inden for en sammenslutning af virksomhe-
der;

(78)  Fedetab og flere af sammenslutningens med-
lemmer havder med urette, at aftalerne af 22. maj og
5. oktober 1967 samt tillegsaftalen af 29. december
1970 mellem FNCG og Fedetab ikke var aftaler, som
individuelt forpligtede de fabrikanter, der var medlem-
mer af Fedetab selv. Selv om disse fabrikanter faktisk
ikke havde underskrevet disse aftaler individuelt, men
havde overladt det til Fedetab at underskrive pa deres
vegne, fremgar det, at ingen af dem pa noget tids-
punkt misbilligede Fedetabs initiativ og heller ikke pa
nogen anden made ved deres adferd viste, at de mod-
satte sig de indgaede aftaler ; — i @vrigt var det i hen-
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hold til dens vedtagter tilladt Fedetab at indga forplig-
telser pa medlemmernes vegne. Heraf kan udledes, at
producenterne tilsluttede sig de af Fedetabs under-
skrevne aftaler, hvilket yderligere bekraftes ved den
kendsgerning, at de havde anvendt disse aftaler.

(79)  De havder ligeledes med urette, at FNCG’s in-
strukser til sine medlemmer af 26. oktober 1967, 8.
maj 1970 og 22. marts 1972 ikke skulle kunne tilskri-
ves Fedetabs medlemmer. Det fremgar nemlig, at de
to ferste instrukser slet og ret er gennemferelsesforan-
staltninger til de aftaler, der forud var indgaet mellem
FNCG og Fedetab médens den fortolkende tillegsaf-
tale af 22. marts 1972, som stettede sig pa aftalen af
26. oktober 1967 og pa den fortolkende tillaegsaftale af
29. december 1970, blev bragt i anvendelse den 30.
juni samme ar, ved at der blev indgaet individuelle af-
taler mellem grossisterne og Fedetab selv; hverken i
det ene eller det andet tilfelde misbilligede Fedestabs
medlemmer, som netop anfert, sammenslutningens
handlemade ; de har tvaertimod udfert dens anvisnin-

ger.

(80) 2. De under punkt I.C. omhandlede aftaler og
vedtagelser har til formal og til felge at begrense kon-
kurrencen inden for fallesmarkedet af folgende
grunde :

81) a) Den omstendighed, at Fedetab og dens med-
lemmer ifelge den ordning, der var geldende
indtil 1. december 1975, opdelte de belgiske
grossister og detailhandlere i1 flere kategorier
og ydede hver af disse bestemte avancesatser,
er konkurrencebegrensninger bade i forhold
til producenterne og i forhold til grossisterne ;
producenterne berevedes saledes mulighe-
derne for at konkurrere pa avancen, mens gros-
sisterne mistede mulighederne for at konkur-
rere pa den service, de ydede producenterne.
Aflenningen af de forskellige kategorier af
mellemhandlere fastsettes direkte til samme
procentsats af salgsprisen, dvs. uden hensyn til
kvaliteten og omfanget af den service, der rent
faktisk ydes individuelt af hver af disse mel-
lemhandlere i den frie konkurrence. Kriteri-
erne for inddelingen af de grossister og detail-
handlere, der var medlemmer af FNCG, tog
ikke hensyn til andre former for service, som
mellemhandlerne hver i deres kategori indivi-
duelt kunne yde (opkebshyppighed, de vilkar,
hvorunder varerne prasenteres for kunderne,
mere eller mindre dynamiske salgsfremstod,
serviceafdeling i tilfalde af, at forhandlerne
udgar for varer osv.). Da grossisterne til trods
for individuel indbyrdes konkurrence matte

(82) b)

(83)

nojes med en avance, der ikke var hgjere end
avancen i den kategori, som Fedetab havde
inddelt dem i, berevedes de muligheden for
indbyrdes at konkurrere pad de videresalgspri-
ser, de beregnede detailhandlerne.

De vedtagelser, som Fedetab traf, de aftaler og
fortolkende tillegsaftaler som Fedetab indgik
med FNCG, de srlige forpligtelser, som den
anmodede grossisterne om at patage sig med
hensyn til virksomhedernes adferd i de for-
skellige distributionsled, og som i tidsrummet
mellem den 13. marts 1962 og den 1. januar
1971 tog sigte pa en overholdelse af grossister-
nes salgspriser i forhold til detailhandlerne og
detailhandlernes videresalgspriser til forbru-
gerne, og som i perioden mellem den 1. ja-
nuar 1971 og den 1. december 1975 tog sigte
pa samme forhold vedrerende grossisternes
salgspriser til detailhandlerne, havde til formal
og til felge at begrense enhver konkurrence i
detailleddet med hensyn til priserne pa varer
af samme maerke, idet disse fastsattes individu-
elt af de producenter, som var medlemmer af

‘Fedetab. Det ber erindres, at de individuelle

forpligtelser, som Fedetab pélagde de god-
kendte grossister og detailhandlere, gik ud pa
at tvinge disse til at overholde de priser, der
individuelt var fastsat af Fedetabs medlemmer,
og til at afholde sig fra at yde nogen form for
rabat, ogsd selv om denne var baseret pa de
kebte mangder, idet de i modsat fald ville
miste retten til at drage fordel af de sewrlige
betingelser, der var knyttet til den kategori af
forhandlere, hvori de ensidigt og inappellabelt
var blevet indplaceret, og for hvilken der
gjaldt rabatsatser, som ligeledes var fastsat af
Fedetab. I betragtning af Fedetabs og FNCG’s
meget sterke stilling pa det belgiske marked
indebar underskriften pa disse forpligtelser i
praksis, at de pagzldende forhandlere blev fra-
taget enhver handlefrihed pa dette omrade.

Den omstazndighed, at den belgiske stat gen-
nem artikel 58 i den belgiske lov om merver-
diafgift, som tradte i kraft den 1. januar 1971,
og gennem andre bestemmelser om inddri-
velse af forbrugsafgifter pilagde den endelige
forhandler pligt til at overholde den salgspris
til forbrugere, der er anfert pa banderolen, kan
ikke unddrage den private regulering, som
Fedetab og dennes medlemmer pa dette om-
rade palagde de belgiske grossister og detail-
handlere, fra anvendelsesomradet for artikel
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85. Udover den kendsgerning, at artikel 58 i
loven om merverdi-afgift ikke indeholder be-
stemmelser om fastszttelse af grossisternes
salgspriser i forhold til detailhandlerne, kan
fastslds, at artikel 85, stk. 1, forbyder at be-
grense konkurrencen inden for Faxllesskabet
pa en sadan made, at handelen medlemslan-
dene imellem pavirkes maerkbart, ogsa safremt
en sadan konkurrencebegrensning begunsti-
ges af en national lovbestemmelse (!).

(84) c) Den begrensning, der i perioden mellem den
1. januar 1971 og den 1. januar 1975 blev fore-
taget 1 antallet af grossister, der kunne godken-
des 1 visse kategorier, var en begraensning i
markedsadgangen for de ikke godkendte gros-

sister.

(85) d) Ved hjzlp af de kollektive foranstaltninger og
ved indgéelsen af den fortolkende tilleegsaftale
af 22. marts 1972 havde Fedetab forbudt
grossisterne at videreselge deres varer til lev-
nedsmiddelgrossister eller andre, som ikke di-
rekte fik leverancer fra fabrikanterne, til grossi-
ster, som ikke matte have overholdt deres for-
pligtelser over for kontroludvalget, samt til de-
tailhandlere, godkendte eller ikke-godkendte,
hvis ordrer var si store, at det matte formodes,
at de videresolgte en del af de leverede varer
til andre forhandlere, idet grossisterne, hvis for-
budet ikke blev overholdt, ville miste retten til
at drage fordel af grossistvilkdrene. Disse for-
bud havde til felge, at disse forskellige katego-
rier af mellemhandlere blev frataget mulighe-
den for at foretage et vist antal salg og siledes
at forbedre deres stilling pa markedet, samti-
dig med at det forhindrede keberne i eventu-
elt at skaffe sig leverancer til en mere fordelag-
tig pris eller i sterre mangder.

(86) €) Den omstendighed, at Fedetab og sammen-
slutningens medlemmer ved kollektiv beslut-
ning af 23. december 1971 indferte maksi-
mumsbetalingsfrister over for grossisterne for-
sterkede de konkurrencebegrensninger, som
fulgte af de andre forholdsregler, som Fedetab
og dens medlemmer havde truffet, iser forbu-
det mod at yde nedslag og rabatter. Den kol-
lektive og ensartede betalingsfrist, som produ-
centerne yder grossisterne har direkte indvirk-
ning pa sterrelsen af producenternes, grossi-

(') De Europziske Fzllesskabers Domstol, 16. november
1977 (ATAB/INNO sag 13/77) samling 1977, side 2115
(om anvendelse af artikel 86).

sternes og detailhandlernes fortjenstmargen,
idet betalingsfristens lengde her har samme
betydning som de ydede rabatter og udger
som disse et vaesentligt element i konkurren-
cen mellem de forskellige virksomheder, der
opererer pa et marked.

(87) f) De af Fedetabs medlemmer, med stette af
FNCG, trufne kollektive foranstaltninger, som
havde til formal at sikre, at detailhandlerne
overholdt forpligtelsen til at fere et mindstesor-
timent, og som gik sa vidt som til den faktiske
boykot af G. B. Entreprises og andre stormaga-
siner eller supermarkeder i marts 1972, var en
maerkbar konkurrencebegrensning til skade
for detailhandlerne, for sa vidt de ikke blot for-
hindrede dem i pa bekostning af andre cigaret-
merker at ege salget af ét cigaretmarke, for
hvilket de fik sterre rabatter, men ligeledes for
sa vidt de tvang dem til at lagerfore visse ciga-
retmarker, som solgtes i meget ringe omfang,
hvorved en del af detailhandlernes driftskapi-
tal uproduktivt blev bundet i disse lagre.

(88) 3. Fedetab og de pagzldende virksomheder hav-
der med urette, at disse konkurrencebegrensninger
ikke var markbare, fordi den belgiske stat gennem de
heje afgifter og gennem sit anmeldelsessystem vedre-
rende forhejelse af avancen og videresalgspriser pa to-
baksvarer i betydelig grad begranser muligheden for
at konkurrere inden for denne branche, hvorved virk-
somhederne inden for branchen ansporedes til at
felge samme adferdsmenster. Hvis nationale love el-
ler forordninger eventuelt medferer en konkurrencebe-
gransning, sa er de deraf folgende private konkurren-
cebegransninger endnu mere markbare. Bortset fra at
tobaksbranchen ikke er den eneste branche, som er
belagt med heje skatter, eller som er undergivet offent-
lig priskontrol, udgjorde fabrikantens andel af detailud-
salgsprisen pa det pagzldende tidspunkt 22,64 % og
grossisternes og detailhandlernes samlede maksimale
avancer, som var 10,20 % af detailhandelssalgsprisen,
naede op pa ca. 30 % af prisen for afgifter, hvilket er
en hejere procentsats end inden for mange andre bran-
cher.

(89) Fedetab og sammenslutningens medlemmer
hzvder, at de konkurrencebegrensninger, som de an-
klages for, ikke havde markbar virkning pa markedet,
og at der ikke var tale om en faktisk udelukkelse af
grossister eller detailhandlere eller om tilbagetrekning
af godkendelser som felge af de forskellige kollektive
aktioner fra Fedetabs og FNCG's side, men dette kan
dog ikke accepteres, da dette forhold pa ingen made
har formindsket de konstaterede konkurrencebegrans-
ningers markbare karakter. Alene truslen om sanktio-
ner i sig selv kan nemlig pavirke markedet markbart.



Nr. L 224/40

De Europziske Fallesskabers Tidende

15. 8. 78

(90) Desuden fremgéir det med al tydelighed af de
klager, Kommissionen har modtaget fra forskellige for-
handlere, at disse kollektive foranstaltninger faktisk
medferte leveringsafbrydelser.

(91) 4. For at en aftale eller en vedtagelse inden for
virksomhedssammenslutninger kan-anses for at vare i
stand til at pavirke handelen mellem medlemssta-
terne, ma der pa grundlag af et antal objektive elemen-
ter — retslige eller virkelige — gaes ud fra, at denne
aftale eller vedtagelse med hej sandsynlighed kan ud-
ove en indirekte eller direkte, virkelig eller potentiel
indflydelse pa handelsstremmen mellem medlemssta-
terne pa en siddan made, at de kan skade virkeligge-
relse af mélene for et felles marked mellem medlems-
staterne. De i punkt I.C. beskrevne vedtagelser og afta-
ler kunne virkelig pavirke handelen mellem medlems-
stater, ikke blot for sa vidt den sterste luxembourgske
cigaretproducent figurerede blandt Fedetabs medlem-
mer, og hele denne virksomheds salg til Belgien folge-
lig blev ramt af de ovenfor nazvnte konkurrencebe-
grensninger, men iser fordi en betydelig del af de ci-
garetter (51 % af importen, eller ca. § % af det sam-
lede salg) og cigarer (12 til 14 % at importen, eller ca.
10 % af det samlede salg), som arligt indfertes til Bel-
gien, indfertes gennem producenter, der var medlem-
mer af Fedetab, og som varetog distributionen af de
importerede varer pa samme konkurrencebegren-
sende vilkdr, som for dens egne produkter, dvs. gen-
nem forhandlere, der respekterede Fedetabs og
FNCG'’s forskrifter vedrerende videresalg.

(92) Fer den 1. december 1975 matte de importerer
og fabrikanter i Belgien eller i de andre fallesskabs-
lande, som ikke havde tilsluttet sig de af Fedetab og
FNCG foreskrevne regler, ikke desto mindre gennem-
fore alle de konkurrencebegrensninger, som disse reg-
ler indeholdt, ndr de videresolgte deres varer, herunder
varer fra andre medlemsstater i EQF, til en grossist el-
ler en detailhandler, som overholdt de af Fedetab og
FNCG udstedte distributionsregler, hvilket i betragt-
ning af den sterke stilling, medlemmerne af disse to
sammenslutninger indtog, praktisk taget var den gene-
relle regel. Ogsa i modsat fald havde de grossister og
detailhandlere, som ikke havde pataget sig nogen for-
pligtelse over for Fedetab (iszr de ikke-godkendte gros-
sister) ingen mulighed for at kebe varer, iser varer
importeret fra andre lande i EQF, hos de producenter
eller de grossister, som overholdt Fedetabs og FNCG'’S
distributionsregler, medmindre de forpligtede sig til at
videreszlge dem pa de af disse to sammenslutningers
foreskrevne vilkar.

(93) Selv om grossisternes eller detailhandlernes pa-
rallelimporter pa grund af de geldende beskatningsreg-
ler i praksis var forbundne med vanskeligheder kan

fastslds, at @ndringen af distributionsbetingelserne i
Belgien forte med sig, at handelsstremmene blev ledt
bort fra deres naturlige retning (dvs. bort fra den ret-
ning, de ville have taget safremt de fastsldede konkur-
rencebegrensninger ikke havde bestaet) ; siledes pavir-
kede @ndringen handelen mellem medlemsstaterne.

B. P4 »Fedetab-henstillingen« af 1. december
1975

(94) 1. Den shenstilling om salg af cigaretter pa det
belgiske markede, som blev udstedt af Fedetabs besty-
relse i henhold til sammenslutningens vedtegter, og
som tradte i kraft den 1. december 1975, mé betragtes
som en vedtagelse inden for en sammenslutning af
virksomheder i den 1 artikel 85, stk. 1, omhandlede
betydning og desuden som en aftale mellem virksom-
heder for de virksomheders vedkommende, som erkla-
rede at tilslutte sig den.

(95) 2. Denne »henstilling« har til formal og til felge
at begrense konkurrencen inden for fellesmarkedet af
felgende grunde :

(96) a) Ifelge »henstillingen« inddeles de belgiske gros-
sister og detailhandlere — ligesom tilfaldet
var ifelge det system, der anvendtes af Fedetab
og dens medlemmer for den 1. december
1975 — i flere kategorier, og for hver af disse
fastsettes bestemte avancesatser.

(97)  Denne inddeling, som er foretaget med
samme begrundelse som den, der anvendtes
for den 1. december 1975, indebzrer for disse
fabrikanter og forhandlere samme maerkbare
konkurrencebegransninger som det tidligere
system. Den eneste nevnevaerdige forskel i for-
hold til det tidligere system er, at de tre krite-
rier, der tages i betragtning ved fastsattelsen af
disse avancer, er det arlige salg, antallet af meer-
ker i sortimentet og antallet af betjente salgs-
steder. Lige s& lidt som ifelge det for den 1.
december 1975 gzldende system (jf. punkt II,
A, 2, a) ovenfor) tages der hensyn til andre for-
mer for service, som disse mellemhandlere
hver i deres kategori individuelt kan yde ; at
tilkendelsen af disse avancer er afhangig af
det antal marker, der indgar i hver mellem-
handlers sortiment, indebarer for disse — lige-
som det ogsa var tilfeldet med hensyn til de
fer den 1. december 1975 gzldende vedtagel-
ser og aftaler, en markbar konkurrencebe-
grensning for sa vidt mellemhandlerne her-
ved tvinges til at lagerfere visse cigaretmarker,
som kun salges i ringe omfang, hvorved en
del af deres driftskapital uproduktivt bindes
heri. '
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(98) b) Den ordning med rabatter ved udgangen af

(99)

aret, som indfertes ved -henstillingen« bevir-
ker en begrensning af konkurrencen péa dette
omrade mellem de producenter, der havde an-
erkendt »henstillingen«. Det karakteristiske
ved et system, der hviler pa et kumulativt ra-
batgrundlag, som det, der blev indfert ifelge
»henstillingen«, er nemlig, at det beleb, der
ydes af hver enkelt fabrikant beregnes ved at
anvende den sats, der svarer til kundens sam-
lede oms®tning hos alle fabrikanterne, uden
hensyntagen til de samlede arlige indkeb hos
den enkelte leverander. Mellemhandlernes be-
strebelser, 1 fri konkurrence at opna serlige
fordele hos producenterne samt at opna hejere
rabatter ved at samle deres keb hos en be-
stemt fabrikant, mister ved dette system deres
betydning ; i begge tilfelde kan forhandlerne
ikke opna hejere rabatsatser. Derudover er
dette system en belastning for alle de produ-
center, der ensker at trenge ind pa markedet;
en belastning der er desto sterre, da sterrelsen
pa de keb, der af mellemhandelen placeres
hos dem, er beskeden i forhold til mellem-
handle samlede keb; pa denne made vanske-
liggares adgangen til markedet.

Den forpligtelse, der ifelge »henstillingen« pa-
leegges de fabrikanter, der anerkendte »henstil-
lingens, til at give Fedetab eller et af sammen-
slutningen udpeget organ underretning om,
hvilke grossister de szlger til, og mellemhand-
lernes gensidige forpligtelse til at oplyse Fede-
tab om alle deres keb i det forlebne 4r med
henblik pa udbetalingen af rabatten ved érets
udgang, har i betragtning af de ensartede vil-
kar med hensyn til rabatter og nedslag ved
udgangen af dret samt betalingsfristerne til
folge at begrense enhver konkurrence mellem
de producenter, som havde anerkendt »henstil-
lingen« inden for de tre omrader, der er omfat-
tet af shenstillingen«, da disse producenter
ikke blot vil kunne erfare og forudsige med
sikkerhed, hvilken forretningspolitik deres
konkurrenter vil fere med hensyn til salgsbe-
tingelserne, men endog kan vare sikre pa, at
denne politik vil vere identisk med deres
egen. |

(100) c) Den kollektive og ensartede fastsettelse af

(101)

betalingsfrister har, ligesom tilfeldet var un-
der den ordning, der var geldende fer den 1.
december 1975, til felge at hindre konkurren-
cen pd dette omrade.

Det af Fedetab og visse af dens medlemmer
fremsatte argument om, at der trods »henstil-
lingen« fortsat skulle herske en vis konkur-
rence med hensyn til betalingsfrister, stottes
ikke af de af Kommissionen modtagne oplys-

(102) d)

(103)

(104)

ninger, hvoraf det tvaertimod fremgar, at der
er en tendens til at fristerne forkortes og at
disse stabiliserer sig omkring et tidsrum pa
eller under 14 dage.

Argumenterne om, at shenstillingen« ikke
palegger fabrikanterne at felge samme ad-
ferdsmenster, og at man i praksis kan konsta-
tere flere maerkbare afvigelser i forhold til
opdelingen af de fortjenestemargener, der er
tilladt af det belgiske eskonomiministerium,
eller om, at der i »henstillingen« ikke tales
om ensartede rabatter, men om maksimums-
rabatter, kan heller ikke accepteres. Det frem-
gar nemlig af den undersegelse, Kommissio-
nen har foretaget, at det adferdsmenster, der
felges af de forskellige producenter, hvoraf
ingen i evrigt har misbilliget -henstillingene«
eller erkleret ikke at ville tage hensyn til
den, ser ud til at veere det samme og at vare i
overensstemmelse med de anmeldte bestem-
melser.

Det ses i ovrigt heller ikke, med hvilket for-
mal Fedetab og dens medlemmer skulle ud-
ferdige og anmelde bestemmelser til Kom-
missionen, nar det ikke var hensigten, at de
skulle overholdes. Desuden er bestemmel-
serne 1 »henstillingen« kun en forlengelse af
de aftaler og vedtagelser, som anvendtes
forud for 1975, og som de virksomheder, der
senere anerkendte -henstillingen« allerede
ved flere lejligheder har vist, at de solidarisk
gennemforer, hvilket is@r fremgik af boykot-
ten af G.B. og Delhaize i 1967 og 1972.

Uafh®ngigt af spergsmalet om, hvorvidt
disse handlinger som pastdet af Fedetab var
en rimeligt begrundet reaktion pa stormagasi-
nernes eller supermarkedernes krav med hen-
syn til betalingsfrister og minimumssorti-
ment, eller om dette ikke var tilfzldet, kan
det fastslas, at de virkninger, de har haft, nem-
lig at disse bejede sig 1 de to tilfelde, ikke
kunne vare opnaet uden de kollektive skridt
fra Fedetabs medlemmers side. Nar Fedetab
og denne sammenslutnings medlemmer ud-
trykkeligt erklarer, at den enkelte fabrikant
isoleret set ikke kan modstéa presset fra grossi-
sterne med hensyn til avancer eller betalings-
frister, erkender i1 evrigt den moralske virk-
ning, som den solidaritet, de udviser, kan
have i1 forhold til grossisterne og detailhand-
lerne.

(105) 3. Af de grunde, der allerede er redegjort for i
punkt II. A. 3. ovenfor, er det ikke muligt at antage, at
de konkurrencebegrensninger, som er indeholdt i
»henstillingen« ikke skulle vaere maerkbare pa grund af
den belgiske stats betydelige indgreb i tobaksvare-
branchen.
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(106) 4. »Henstillingen« kan pavirke handelen mel-
lem medlemsstater af samme grunde som de i punkt
I.C. beskrevne vedtagelser og aftaler, hvis indvirkning
pd handelen mellem medlemsstater er beskrevet i
punkt [1.A4.

Den kan desuden pavirke handelen mellem medlems-
stater, fordi de bestemmelser, den indeholder om rabat-
ter ved udgangen af éret, har til felge, at de importerer
og fabrikanter i Belgien eller i de andre fellesskabs-
lande, som ikke har tilsluttet sig den og som ensker at
videreszlge deres varer (herunder varer fra andre med-
lemsstater i EDF) pa det belgiske marked, vil finde
adgangen til dette marked vanskeliggjort af en yderli-
gere hindring, som fremkommer af de forvanskede
konkurrenceforhold, der blev skabt ved de bestemmel-
ser, der kollektivt blev fastsat af Fedetab og dens med-
lemmer ; der ber her erindres om, at de salger mere
end 90 % af alle tobaksvarer i Belgien. For at fa de bel-
giske grossister og detailhandlere til at medvirke ved
introduktion og distribution af deres varer péa det belgi-
ske marked, ma fernavnte producenter og importerer
indremme dem salgsbetingelser, der mindst er sa guns-
tige, som de der tilbydes af Fedetabs medlemmer; i
serlig grad ma de yde en arsrabat svarende til den, der

er fastsat i »Fedetab-henstillingene, uden at fa nogen .

ekstra ydelse herfor.

(107) Den omstendighed, at der fortsat bestir for-
skelle mellem medlemsstaternes afgiftslovgivninger

for sa vidt angar afgiftssystem og afgiftsopkrevning

(“or sidstnzvntes vedkommende i hvert fald indtil den
31. december 1977) samt med hensyn til afgiftsmono-
poler i to af Fallesskabets lande bortset fra Belgien,
retfeerdigger pa ingen made, at der ved private regler
geres indgreb i de eksisterende muligheder for handel
mellem Fellesskabets medlemslande, f.eks. for store
distributionsvirksomheder, der er i stand til at op-
bygge parallelle importsystemer. De af Fedetab og
denne sammenslutnings medlemmer trufne foranstalt-
ninger synes heller ikke at vere af en sadan art, at de
kan udjevne de eksisterende forskelle mellem de for-
skellige nationale systemer.

(108) Det fremgar af ovenstaende konstateringer, at
de vedtagelser og aftaler, der er undersegt i punkterne
II, A og B, ovenfor, falder ind under forbudet i trakta-
tens artikel 85, stk. 1, og det ber derfor undersages,
om der kan gives dispensation hertil i henhold til arti-
kel 85, stk. 3.

III. ARTIKEL 85, STK. 3, FINDER IKKE ANVEN-
DELSE

(109) I henhold til EQJF-traktatens artikel 85, stk. 3,
kan bestemmelserne i stk. 1, erkleres uanvendelige pa
enhver aftale mellem virksomheder, enhver vedtagelse

inden for sammenslutninger af virksomheder, og for
sammenslutninger af virksomheder, og enhver samord-
net praksis, som bidrager til at forbedre produktionen
eller fordelingen af varerne eller til at fremme den tek-
niske eller skonomiske udvikling, samtidig med at de
sikrer forbrugerne en rimelig andel af fordelen herved,
og uden at der pilegges de pagzldende virksomheder
begraensninger, som ikke er nedvendige for at nd disse
mal, eller gives disse virksomheder mulighed for at
udelukke konkurrencen for en vasentlig del af de pa-
gxldende varer.

A. Artikel 85, stk. 3, finder ikke anvendelse pa de
distributionsforanstaltninger, der fer den 1. de-
cember 1975 blev fastsat af Fedetab

(110)  Hvad angar tidsrummet fra 13. marts 1962 til
1. december 1975 kan Kommissionen ikke anvende
artikel 85, stk. 3, pd de vedtagelser og aftaler, der er
nevnt i punkt L.C, idet disse aftaler og vedtagelser
ikke er blevet anmeldt til Kommissionen i henhold til
artikel 4, stk. 1 forordning nr. 17, selv om de ikke
faldt ind under nogen af de kategorier af aftaler og ved-
tagelser, som er undtaget fra anmeldelsespligten ifelge
den navnte artikels stk. 2, og selv om den sidste set-
ning i artikel 4, stk. 1, udtrykkelig udelukker en afge-
relse om anvendelse af artikel 85, stk. 3, til fordel for

-sadanne aftaler, der falder ind under anmeldelsesplig-

ten, sd lenge denne anmeldelse ikke er foretaget.

(111)  Fedetab og de omhandlede virksomheder hav-
der med urette, at den omstaendighed, at Fedetab den
26. januar 1971 tilsendte Kommissionen aftalen af
1967 om »salg til underpriser« og tillegsaftalen af 29
december 1970 samt dokumentet vedrerende »distribu-
tionspolitikken for cigaretter og tobak fra den 1. ja-
nuar 1971« madtte betragtes som en anmeldelse til
Kommissionen. Disse dokumenter og det ledsagende
brev blev ikke spontant fremsendt til Kommissionen,
men alene som svar pa en formel begering om oplys-
ninger af 8. januar 1971 i henhold til artikel 11 i for-
ordning nr. 17, og intetsteds i dette brev fremsatter
Fedetab, selv ikke med andre udtryk, nogen form for
anmodning om dispensation eller en eventuel anven-
delse af artiklerne 4 og 5 i forordning nr. 17 ; endelig
gjorde Fedetab ikke ved denne lejlighed brug af det
anmeldelsesskema, der er foreskrevet 1 Kommissio-
nens forordning nr. 27 ().

(112)  Anvendelse af artikel 8§, stk. 3, er derfor ude-
lukket for det tidsrum, der ligger forud for den 1. de-
cember 1978§.

B. Artikel 85, stk. 3, finder ikke anvendelse pé
»Fedetab-henstillingen« af 1. december 1975

(113) 1. De anmeldende parter havder, at det system
de indferte vedrerende den fxlles fastszttelse af avan-

(1) EFT nr. 35 af 10. 5. 1962, s. 1118/62.
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cer, rabat ved udgangen af dret og betalingsfrister, bi-
drager til at forbedre fordelingen af de varer, der frem-
stilles af de af Fedestabs medlemmer, som har aner-
kendt »henstillingen« :

(114)  Dette system, som efter Fedetabs og dens
medlemmers opfattelse er et specialiseret distributions-
system, som giver hver kategori af forhandlere et rime-
ligt vederlag, er karakteriseret ved, at der seges opret-
holdt et stort antal salgssteder og et stort udbud af for-
skellige merker til forbrugerne, hvilket stadig ifelge
Fedetab og dens medlemmer kun kan opnas ved at
yde sarlige fordele til de specialiserede grossister og
detailhandlere.

(115) Fordelene ved de specialiserede grossister er
ifolge Fedetab og dens medlemmer, at de opbevarer
varerne under de bedste betingelser og drager omsorg
for, at de varer, der udbydes til salg, er friske, at de
kun virker inden for et begrenset geografisk omrade,
som de derfor kan bearbejde meget indgaende, hvilket
_ blandt andet indebarer, at de regelmaessigt og hurtigt
kan levere til isolerede salgssteder, samt at de er de
eneste, der videreszlger varer fra talrige mellemstore
og sma producenter, som uden disse grossister ville for-
svinde fra markedet.

(116) Endvidere er det, stadig ifelge Fedetab og
dens medlemmer, gennem disse specialiserede grossi-
ster muligt at udbrede varer fra hele cigaretindustrien
og ikke alene nogle enkelte marker, og endelig er de
de eneste, der reelt foretager effektive salgsfremmende
foranstaltninger for nye marker, i modsztning til
f.eks. levnedsmiddelgrossisterne, som ifelge Fedestab
betragter tobak som en sekunder vare, nedsatter antal-
let af salgssteder til en eller to kolonialforretninger i
hver kommune, ikke deltager i lancering af nye mar-
ker, og ikke leverer til boghandler, hoteller, restauran-
ter og caféer eller til vin- og spiritusforretninger ;

(117)  De specialiserede detailhandlere frembyder
ifelge Fedetab den fordel, at de opbevarer varerne be-
dre, og at de stiller et starre udbud af forskellige maer-
ker, iser af udenlandsk oprindelse, til forbrugernes dis-
position ; de sarlige fordele, Fedetab yder de specialise-
rede grossister og detailhandlere, bestar i, at de indpla-
ceres i de kategorier af forhandlere, til hvilke de fabri-
kanter, der er medlemmer af Fedetab, yder hojere fa-
ste avancer og i, at de far ret til den rabat ved udgan-
gen af éret, som er navnt i »henstillingen-.

(118) 2. Det kan ikke uden videre antages, at et stort
antal salgssteder og det forhold, at en detailhandlers
forpligtelse til at tilbyde sine kunder et stort antal
marker, automatisk indebarer en forbedring af distri-
butionen ;

(119)  Det ses ikke, hvorfor det af Fedetab og dens
medlemmer enskede distributionssystem, hverken
med hensyn til antallet af de forskellige forhandlere
og deres avance eller med hensyn til antallet af valg-
muligheder eller de ovrige fordele, disse forhandlere
giver keberne, skulle indebzre sterre fordele for for-

‘handlerne og keberne end den frie konkurrence, der

ville tillade forbrugeren frit at kunne treffe sit valg.

(120)  Antallet af grossister og detailhandlere i den
belgiske tobaksvarebranche er for tiden henholdsvis
600 og 80 000, hvilket i betragtning af befolkningstal-
let i Belgien er et meget stort antal 1 forhold til antal-
let af detailhandlere i de ovrige E@F-lande. Dette
store antal salgssteder kan kun bidrage til at forage di-
stributionsomkostningerne for disse varer, da de skal
selges 1 fuldstendig frisk tilstand, hvilket forudsetter
en hej lageromsatningshastighed.

(121)  Dette gxlder s3 meget desto mere som der
blandt de 80 000 salgssteder findes meget fa specialise-
rede detailhandlere, idet langt de fleste kun tilbyder
kunderne et meget begrenset antal cigaretmarker.

(122)  Hvis de tjenester, de specialiserede grossister
og detailhandlere yder, er sd indlysende betydnings-
fulde som Fedetab og dens medlemmer havder, kan
detailhandlerne og forbrugerne ikke undga at be-
marke dem og vil foelgelig fortsat gere brug af deres
tjenester, selv om de ekonomiske vilkar, der tilbydes
disse grossister og disse specialiserede detailhandlere
af Fedetab og dens medlemmer ikke er gunstigere end
dem, de tilbyder de ovrige grossister og detailhandlere.

(123)  Den omstendighed, at de opnar bedre vilkér
»for at sikre deres fortsatte eksistens« (uagtet at de spe-
cialiserede grossister, som for @jeblikket har 80 % af
salget pa det belgiske marked, ikke forekommer at
vere udsat for nogen overhangende fare) kan kun for-
tolkes som et forseg pa kunstigt at bevare virksomhe-
der, som set fra det synspunkt, keberne pa et senere
omsatningstrin anlaegger, ikke tilstrekkelig klart fore-
kommer at vere uundvarlige, og som normalt ville
blive bortelimineret som felge af konkurrencen.

(124) Ved at anerkende, at producenterne, safremt
»henstillingen« ikke var givet, ikke kunne modsta de
enhedsbestrebelser, der med hensyn til rabatterne ud-
gar fra de forskellige kategorier af grossister, giver Fe-
detab og dens medlemmer tilstrekkelig tydeligt ud-
tryk for, at ogsa andre kategorier af grossister end de
specialiserede kategorier af grossister spille en uund-
varlig rolle for sammenslutningen.
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(125) Desuden kan, der biade inden for kategorien
af specialiserede grossister og kategorien af specialise-
rede detailhandlere (savel som blandt de ikke-speciali-
serede grossister og detailhandlere) konstateres en me-
get markbar forskel med hensyn til den service, der
ydes af virksomhederne, bide med hensyn til lagerfor-
holdene, antallet af solgte marker, antallet af ugent-
lige beseg hos kunderne, eksistensen af eller manglen
pa en serviceafdeling, som kan traede til, safremt lag-
rene viser sig at vare utilstrekkelige og den mere eller
mindre aktive deltagelse i salgsfremsted for nye mar-
ker.

(126)  Det er derfor absolut ikke udelukket, at visse
forhandlere i kategorier, som far lavere avancer, pé
flere af disse punkter kan frembyde fordele frem for
de specialiserede grossister eller detailhandlere.

(127) Indplaceringen af de sidstnavnte i kategorier
er i ovrigt efter Fedetabs og dens medlemmers egne
udtalelser udelukkende sket ved at sasmmenholde for-
tegnelserne over dem, der normalt foretager deres ind-
keb hos disse medlemmer, og dem der derefter sed-
vanligvis foretager indkeb hos disse kebere. Forst se-
nere har Fedetab systematisk foretaget denne klassifi-
kation pa grundlag af kriterier, foreslaet af den belgi-
ske distributionskomité (Comité belge de la distribu-
tion), men det kan i evrigt fastslas, at disse kriterier
anfagtes ikke alene af de forskellige klagere, henholds-
vis en distributionsvirksomhed, som samtidig driver
stormagasiner og supermarkeder, en levnedsmiddel-
grossist og en engrosvirksomhed med mange salgsste-
der, men ogsa af den sterste grossistsammenslutning,
nemlig sammenslutningen af specialiserede, rejsende
grossister, som det ifelge Fedetab og dens medlemmer
er et af hovedformaélene med ivarksttelsen af det her
omhandlede distributionssystem at beskytte.

(128) I evrigt kan denne beskyttelse af de specialise-
rede grossister i hvert fald ikke anferes som forklaring
pa, at der ydes rabat ved udgangen af aret, eftersom
denne rabat ifelge rhenstillingen« ydes med samme
sats til alle kategorier af grossister, herunder ogsa til
levnedsmiddelgrossister. Hertil kommer, at de indkeb,
som tages i betragtning ved fastsaettelsen af rabatbelo-
bet ved udgangen af aret, er alle de indkeb, som de
pagzldende mellemhandlere har foretaget hos alle pro-
ducenter, selv producenter, som ikke er tilsluttet Fede-
tab. Denne rabat ma derfor sidestilles med en simpel
premie, som ydes i forhold til grossistens eller detail-
handlerens betydning, og som felgelig er uafhengig af
den service denne forhandler faktisk har ydet hver
enkelt producent og navnlig er uafhangig af forhand-
lerens bestrabelser for at fremme salget af producen-
tens varer. Premien er endog forholdsvis mere byrde-
fuld for producenten jo ferre indkeb forhandleren har
foretaget hos denne.

) /
/
;

(129)  Under disse omstendigheder er den ikke eg-
net til at bidrage til at forbedre fordelingen af de pa-
geldende varer.

(130) I alle tilfelde synes de fordele, Fedetab og
dens medlemmer hevder at have af tilstedeverelsen af
specialiserede grossister og detailhandlere, ikke at
vare af en sddan art, at de kan opveje de ulemper, der
for de specialiserede grossister og detailhandlere folger
af, at de for ejeblikket ikke har mulighed for at valge,
hvilke cigaretmarker de ensker at szlge og eventuelt
at begrense antallet af marker i forhold til de lokale
kunders efterspergsel.

(131)  Ulemperne for grossisterne og detailhand-
lerne som folge af, at de for tiden har pligt til at lager-
fore et betydeligt antal marker, ger »henstillingens«
forbud mod at yde dem betalingsfrister ud over 14
dage endnu mere byrdefuldt, hvilket kun kan forege
de byrder, de forskellige distributionsled ma bare,
uden nogen som helst fordele for forbrugerne.

(132) Det kan folgelig fastlds, at shenstillingen«
ikke indebwrer en forbedring af fordelingen, som er
tilstrekkelig til at opveje de konkurrencebegrensende
virkninger, den indebarer, og at den ikke er egnet til
at give brugeren en passende andel af den gevinst, den
eventuel matte frembringe.

(133) 3. Pa grund af den markedsandel, Fedetab og
dens medlemmer har, ger aftalerne det i evrigt mulig
for de deltagende virksomheder at udelukke konkur-
rencen ved en vasentlig del af de omhandlede varer.

(134) 4. »Henstillingen« indebarer saledes isar af for-
nazvnte grunde ingen forudsatning for en anvendelse
af artikel 85, stk. 3.

IV. ANVENDELSE AF ARTIKEL 3 I RADETS FOR-
ORDNING Nr. 17

(135)  Ifelge artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 17 kan
Kommissionen, hvis den efter begaring eller pa eget
initiativ konstaterer, at der foreligger en overtredelse
af bestemmelserne i EQF-traktatens artikel 85, ved en
beslutning palegge de medvirkende virksomheder og
sammenslutninger af virksomheder at bringe disse
overtredelser til opher.

(136)  Af de ovenfor anferte grunde har Fedetab og
dens medlemmer overtradt EQJF-traktatens artikel 85 ;
det ber derfor palegges Fedetab og de pageldende
virksomheder uopholdeligt at gere ende pa de overtrae-
delser, som endnu ikke er bragt til opher. '
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(137)  Derudover anses det for nedvendigt, at alle
Fedetabs medlemmer underrettes om denne beslut-
nings indhold. Det ber derfor palegges Fedetab uop-
holdeligt at meddele indholdet af denne beslutning til
de af dens medlemmer, som den ikke er rettet til —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING :

Artikel 1

De aftaler mellem de i artikel 4 n®evnte virksomheder
og de vedtagelser, som Fédération belgo-luxembourge-
oise des Industries du Tabac (Fedetab), Bruxelles, har

fastsat som en sammenslutning af virksomheder, om -

organisationen af distributionen og salget af tobaksva-
rer i Belgien, som vedrerer :

1. Fedetabs godkendelse af grossister og detailhand-
lere og deres indplacering i forskellige kategorier
med henblik pa — alt efter kategori — at tilkende
dem forskellige avancesatser ;

2. overholdelse af de af fabrikanterne fastsatte bin-
dende videresalgspriser som ivarksat ved aftalen
mellem Fedetab og Fédération Nationale du Com-
merce de Gros en produits manufacturés du tabac
(FNCQG) af 22. maj 1967 og S. oktober 1967 med til-
legsaftale af 29. december 1970 ;

3. Fedetabs begrensning af adgangen til at opna god-
kendelse 1 visse grossistkategorier ;

4. forbudet om videresalg til andre grossister foranledi-
get ved de kollektive foranstaltninger og den fortol-
kende tillegsaftale af 22. marts 1972

5. anvendelsen af ensartede betalingsfrister ved leve-
rancer til grossister og detailhandlere fastsat ved de
kollektive foranstaltninger af 23. december 1971 ;

6. overholdelse af den forpligtelse for detailhandlerne
til at tilbyde et minimumssortiment, som blev
iveerksat ved Fedetabs beslutning og ved de aftaler
og kollektive foranstaltninger, som blev indgaet el-
ler truffet af visse af Fedetabs medlemmer;

har i perioden fra 13. marts 1962 til 1. december 1975
udgjort overtredelser af artikel 85, stk. 1, i traktaten

om oprettelse af Det europziske skonomiske Felles-
skab.

Artikel 2

Den »henstilling vedrerende salg af cigaretter pa det
belgiske marked«, som blev anmeldt til Kommissio-
nen af Fedetab og af virksomhederne :

— Weltab S.A., Bruxelles,
— Jubilé S.A, Liege,

— Vander Elst S.A,, Antwerpen,

— FEts Gosset, S.A., Bruxelles,

— B.A.T. Benelux, S.A. Bruxelles,

— S.A. Cinta, Bruxelles,

— Heintz van Landewyck, S.A.R.L,, Luxembourg (stor-
hertugdemmet Luxembourg),

som tradte i kraft den 1. december 1975 og som vedre-
rer folgende :

1. inddelingen af de belgiske grossister og detailhand-
lere i kategorier og — alt efter kategori — tilken-
delsen af forskellige avancesatser,

2. anvendelsen af ensartede betalingsfrister ved leve-
rancer til grossister og detailhandlere ;

3. udbetalingen af en drsrabat til grossister og detail-
handlere

udger en overtredelse af artikel 85, stk. 1, i traktaten
om oprettelse af Det europziske skonomiske Felles-
skab, og der kan ikke gives dispensation til denne i
henhold til samme artikels stk. 3.

Artikel 3

1. Det palegges Fedetab og de i artikel 2 naevnte
virksomheder uopholdeligt at bringe de i artikel 2 kon-
staterede overtreedelser til opher. I serlig grad paleg-
ges det for fremtiden at undlade enhver handling, der
har samme formal som »Fedetab-henstillingen« af 1.
december 1975.

2. Det palegges Fedetab uopholdeligt at meddele
denne beslutnings indhold til alle dens medlemmer,
som denne beslutning ikke er rettet til.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til

— Fedetab AS.B.L,, Bruxelles, og virksomhederne :

— Cinta S.A., Bruxelles,

— Ets Gosset S.A., Bruxelles,

— Jubilé SA., Liege,

— Vander Elst S.A,, Antwerpen,

— Weltab S.A.,, Bruxelles,

— B.A.T. Benelux S.A., Bruxelles,

— Heintz van Landewyck S.A.R.L,, Luxembourg (stor-
hertugdemmet Luxembourg).

Udferdiget i Bruxelles, den 20. juli 1978.
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