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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii Tn cadrul Comitetului mixt al SEE 1in legatura cu adoptarea preconizata a
deciziei Comitetului mixt referitoare la modificarea Protocolului 31 la Acordul privind SEE
privind cooperarea in domenii specifice in afara celor patru libertati

2. CONTEXTUL PROPUNERI|I
2.1. Acordul privind SEE

Acordul privind Spatiul Economic European (,,Acordul privind SEE”) garanteaza drepturi si
obligatii egale 1n cadrul pietei interne pentru cetatenii si operatorii economici din SEE. Acesta
prevede includerea legislatiei UE din domeniul celor patru libertdti in toate cele 30 de state
SEE, care cuprind statele membre ale UE, Norvegia, Islanda si Liechtenstein. in plus, Acordul
privind SEE reglementeaza cooperarea si in alte domenii importante, cum ar fi cercetarea si
dezvoltarea, educatia, politica sociala, mediul, protectia consumatorilor, turismul si cultura,
denumite colectiv ,politici de sprijin si orizontale”. Acordul a intrat in vigoare la
1 ianuarie 1994. Uniunea Europeanad impreuna cu statele sale membre este parte la acord.

2.2. Comitetul mixt al SEE

Comitetul mixt al SEE este responsabil de gestionarea Acordului privind SEE. Comitetul mixt
este un forum pentru schimbul de opinii cu privire la functionarea Acordului privind SEE.
Deciziile Comitetului mixt sunt luate prin consens. Tn conformitate cu Tratatul de la Lisabona,
responsabilitatea care ii revine UE in ceea ce priveste coordonarea aspectelor legate de SEE
este incredintata Serviciului European de Actiune Externa.

2.3. Actul avut Tn vedere al Comitetului mixt al SEE

Comitetul mixt al SEE urmeaza sa adopte Decizia Comitetului mixt al SEE (,,actul avut in
vedere”’) referitoare la modificarea Protocolului 31 la Acordul privind SEE privind cooperarea
in domenii specifice in afara celor patru libertati.

Scopul actului avut in vedere este de a extinde cooperarea partilor contractante la Acordul
privind SEE pentru a include participarea statelor AELS care fac parte din SEE la programul
Europa digitald. Prin urmare, Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a programului ,,Europa digitald” si de abrogare a
Deciziei (UE) 2015/2240* va fi incorporat in Acordul privind SEE.

In conformitate cu politica bugetard a UE, participarea la o activitate a UE poate avea loc
numai dupa achitarea contributiei financiare corespunzatoare. Cu toate acestea, plata poate fi
efectuata dupd adoptarea prezentului proiect de decizie a Consiliului si dupa transmiterea
catre statele AELS care fac parte din SEE a cererii de fonduri din partea UE, lansatd de
Comisia Europeana.

Prin urmare, pentru a acoperi perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2021 si primirea acestei plati,
proiectul de decizie a Comitetului mixt trebuie sd se aplice si retroactiv, incepand cu
1ianuarie 2021. Retroactivitatea nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor persoanelor
vizate si respecta principiul increderii legitime.

! JO L 166, 11.5.2021, p. 1.
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Actul avut in vedere va avea caracter obligatoriu pentru parti, in conformitate cu articolele
103 si 104 din Acordul privind SEE.

3. POZITIA CARE TREBUIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Comisia prezinta proiectul de decizie a Comitetului mixt al SEE in vederea adoptarii de catre
Consiliu ca pozitie a Uniunii. Comisia sperd sa poatd prezenta acest document, in cel mai
scurt timp, Tn cadrul Comitetului mixt al SEE.

Continutul si natura proiectului de decizie a Comitetului mixt al SEE atasat depasesc ceea ce
poate fi considerat a reprezenta simple ajustari tehnice in sensul articolului 1 alineatul (3) din
Regulamentului (CE) nr. 2894/94 al Consiliului. Prin urmare, pozitia Uniunii este stabilita de
Consiliu.

4. TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de ,,stabilire a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii Tn cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza
cadrul institutional al acordului”.

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauzi. Acesta include, de
asemenea, instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international,
dar care ,,au vocatia de a influenta In mod decisiv continutul reglementdrii adoptate de

legiuitorul Uniunii”?.

4.1.2. Aplicarea la cazul in speta

Comitetul mixt al SEE este un organism instituit printr-un acord, si anume Acordul privind
SEE. Actul pe care Comitetul mixt al SEE este invitat sa il adopte este un act cu efecte
juridice. Actul avut in vedere va avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, in
conformitate cu articolele 103 si 104 din Acordul privind SEE.

Actul avut in vedere nu completeaza si nici nu modificd cadrul institutional al acordului. Prin
urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE coroborat cu articolul 1 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 2894/94 al Consiliului
privind normele de punere in aplicare a Acordului privind Spatiul Economic European.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care o pozitie este luatd in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din

Hotardrea Curtii  de Justite din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

In ceea ce priveste un act avut in vedere care urmareste simultan mai multe obiective sau care
include mai multe elemente care sunt legate intre ele in mod inextricabil, fara ca vreunul sa fie
accesoriu Tn raport cu un altul, temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din TFUE va trebui sa includa, in mod exceptional, diferitele
temeiuri juridice relevante.

4.2.2. Aplicarea la cazul in speta

Temeiul juridic material al propunerii de decizie corespunde temeiului juridic material al
actului juridic pe care il incorporeaza in Acordul privind SEE.

Regulamentul (UE) 2021/694 de instituire a programului ,,Europa digitald” se bazeaza pe
titlurile ,,Retele transeuropene” si ,Industria” din TFUE [articolul 172 si articolul 173
alineatul (3)].

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse cuprinde urmatoarele dispozitii:
articolul 172 si articolul 173 alineatul (3) din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie reprezentat de articolul 172 si articolul 173
alineatul (3) din TFUE, coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE si cu articolul 1
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 2894/94 al Consiliului privind normele de punere in
aplicare a Acordului privind Spatiul Economic European.

5. IMPLICATIILE BUGETARE

Statele AELS care fac parte din SEE contribuie financiar la bugetul Uniunii. Suma exacta va
fi stabilitd In conformitate cu dispozitiile Acordului privind SEE, dupa adoptarea prezentului
proiect de decizie a Consiliului.

6. PUBLICAREA ACTULUI AVUT IN VEDERE

Tntrucat actul Comitetului mixt al SEE va modifica Protocolul 31 la Acordul privind SEE
privind cooperarea In domenii specifice in afara celor patru libertati, este oportuna publicarea
acestuia, dupa adoptare, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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2021/0269 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza si fie adoptati, in numele Uniunii Europene, in cadrul
Comitetului mixt al SEE cu privire la o modificare a Protocolului 31 la
Acordul privind SEE
privind cooperarea in domenii specifice in afara celor patru libertati

(Programul ,,Europa digitala”)

(Text cu relevanta pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 172 si
articolul 173 alineatul (3), coroborate cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 2894/94 al Consiliului din 28 noiembrie 1994 privind
normele de punere in aplicare a Acordului privind Spatiul Economic European®, in special
articolul 1 alineatul (3),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,
ntrucat:

(1) Acordul privind Spatiul Economic European* (,,Acordul privind SEE”) a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 1994.

(2)  Tn temeiul articolului 98 din Acordul privind SEE, Comitetul mixt al SEE poate decide
sd modifice, printre altele, Protocolul 31 la Acordul privind SEE, care contine
dispozitii privind cooperarea in domenii specifice in afara celor patru libertati.

3) Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului European si al Consiliului® trebuie
incorporat in Acordul privind SEE.

(4)  Prin urmare, Protocolul 31 (privind cooperarea in domenii specifice in afara celor
patru libertdti) la Acordul privind SEE ar trebui modificat in consecinta.

(5) Asadar, pozitia Uniunii in cadrul Comitetului mixt al SEE ar trebui sd se bazeze pe
proiectul de decizie a Comitetului mixt al SEE din anexa la prezenta decizie,

3 JO L 305, 30.11.1994, p. 6.

4 JOL1,3.1.199,p. 3.

5 Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de
instituire a programului ,,Europa digitald” si de abrogare a Deciziei (UE) 2015/2240, JO L 166,
11.5.2021, p. 1.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii, in cadrul Comitetului mixt al SEE,
referitoare la modificarea propusa a Protocolului 31 (privind cooperarea in domenii specifice
in afara celor patru libertdti) la Acordul privind SEE se bazeaza pe proiectul de decizie a
Comitetului mixt al SEE atasat la prezenta decizie.

Articolul 2
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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