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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Romanian vuoden 2015 kansallisesta uudistusohjelmasta

seka samassa yhteydessa annettu Romanian vuoden 2015 lahentymisohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkadisemisestd ja korjaamisesta 16
paivand marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/20117 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat®,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston péaatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sek& katsoo seuraavaa:

Q) Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 pdivdna maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kaynnistetddn uusi kasvu- ja tyollisyysstrategia, Eurooppa 2020.
Strategian lahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siina
keskitytadn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia vauhdittaa kestavaa kasvua ja lisaté kilpailukykya.

(2) Neuvosto antoi 13 péaivand heindkuuta 2010 komission ehdotusten pohjalta
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista
(2010-2014) ja hyvaksyi 21 paivana lokakuuta 2010 pdaatoksen jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista. Yhdessa ndmd muodostavat ns. yhdennetyt

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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suuntaviivat, jotka j&senvaltioita on kehotettu ottamaan huomioon kansallisessa
talous- ja tyollisyyspolitiikassaan.

Neuvosto antoi 8 paivana heindkuuta 2014 suosituksen Romanian vuoden 2014
kansallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Romanian vuoden 2014 tarkistetusta
I&hentymisohjelmasta.

Komissio hyvaksyi 28 paivana marraskuuta 2014 vuotuisen kasvuselvityksen®, mika
aloitti vuoden 2015 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyvéksyi
samana pdivdna asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella  myos
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd Romania kuuluu
niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 18 pdivana joulukuuta 2014 investointien edistdmisen,
rakenneuudistusten vauhdittamisen ja julkisen talouden vastuullisen ja kasvua
edistdvan vakauttamisen painopisteet.

Komissio julkaisi 26 paivana helmikuuta 2015 Romaniaa koskevan vuoden 2015
maaraportin’. Siind arvioitiin Romanian edistymista 8 paivana heinakuuta 2014
hyvéksyttyjen maakohtaisten suositusten noudattamisessa. Maaraportti sisaltdd myos
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun perusteellisen tarkastelun
tulokset. Komissio pééattelee analyysinsa perusteella, ettd Romanian makrotaloudessa
on epatasapainoja, jotka edellyttavat politiikkatoimia ja seurantaa. EU:n ja IMF:n
kolme perakkaistd ohjelmaa ovat vahentdneet sisdisid ja ulkoisia epétasapainoja
merkittdvasti. Huomiota on kuitenkin syytd kiinnittdd riskeihin, jotka aiheutuvat
Romanian suhteellisen suuresta negatiivisesta ulkomaisesta nettovarallisuusasemasta
ja keskipitkan aikavélin heikosta vientikapasiteetista. Pankkisektorilla on edelleen
ulkoisia ja siséisia haavoittuvuustekijoita.

Romania toimitti vuoden 2015 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2015
lahentymisohjelmansa 30 péivand huhtikuuta 2014. Ohjelmat on arvioitu samaan
aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Neuvosto hyvaksyi 22 paivana lokakuuta 2013 paatoksen 2013/531/EUB, jossa
Romanialle mydnnettiin enintddn 2 miljardia euroa keskipitkdn ajan rahoitustukea
syyskuuhun 2015 asti. Tuen edellytyksend on kattavan talouspoliittisen ohjelman
toteuttaminen. Vaikka Romania ei nykyisessd markkinatilanteessa aio pyytaa erien
maksua, ennalta varautuvan tuen odotetaan auttavan makrotalouden, julkisen
talouden ja rahoitusjarjestelmén vakauttamista ja parantavan rakenneuudistusten
kautta talouden héirionsietokykyé ja kasvupotentiaalia. Kun ohjelma on péaéattynyt,
Romania siséllytetadn jalleen tdysiméaaraisesti eurooppalaisen ohjausjakson piiriin.

Romaniaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevaa osiota.
Romania pyysi ladhentymisohjelmassaan mahdollisuutta poiketa tilapdisesti
0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen téhtadvalta
sopeutusuralta suunniteltujen rakenneuudistusten vuoksi. Koska ohjelmassa ei
esitetty ndista suunnitelluista rakenneuudistuksista riittdvan yksityiskohtaisia tietoja,
neuvosto ei pysty arvioimaan niiden uskottavuutta. Romania pyysi myo6s
eldkeuudistuslausekkeen soveltamista. Eurostatin on vahvistettava uudistuksen
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SWD(2015) 42 final.

Neuvoston patds 2013/531/EU, annettu 22 péivénd lokakuuta 2013, unionin keskipitkdn ajan ennalta
varautuvan rahoitustuen mydntadmisestd Romanialle (EUVL L 286, 29.10.2013, s. 1).
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soveltuvuus. Komission kevaan 2015 talousennusteen mukainen rakenteellinen
alijgdma on 3,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna. Tamé ei anna riittdvaa
varmuusmarginaalia suhteessa perussopimuksissa asetettuun viitearvoon, joka on
3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Taméan vuoksi neuvosto katsoo, ettei Romania tayta
pyydetyn tilapédisen poikkeaman edellytyksia vuonna 2016.

Hallitus suunnittelee vuoden 2015 l&hentymisohjelmassa, ettd julkisen sektorin
alijddma pidetddn 1,5 prosentissa suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja supistetaan sen
jalkeen niin, ettd se on 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2018. Hallitus aikoo
pysyé vuodesta 2016 alkaen keskipitkan aikavalin tavoitteessa, joka on 1,0 prosentin
rakenteellinen alijadmé suhteessa BKT:hen. Lahentymisohjelmassa julkisen talouden
velan odotetaan olevan suurimmillaan vuonna 2015, jolloin sen ennustetaan olevan
40,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja supistuvan sen jalkeen niin, ett4d sen on
37,1 prosenttia vuonna 2018. Naiden julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on huomattavan suotuisa. Hallitus hyvéksyi 25
paivand maaliskuuta ja senaatti 27 péivand huhtikuuta merkittavia alijadmaa
kasvattavia toimenpiteita®, jotka otettiin huomioon komission kevaian 2015
talousennusteessa, mutta ei lahentymisohjelmassa, vaikka ndin edellytetdan
menettelysaannoissa. Toimenpiteita, joita tarvitaan suunniteltujen
alijddmatavoitteiden saavuttamisen tueksi vuodesta 2016, ei ole vield td&smennetty
riittdvasti. Komission kevédn 2015 talousennusteen perusteella rakenteellisen
rahoitusaseman ennustetaan poikkeavan 0,3 prosenttia keskipitkdn aikavalin
tavoitteesta vuonna 2015. Tama ylittdd hieman ennalta varautuvan
maksutaseohjelman mukaisen poikkeaman, joka on 0,25 prosenttia ja jonka ehtona
on, ettd EU:n rahoittamien hankkeiden yhteisrahoitus on talousarviossa vahvistetun
mukainen. Poikkeamasta on tulossa merkittdvd vuonna 2016, jolloin se on
2,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun vaatimus olisi 0,3 prosentin sopeutus
suhteessa BKT:hen. Tamén vuoksi vuosina 2015 ja 2016 tarvitaan lisdtoimenpiteita.
Neuvosto katsoo ldhentymisohjelmasta tekeméansa arvioinnin ja komission kevaan
2015 talousennusteen perusteella olevan vaarana, ettd Romania ei noudata vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia.

Romanian julkisen talouden kehys on pitkalti asianmukainen, mutta sité ei sovelleta
tuloksellisesti. Keskipitkan ja pitkan aikavélin vaestdennusteet ja tydmarkkinoiden
vahdinen kehitys saattavat vaarantaa elékejarjestelman pitkan aikavéalin kestavyyden.
Vuonna 2010 aloitettu eldkeuudistus on jo parantanut tilannetta jonkin verran, mutta
parlamentin alahuone ei ole vield hyvéksynyt hallituksen joulukuussa 2013
ehdottamaa lakia, jolla naisille ja miehille asetetaan sama eldkeiké vuodesta 2035.

Hiljattain tehty tyonantajien sosiaaliturvamaksujen leikkaus on kaventanut
verokiilaa, mutta kohdentamattomasti. Pienituloisten palkansaajien verokiila on
edelleen suuri (40 %) verrattuna muihin Euroopan maihin. Veropetokset ja
veronkierto muodostavat edelleen suuren haasteen, joka véhentdd verotuloja.
Ensimmaiset vaiheet Romanian verohallinnon tulevassa uudelleenorganisoinnissa on
toteutettu. Kahdella alueella toteutettiin vuonna 2014 pilottihanke, joka kohdistui
pimedan tyohon, liian pieniksi ilmoitettuihin palkkoihin ja veronkiertoon ja jota on
maara laajentaa vuonna 2015. Ympéristoverotusta kiristettiin vuonna 2014, ja sen
taso on nyt lahelld EU:n keskiarvoa.

Tyollisyys- ja tydssakdyntiaste on vuonna 2014 saavutetusta jonkinasteisesta
edistyksestd huolimatta erityisen alhainen naisten, nuorten, ikaantyneiden

Uuteen verolakiin siséltyvat veroleikkaukset.
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tyontekijoiden ja romanien keskuudessa. Aktiivisia tyomarkkinapolitiikkoja on
tarkistettu, mutta osallistuminen aktiivisiin tyémarkkinatoimenpiteisiin seké niiden
rahoitus on edelleen vahéistd. Erityisesti tdma koskee ammattikoulutusta, aiemman
koulutuksen tunnustamiseen tahtaavia jarjestelyja, liikkuvuutta koskevia kannustimia
ja pitk&aikaistyottémiin  kohdistettuja toimenpiteitd. Romania on toteuttanut
erityisesti nuorisotakuun kautta toimia nuorisoty6ttomyyteen puuttumiseksi, mutta
niiden toteuttamisessa on ollut viiveitd. Minimipalkan asettamista koskevien
lapindkyvien suuntaviivojen laatimisessa ei ole edistytty. Julkiset tyévoimapalvelut
tarvitsisivat lisdd kapasiteettia, erityisesti henkilostdd, jotta voitaisiin tarjota
yksilollisempéd palvelua ja yhdenmukaisempia toimia eri kohderyhmien
keskuudessa. Myds Euroopan rakenne- ja investointirahastojen  kanssa
yhteisrahoitetuille toimenpiteille tarvitaan integroitu toteuttamiskehys.

Romanialla on useita haasteita koulutuksen alalla. Koulunkdynnin keskeyttamisaste
on selvasti EU:n keskiarvon yl&puolella, varhaiskasvatuksen saatavuus on rajallista,
erityisesti maaseutualueiden ja romaniyhteisén osalta, elinikéiseen oppimiseen
osallistutaan selvasti EU:n keskiarvoa véhemman; korkea-asteen koulutuksen laatu ja
soveltuvuus tydmarkkinoiden tarpeisiin on riittdmétontéd ja korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus on EU:n toiseksi pienin. Romania on alkanut tarttua néihin
haasteisiin, ja edistys eri aloilla on vaihdellut. N&kyvid tuloksia on saatu tahén
mennessa aikaan vain vahan. Koulunk&ynnin keskeyttdmistd koskevan kansallisen
strategian hyvaksymisessa on ollut merkittavia viiveitd. Vuosiksi 2014-2019 on
suunniteltu  kansallinen varhaiskasvatusohjelma, joka tulee voimaan ensi
kouluvuonna 2015-2016. Kansallisen elinikéistd oppimista koskevan strategian
toteuttaminen on viivastynyt. Korkea-asteen koulutuksen tarkoituksenmukaisuuden
parantamiseksi on laadittu strategia, jonka tavoitteena on sovittaa korkeakoulutus
paremmin tyomarkkinoiden tarpeisiin ja kohentaa epdedullisessa asemassa olevien
ryhmien mahdollisuuksia osallistua siihen. Ammatti- ja oppisopimuskoulutuksen
parantamiseksi on toteutettu toimenpiteita.

Romanian  terveydenhuoltojérjestelmélle  tyypillisia  piirteitda ovat heikot
hoitotulokset, heikko taloudellinen ja maantieteellinen saatavuus, vahainen rahoitus
ja resurssien tehoton kayttd. Laitoshoitoon turvaudutaan paljon, ja jéarjestelméa karsii
laajasta mutta tehottomasta sairaalaverkostosta, lahetejarjestelméan heikkoudesta ja
pirstoutuneisuudesta seka perushoitoon osoitetun rahoituksen pienestd osuudesta.
Liséksi maksaminen pimeésti on yleista julkisessa terveydenhuollossa, mika edelleen
heikentdd jarjestelmén saatavuutta, tehokkuutta ja laatua. Kayttéon otetut eri
toimenpiteet ja terveydenhuoltouudistukset ovat pienentdneet rahoitusvajetta ja
parantaneet palvelujen laatua ja tehokkuutta. Joulukuussa 2014 hyvéksyttiin vuosiksi
2014-2020 kansallinen terveydenhuoltostrategia, jossa vahvistetaan alaa koskevien
uudistusten strateginen perusta. Terveysministerio  ja kansallinen
sairausvakuutuslaitos ~ pohtivat  erilaisia  toimenpiteitda  terveydenhuollon
rahoitusjarjestelman parantamiseksi.

Kodyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen helpottaminen ovat edelleen suuria haasteita
Romanialle. Vaikka kéyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riskin kohteena olevien
ihmisten osuus on pienenemassa, se on edelleen korkea, 40 prosenttia vuonna 2013,
eli selvasti yli EU:n keskiarvon. Sosiaalisten tulonsiirtojen (my0ds eldkkeiden)
tehokkuus kdyhyyden poistamisessa vaikuttaa rajalliselta ja erityisen huono lasten
kohdalla. Tulonsiirrot eivét ole riittdvasti sidoksissa aktivointitoimiin. Vuoden 2011
sosiaaliturvauudistuksen toteuttaminen on edelleen jéljessa aikataulusta. Sosiaalista
osallisuutta ja kdyhyyden poistamista koskevan strategian hyvaksymista lykattiin.
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Toimeentulotuki yksinkertaistaisi sosiaaliturvaa, silla siihen yhdistettéisiin kolme
kaytossé olevaa sosiaalista tulonsiirtoa. Sen kéayttéonotossa edistyttiin kuitenkin vain
vahan. Hallitus hyvaksyi vuonna 2013 sosiaalitaloutta koskevan lain, jonka
tarkoituksena on vahvistaa sosiaalisten tulonsiirtojen ja aktivointitoimien valista
yhteyttd, mutta laki on edelleen parlamentin kasittelyssa. Romanien integroimiseksi
on toteutettu vain vahadn toimenpiteitd. Asiaa koskeva tarkistettu strategia saatiin
hyvaksyttyd pienelld viiveelld tammikuussa 2015, mutta sen toteuttaminen on
jaljessa aikataulusta.

[Romanian hallinnolliset valmiudet ovat heikot ja pirstaloituneet, ja niille tyypillista
on epaselvd vastuunjako, mikd heikentdd osaltaan talouden Kkilpailukykya.
Rakenteellisten heikkouksien perussyyt on saatu selville, ja lokakuussa 2014
hyvéksyttiin strategia julkishallinnon ja politiikan priorisoinnin ja koordinoinnin
haasteisiin  vastaamiseksi sekd toimintasuunnitelma strategian panemiseksi
taytantoon vuosina 2014-2020. Taytantdonpano on kuitenkin viivastynyt
huomattavasti.  Julkisia  hankintoja ~ koskeviin  menettelyihin liittyvien
sédantojenvastaisuuksien takia EU:n rahoittamien ohjelmien taytdntddnpano on
viivastynyt merkittavasti. Nama sdéntojenvastaisuudet ovat vaikuttaneet kielteisesti
likketoimintaymparistdon  ja  estdneet  erittdin  tarpeelliset  investoinnit
infrastruktuuriin.]

Oikeusjarjestelmédn  laadun ja  tehokkuuden, kaikkia tasoja  koskevan
korruptiontorjunnan sek& tuomioistuinten pé&atdsten tosiasiallisen noudattamisen
varmistamisessa on edistytty jonkin verran. Tuomioistuinten p&&tosten
noudattaminen on monissa tapauksissa kuitenkin edelleen heikkoa, ja pienimuotoisen
korruption estdmisessd ja torjunnassa on edistytty rajallisesti. Naitd keskeisid
politiikan aloja on tarkoitus késitell4 yhteistyo- ja seurantamekanismia koskevassa
kertomuksessa.

Valtionyhtiét ~ karsivat  heikosta  tuottavuudesta,  vaikuttavat  talouden
epélikvidisyyteen ja rasittavat julkisen talouden rahoitusasemaa (ehdollisena
velkana). Niiden osuus kaikkien yritysten maksamattomista veroista on 50 prosenttia.
Hallinnointi- ja ohjausjarjestelma on keskeisen tdrked tekija valtionyhtididen
toiminnassa. Nykyinen ohjausjarjestelmd ei estd poliittista puuttumista yritysten
tavanomaiseen toimintaan tai takaa viranomaisten osallistumisen ja poliittisten
tehtavien erottamista toisistaan. Valtionyhtioihin ei sovellettu jarjestelméllisesti
erityisid sdantoja ennen erityisasetuksen nro 109/2011 hyvéksymistd. Monia aloja on
edelleen néiden s&antdjen ulkopuolella eikd niitd aina noudateta kaytdnndssa.
Valtionyhtididen hallinnointi- ja ohjausjarjestelmien uudistus energia- ja
liikennesektoreilla ei ole edennyt.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Romanian
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2015 maaraportissa. Se on arvioinut mygs
lahentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seka jatkotoimenpiteet, joita on
toteutettu Romanialle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon ei vain niiden merkityksen Romanian finanssipolitiikan seka
sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta vaan myos sen, ovatko ne EU:n
séantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta on tarpeen
vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin  paatoksiin.
Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa annetut suositukset ilmenevét jaljempana
esitettavista suosituksista 1-4.
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Neuvosto on tutkinut Romanian l&hentymisohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja
sen lausunto™ ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja lahentymisohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja tdman arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét jaljempana
esitettavista suosituksista 14,

SUOSITTAA, ettd Romania toteuttaa vuosina 2015 ja 2016 toimia, joilla se

1.
2.

4.

toteuttaa tarvittavat toimenpiteet rahoitustukiohjelman loppuun saattamiseksi;

rajoittaa vuonna 2015 poikkeaman julkisen talouden keskipitkdn aikavalin
tavoitteesta enintddn 0,25 prosentiksi suhteessa BKT:hen vuosien 2013-2015
maksutaseohjelman mukaisesti ja palaa keskipitkan aikavélin tavoitteeseen vuonna
2016; toteuttaa veroséd&nndsten noudattamista koskevan kattavan strategian, lujittaa
seurantajarjestelmid pimeéan tydhon puuttumiseksi ja vauhdittaa miesten ja naisten
elékeidn yhdenmukaistamista;

lujittaa tyomarkkinatoimenpiteiden tarjoamista erityisesti sellaisille nuorille, jotka
eivat ole rekisteroityneet tyovoimapalvelujen kayttéjiksi, ja pitkdaikaistyottomille;
varmistaa, etta kansallisessa tydvoimatoimistossa on riittdvasti henkilstod; vahvistaa
tyomarkkinaosapuolia kuullen ja kansallisten kaytdntojen mukaisesti selkeat
suuntaviivat  lapindkyvalle  minimipalkan  asettamiselle; ottaa  k&yttéon
toimeentulotuen; lisd4 varhaiskasvatuksen tarjontaa ja laatua, erityisesti romanien
osalta; hyvaksyy koulunkdynnin keskeyttdmisen vahentdmistd koskevan kansallisen
strategian; jatkaa wvuosien 2014-2020 kansallisen terveydenhuoltostrategian
toteuttamista parantaakseen tilannetta heikon saatavuuden, véhdisen rahoituksen ja
tehottomien resurssien suhteen;

hyvéksyy lain valtionyhtiéiden hallinnointi- ja ohjausjarjestelmén uudistamisesta.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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