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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Rumunska na rok 2015

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Rumunska z roku 2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoctd a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na &1. 9 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise®,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu®,

s ohledem na zavéry Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a financniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

1) Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropska rada navrh Komise zahdjit novou strategii
pro rust a zaméstnanost (Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci
hospodatskych politik. Tato strategie se zamétuje na klicové oblasti, v nichz je tieba
pfijmout opatfeni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzZitelny rist a
konkurenceschopnost.

(2) Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada na zékladé navrhti Komise doporuceni o
hlavnich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stata a Unie (na obdobi 2010-
2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych statli. Tyto dokumenty spolecné tvofi tzv. integrované
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hlavni sméry a ¢lenské staty byly vyzvany, aby je zohlednovaly v ramci svych
vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

Dne 8. Cervence 2014 ptijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
Rumunska na rok 2014 a vydala stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nimu
programu Rumunska z roku 2014.

Dne 28. listopadu 2014 piijala Komise roéni analyzu riistu’, jez zahajila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na
zékladé natizeni (EU) &. 1176/2011 piijala zpravu mechanismu varovani®, ve které je
Rumunsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichZz bude proveden hloubkovy
prezkum.

Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskad rada priority pro podporu investic,
urychleni strukturalnich reforem a odpovédnou fiskalni konsolidaci podporujici rast.

Dne 26. unora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Rumunsku pro rok 2015’.
V této zpraveé byl posouzen pokrok, ktery Rumunsko u€inilo v plnéni jemu uréenych
doporuceni piijatych dne 8. Cervence 2014. Zprava o Rumunsku rovnéz obsahuje
vysledky hloubkového ptezkumu podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011.
Analyza Komise vede k zavéru, ze Rumunsko se potyka s makroekonomickymi
nerovnovahami, které vyzaduji rozhodnd politickd opatfeni a monitorovani. Diky
ttem po sobé jdoucim programim EU-MMF byly vyrazn€ sniZzeny vné&j$i 1 vnitini
nerovnovahy. Pfesto je tfeba ve€novat pozornost rizikim plynoucim z relativné
vysoké zdporné Cisté investini pozice Rumunska vici zahrani¢i a ze slabé
sttednédobé vyvozni kapacity. V bankovnim sektoru pretrvavaji vné&jsi a vnitini
slabiny.

Dne 30. dubna 2015 ptedlozilo Rumunsko svuj narodni program reforem na rok
2015 a svlij konvergenéni program z roku 2015. Vzhledem k jejich provazanosti byly
oba programy posuzovany soucasn¢.

Dne 22. fijna 2013 piijala Rada rozhodnuti 2013/531/EU®, ve kterém se zavézala, Ze
v obdobi do zati 2015 Rumunsku poskytne stiednédobou finanéni pomoc ve vysi az
2 miliardy EUR. Tato pomoc je podminéna provadénim komplexni hospodarské
politiky. Ackoliv za stavajicich trznich podminek nem4 Rumunsko v imyslu Zadat o
vyplaceni splatek, ocekavad se, ze preventivni pomoc pomtize posilit jeho
makroekonomickou, rozpoctovou a finan¢ni stabilitu a prostfednictvim provadéni
strukturalnich reforem zvysit odolnost a riistovy potencial jeho ekonomiky. Jakmile
Rumunsko z programu vystoupi, bude opétovné plné€ zapojeno do ramce evropského
semestru.

Na Rumunsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rustu.
7Z divodu planovanych strukturalnich reforem pozadalo Rumunsko ve svém
konvergen¢nim programu o doc¢asnou odchylku od poZadovaného postupu korekce
vedouciho k sttednédobému cili ve vysi 0,5 % HDP. Protoze program neposkytl o
planovanych strukturdlnich reformach dostate¢né¢ podrobné informace, neni Rada
schopna posoudit jejich realisticnost. Rumunsko rovnéz pozadalo o uplatnéni
dolozky o dachodové reformé. Zpusobilost reformy musi potvrdit Eurostat.

0 ~N o o

COM(2014) 902.

COM(2014) 904.

SWD(2015) 42 final.

Rozhodnuti Rady 2013/531/EU ze dne 22. fijna 2013, kterym se Rumunsku poskytuje preventivni
sttednédoba finanéni pomoc Unie (UF. vést. L 286, 29.10.2013, s. 1).
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Na zaklad¢ prognozy Komise zjara 2015 by predpokladany strukturalni schodek
vevysi 3,4% HDP vroce 2016 nezajistil odpovidajici bezpe€nostni rezervu
S ohledem na referen¢ni hodnotu ve vysi 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé. Rada se
proto domniva, Ze Rumunsko nespliiuje pozadavky k tomu, aby mohlo v roce 2016
vyuzivat pozadovanou do¢asnou odchylku.

Ve svém konvergenénim programu zroku 2015 vlada planuje udrzet celkovy
schodek vladniho sektoru na 1,5% HDP v roce 2015 a snizit jej na 0,8 % HDP
v roce 2018. Vlada planuje splnit sttednédoby cil v podobé strukturdlniho schodku
ve vysi 1,0 % HDP pocinaje rokem 2016. Podle konvergen¢niho programu se
o¢ekava, ze pomér veiejného dluhu k HDP dosahne v roce 2015 se 40,1 % vrcholu
a poté bude postupné klesat az na 37,1 % Vv roce 2018. Makroekonomicky scénaf, na
némz jsou tyto rozpoctové projekce zaloZeny, je znacné optimisticky. Vyznamna
opatfeni zvySujici schodek schvalena vladou dne 25. biezna a sendtem dne 27.
dubna’, jez byla zohlednéna v prognéze Komise zjara 2015, nejsou
do konvergenéniho programu zafazena, ackoli to vyZaduje kodex chovani. Opatieni
nezbytna pro podporu dosaZeni planovaného cilového schodku od roku 2016 nebyla
dostatecné specifikovana. Na zakladé prognozy Komise z jara 2015 se predpoklada,
ze se strukturdlni saldo odchyli od sttednédobého cile 00,3 % HDP. To mirné
prekrac¢uje odchylku ve vysi 0,25 % HDP udélenou v ramci programu podpory
platebni bilance za podminky, Ze spolufinancovani projektd financovanych z
prostiedktit EU probéhne v souladu s tim, co bylo stanoveno v rozpoctu. Zatimco se
pozaduje korekce ve vysi 0,3 % HDP, odchylka ma v roce 2016 ¢init 2,4 % HDP, a
stat se tedy vyznamnou. V roce 2015 a 2016 tedy budou nezbytna dal$i opatfeni. Na
zakladé posouzeni konvergenéniho programu a s ohledem na prognézu Komise z jara
2015 spatfuje Rada riziko, ¢ Rumunsko ustanoveni Paktu o stabilit¢ a rlstu
nedodrzi.

Rumunsky fiskdIni ramec je v zasadé solidni, ale neni uéinné uplatiiovan.
Stfednédobé a dlouhodobé demografické trendy a nizka Groven rozvoje trhu prace
mohou ohrozit dlouhodobou udrzitelnost dichodového systému. Diichodova reforma
zahajena v roce 2010 jiz pfinesla urcita zleps$eni, avSak zakon sjednocujici stanoveni
dichodového véku muzi a zen od roku 2035, ktery vlada navrhla v prosinci 2013,
dosud nebyl dolni komorou parlamentu pfijat.

Nedavné snizeni piispévkli zaméstnavateld na socidlni zabezpeceni snizilo danové
zatizeni prace, které vSak nebylo spravné zacileno. Danové zatizeni osob s nizSimi
pifijmy zlstava ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi stale vysoké (40 %).
Danové podvody a obchazeni danovych povinnosti piedstavuji i nadale zasadni
problém a snizuji dafiové piijmy. Byly podniknuty prvni kroky vedouci k planované
probihajici reorganizaci rumunské danové spravy. V roce 2014 byl ve dvou krajich
proveden pilotni projekt pro dodrzovani predpisii zaméfeny na nehlaSenou praci,
podhodnocené mzdy a danové tniky a vroce 2015 ma byt dale zavadén. Objem
ekologickych dani se v roce 2014 zvysil, a piibliZil se tak priméru EU.

Piestoze vroce 2014 doSlo k uritému zlepSeni, mira zaméstnanosti a mira
ekonomické aktivity jsou i nadale velmi nizké u Zen, mladych lidi, starSich
pracovniki a Romti. Byla revidovana aktivni politika na trhu prace, ale celkova ucast
na aktivnich opatienich na trhu prace a jejich financovani zlstavaji nizké, zejména v
ptipad¢ odborného vzdélavani, reziml pro uznavani predchoziho vzdélani, pobidek v
oblasti mobility a opatfeni zaméfenych na dlouhodobé nezaméstnané. Rumunsko jiz

SniZeni dani obsazené v navrhu nového danového zakoniku.
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podniklo kroky kfeSeni nezaméstnanosti mladeze, zejména prostiednictvim
programu Zaruka pro mladé lidi, ale doSlo ke zdrzenim pti jeho provadéni. V
koncepci transparentnich pokynd pro stanoveni minimalni mzdy nebylo dosazeno
zaddného pokroku. Aby se umoznila individualizace sluzeb a koherentnéjsi
prizptisobeni cilovym skupinam, potiebuji vefejné sluzby zaméstnanosti veétsi
kapacitu, zejména pokud jde o persondl, a integrovany rdmec pro provadéni opatieni
spolufinancovanych z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi.

Rumunsko ¢eli nékolika problémlim v oblasti vzdélavani: mira pfedcasného
ukoncovani Skolni dochazky je 1 nadale znacné nad primérem EU; dostupnost sluzeb
Vv oblasti predskolniho vzdélavani a péce a piistup k nim jsou omezené, zvlasté
ve venkovskych oblastech a pro romskou komunitu; ucast na celozivotnim uéeni je
stdle hluboko pod primérem EU; kvalita a uplatnitelnost natrhu prace u
vysokoskolského vzdelani je nedostate¢nd a podil absolventa s tercidrnim vzdélanim
zistavd druhy nejniz§i v EU. Rumunsko zaalo s feSenim téchto problém,
pti¢emz Vv rtiznych oblastech bylo dosazeno rozdilného stupné pokroku a dosud méalo
viditelnych vysledkd. Doslo ke znaénym prodlevam pfi pfijimani narodni strategie
pro sniZzeni miry pfedCasného ukoncovani Skolni dochézky. Narodni program pro
predskolni vzdélavani a pé¢i byl koncipovan na obdobi 2014-2019 a vstoupi
v platnost v novém skolnim roce 2015-2016. Pfijeti narodni strategie celoZivotniho
uceni se zpozdilo. Byla vypracovana strategie v oblasti terciarniho vzdélavani, jejimz
cilem je zvysit uplatnitelnost vysokoSkolského vzdélani tim, Ze se bude vice
fidit pottebami trhu prace, a zlepSit dostupnost vysokoskolského vzdélani pro
pfisluSniky znevyhodnénych skupin. Byla realizovana opatfeni ke zlepSeni
odborného vzdélavani a ptipravy a u¢iiovského vzdélavani.

Rumunské zdravotnictvi se vyznacuje neuspokojivymi vysledky oSetfeni, Spatnou
finanéni  a geografickou  dostupnosti, nedostatkem finan¢nich  prostfedkl
a neucinnym vyuzivanim zdroji. Systém vyuziva ve velké mife tstavni sluzby a trpi
z divodu rozsahlé neefektivni nemocnicni sité, slabé a roztiisténé zachytné sité
a malého podilu vydaji uréenych na zdkladni zdravotni péci. Rozsifené vyuzivani
neoficidlnich plateb v systému vefejného zdravotnictvi kromé& toho déle snizuje
dostupnost, a¢innost a kvalitu systému. Riiznd opatieni a reformy zdravotni péce,
které byly zavedeny, snizily schodek financovani a zlepsily iroven a i¢innost sluzeb.
Néarodni strategie pro zdravotnictvi naobdobi 2014-2020, kterd vymezuje
strategicky zaklad pro reformy v odvétvi zdravotnictvi, byla schvalena v prosinci
2014 a nyni se bude provadét. Ministerstvo zdravotnictvi a narodni zdravotni
pojistovna zvazuji rliznd opatfeni, jeZ maji zlepSit systém financovani zdravotni
péce.

Snizovani chudoby a socialniho vylouceni je inadale hlavnim Ukolem Rumunska.
Ackoli podil lidi ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim klesa, ziistava i
tak s 40 % v roce 2013 vysoky, vyrazné nad pramérem EU. Uginnost socialnich
transferd (s vyjimkou duchodi) pii snizovani chudoby se zda byt omezena a
Vv piipad¢ déti je obzvlaste nizkd. Socidlni transfery nejsou dostate€né napojeny
na aktiva¢ni opatieni. Provadéni reformy socialni pomoci z roku 2011 se oproti planu
stale opozd'uje. Pfijeti strategie pro socialni zaclenovani a boj proti chudobé
a souvisejicich akénich plant bylo odlozeno. Pfi zavadéni minimalniho piijmu pro
ucely socidlniho zaclenéni, ktery by zjednodusil socidlni pomoc zkombinovanim tfi
stavajicich druhti socidlnich transferti, se dosdhlo omezeného pokroku. Vlada v roce
2013 pftijala zdkon v oblasti socialni ekonomiky, jehoz icelem je posilit vazbu mezi
socidlnimi transfery a aktivaénimi opatfenimi, ktery je vSak stile projednavan v
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parlamentu. Bylo pfijato malo ucinnych opatfeni pro integraci romské populace. Se
zpozdénim byla nicméné v lednu 2015 pfijata revidovana strategie pro integraci
Romd, ale jeji provadéni zaostava za harmonogramem.

[Rumunskd spravni kapacita je nizkd, roztfiSténd a vyznacuje se nejasnym
delegovanim odpovédnosti, a tak brzdi konkurenceschopnost hospodaistvi. Byly
identifikovany zakladni pfi¢iny strukturdlnich nedostatkil a v fijnu 2014 byla ptijata
strategie pro feSeni problému ve vetfejné spraveé a pii stanovovani politickych priorit
a koordinaci spole¢né s akénim planem pro jeji provadéni v obdobi 2014-2020. Jeji
provadeéni se vSak vyrazné opozdilo. Nesrovnalosti v postupech zadévani vetejnych
zakazek vedly k vyraznému zpozdéni pti provadéni programu financovanych z EU.
Tyto nesrovnalosti maji nepfiznivy dopad na podnikatelské prostiedi a brzdi tolik
potiebné investice do infrastruktury.]

Urcitého pokroku bylo dosazeno ve zvySovani nezdvislosti, kvality a G€innosti
soudniho systému, v boji proti korupci navsech trovnich a zajisténi wGc¢inného
vykonu soudnich rozhodnuti. Vykon soudnich rozhodnuti je vSak v mnoha ptipadech
nadale nedostateny aV oblasti pfedchazeni aboje proti drobné korupci bylo
dosazeno pokroku spiSe omezen¢ho. Na tyto dalezité oblasti politiky se vztahuje
mechanismus spoluprace a ovéfovani.

Statem vlastnéné spolecnosti trpi podprimérnou produktivitou, pfispivaji k
nelikvidité hospodafstvi, zatézuji jakozto podminéné zdvazky rozpocet vladnich
instituci a stoji za 50 % danovych nedoplatkii vSech spole¢nosti celkem.
Rozhodujicim faktorem pro vykonnost statem vlastnénych spolecnosti je sprava
afizeni. Jejich souCasné spravni usporfddani nebrani politickému zasahovani
do kazdodenniho fizeni spolecnosti ani nezajisStuje oddéleni funkci vlastnictvi
a politického rozhodovani organt. Teprve schvalenim mimotadného natizeni vlady
¢.109/2011 byla pro statem vlastnéné spoleCnosti zavedena zvlastni pravidla.
Na rizné oblasti se pravidla nadale nevztahuji a nejsou vzdy v praxi dodrzovana. V
reform¢ spravy aftizeni statem vlastnénych spolecnosti v odvétvi energetiky
a dopravy nebylo dosazeno zadného pokroku.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Rumunska, kterou zvefejnila ve své zpravé o Rumunsku pro rok 2015.
Posoudila také konvergencni program a narodni program reforem, jakoZ 1 opatieni
pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, ktera byla Rumunsku adresovana v ptedchozich
letech. V uvahu brala nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-
ekonomickou politiku v Rumunsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie,
jelikoz celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii je tieba posilit tim, ze pro
budouci rozhodovani ¢lenskych statli budou poskytnuty vstupy na trovni Unie.
Doporu¢eni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych
doporuceni ¢. 1 az 4.

Rada na zaklad¢ tohoto posouzeni ptezkoumala konvergencni program Rumunska,
pFicem? jeji stanovisko™ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni 1.

Na zaklad¢ hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni Rada piezkoumala
narodni program reforem a konvergencni program. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6
natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni €. 1 az 4,
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Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE Rumunsku v obdobi 2015 a 2016:

4.

Pfijmout veskera nezbytna opatfeni pro dokonceni programu financni pomoci.

Omezit odchylku od stifednédobého rozpocétového cile v roce 2015 na nejvyse 0,25 %
HDP, jak je uvedeno v programu podpory platebni bilance na obdobi 2013-2015, a v
roce 2016 se vratit k plnéni stfednédobého cile. Realizovat komplexni strategii
zaméfenou na dodrzovani daflovych piedpist, posilit kontrolni a verifika¢ni systémy
k feSeni problematiky nehldSené prace a pokrocit ve véci vyrovnani vékové hranice
pro odchod do diichodu pro muze a pro zeny.

Rozvijet opatfeni na trhu prace, zejména pro mladé lidi nezapsané na ufadu prace
a pro dlouhodobé nezaméstnané. Zajistit, aby narodni agentura pro zaméstnanost
byla nalezité personalné obsazena. Vypracovat v konzultaci se socialnimi partnery a
v souladu s vnitrostatnimi postupy jasné pokyny pro transparentni stanoveni
minimalni mzdy. Zavést minimalni ptijem pro ucely socidlniho zaélenéni. Zvysit
objem akvalitu piedskolniho vzdélavani a péce, predev§im pro Romy. Pfijmout
narodni strategii ke sniZeni predéasného ukoncovani $kolni dochazky. Pokracovat v
provadéni narodni strategie pro zdravotnictvi na obdobi 2014-2020, aby se fesily
otazky Spatné dostupnosti, nedostatku finan¢nich prostfedka a neuc¢inného vyuzivani
zdrojt.

Pfiyjmout zakon o reformé spravy a fizeni statem vlastnénych podnik.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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