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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Rumunii na 2015 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Rumuni¢ programu
konwergencji na 2015 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego,
zatytutowanej ,,Europa 20207, opartej na SciSlejszej koordynacji polityk
gospodarczych. Strategia ta jest skupiona na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dziatan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w
dziedzinie trwatego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

2) W dniu 13 lipca 2010 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii
(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢ dotyczaca
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wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich. Razem stanowia
one ,zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaly poproszone o ich
uwzglednienie w swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Rumunii na 2014 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego przez
Rumunig zaktualizowanego programu konwergencji na 2014 r.

W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego’, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach
mechanizmu ostrzegania®, w ktorym wskazata Rumuni¢ jako jedno z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegoétowa ocena
sytuacji.

W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zaktadajace
pobudzanie inwestycji, przyspieszenie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie
odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu.

W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowata swoje sprawozdanie krajowe za
2015 r. dotyczace Rumunii’. W sprawozdaniu tym zawarto oceng postepéw Rumunii
w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r. Sprawozdanie
krajowe zawiera rowniez wyniki szczegblowej oceny sytuacji przeprowadzonej na
podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja
doszta do wniosku, ze w Rumunii wystepuja zaklécenia rownowagi
makroekonomicznej, ktére wymagaja dziatan politycznych i monitorowania. W
wyniku realizacji trzech kolejnych programéw pomocy finansowej UE-MFW,
zaburzenia rOwnowagi zewnetrznej i wewnetrznej zostaly znacznie ograniczone.
Zagrozenia wynikajace z dos¢ wysokiej ujemnej warto$ci miedzynarodowej pozycji
inwestycyjnej netto Rumunii oraz jej stabej $rednioterminowej zdolnosci
eksportowe] zasluguja jednak na uwage. Sektor bankowy nadal charakteryzuje si¢
zewngetrznymi 1 wewnetrznymi stabo$ciami.

W dniu 30 kwietnia 2015 r. Rumunia przeditozyta swdj krajowy program reform na
2015 r. oraz swgj program konwergencji na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan
migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

W dniu 22 pazdziernika 2013 r., Rada przyjeta decyzje 2013/531/UE® w sprawie
udzielenia Rumunii w okresie do wrzesnia 2015 r. $rednioterminowej pomocy
finansowej w wysoko$ci do 2 mld EUR. Pomoc ta jest uzalezniona od wdrozenia
kompleksowego programu polityki gospodarczej. O ile w obecnej sytuacji rynkowe;]
Rumunia nie zamierza wystgpowac o wyptate jakiejkolwiek transzy srodkow, pomoc
zapobiegawcza ma utatwi¢ konsolidacje stabilno$ci makroekonomicznej, budzetowe;]
1 finansowej, a poprzez realizacj¢ reform strukturalnych — zwigkszy¢ odpornosé i
potencjat wzrostu gospodarki. Po zakonczeniu wspomnianego programu Rumunia
zostanie ponownie w pelni wlaczona w ramy europejskiego semestru.

© 9 & W
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Decyzja Rady 2013/531/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie udzielenia Rumunii
zapobiegawczo Srednioterminowej pomocy finansowej Unii (Dz.U. L 286 z 29.10.2013, s. 1).
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Rumunia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci 1 wzrostu. Z
powodu planowanych reform strukturalnych Rumunia wniosta w swoim programie
konwergencji o tymczasowe odchylenie o 0,5 % PKB od wymaganej S$ciezki
dostosowania prowadzacej do celu $redniookresowego. Rada nie moze jednak oceni¢
wiarygodno$ci planowanych reform strukturalnych, gdyz informacje na ich temat
zawarte w programie nie sg wystarczajaco szczegotowe. Rumunia zwrocila sie takze
o zastosowanie klauzuli dotyczacej reformy emerytalnej. Kwalifikowalno$¢
wspomnianej reformy musi potwierdzi¢ Eurostat. Zgodnie z prognoza Komisji z
wiosny 2015 r., przewidywany deficyt strukturalny w wysokosci 3,4 % PKB w 2016
r. nie zapewnia odpowiedniego marginesu bezpieczenstwa w odniesieniu do
okreslonej w Traktacie warto$ci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB. Dlatego tez
zdaniem Rady Rumunia nie spelnia wymogdéw pozwalajacych na korzystanie z
wnioskowanego tymczasowego odchylenia w 2016 .

W programie konwergencji na 2015 r. rzad planuje, iz deficyt nominalny utrzyma si¢
na poziomie 1,5 % PKB w 2015 r., a w 2018 r. zmniejszy si¢ do 0,8 %. Rzad planuje
osiagna¢ Sredniookresowy cel budzetowy (deficyt strukturalny w wysokosci 1,0 %
PKB), poczawszy od 2016 r. Zgodnie z programem konwergencji spodziewane jest,
ze relacja dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiggnie
warto$¢ szczytowg na poziomie 40,1 % w 2015 r., po czym bedzie stopniowo spadac,
osiggajac w 2018 r. poziom 37,1 %. Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym
oparto prognozy budzetowe, wyraznie odzwierciedla korzystne zatozenia. Istotne
srodki zwigkszajace deficyt, zatwierdzone 25 marca br. przez rzad, a 27 kwietnia
przez senat’, uwzgledniono w prognozie Komisji z wiosny 2015 r., nie uwzgledniono
ich jednak w programie konwergencji, czego wymaga kodeks postepowania. Srodki
konieczne do osiagni¢cia zaktadanych docelowych wartosci deficytu poczawszy od
2016 r. nie zostaly jednak wystarczajaco okreslone. Zgodnie z prognoza Komisji z
wiosny 2015 r. przewiduje si¢ w 2015 r. odchylenie salda strukturalnego od
sredniookresowego celu budzetowego o 0,3 % PKB. Przewyzsza to nieznacznie
odchylenie gwarantowane w ramach programu bilansu platniczego o wartosci 0,25 %
PKB pod warunkiem ze wspétfinansowanie projektow z funduszy UE jest zgodne z
zatozeniami w budzecie. Odchylenie ma sta¢ si¢ powazne w 2016 r., osiggajac
poziom 2,4 % PKB, gdy tymczasem konieczne jest dostosowanie wysokosci 0,3 %
PKB. Dlatego tez w 2015 i 2016 r. konieczne bedzie podjecie dalszych dziatan.
Opierajac si¢ na ocenie programu konwergencji 1 bioragc pod uwage prognoze
Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, Ze istnieje ryzyko, ze Rumunia nie speini
warunkow paktu stabilnosci 1 wzrostu.

Ramy budzetowe Rumunii s3, ogdlnie rzecz biorac, stabilne, jednak nie dos$¢
skutecznie stosowane. Srednio- i dlugoterminowe tendencje demograficzne oraz
niski poziom rozwoju rynku pracy moga zagrozi¢ dlugookresowej stabilnosci
systemu emerytalnego. Reforma systemu emerytalnego rozpoczgta w 2010 r.
zaowocowala juz pewng poprawa, jednak izba nizsza parlamentu nie przyje¢ta jeszcze
ustawy zréwnujacej ustawowy wiek emerytalny mezczyzn i1 kobiet od 2035 r.,
zaproponowanej przez rzad w grudniu 2013 r.

Niedawna obnizka pracowniczych sktadek na ubezpieczenie spoteczne zmniejszyta
wprawdzie klin podatkowy, dokonujac tego jednak w sposob nieukierunkowany.
Klin podatkowy dla oséb o niskich dochodach pozostaje wysoki (40 %) w stosunku
do innych panstw europejskich. Jednym z gléwnych problemow i powodow

Obnizenie opodatkowania w nowym projekcie kodeksu podatkowego.
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uszczuplenia dochodéw podatkowych pozostaja nadal oszustwa podatkowe i
unikanie opodatkowania. Podj¢to pierwsze kroki w ramach procesu, ktéry ma
doprowadzi¢ do trwajacej reorganizacji rumunskiej administracji podatkowej. W
2014 r. w dwoéch regionach wdrozono pilotazowy projekt dotyczacy legalnosci
ukierunkowany na prace nierejestrowang, deklarowanie niepelnej kwoty
wynagrodzenia i uchylanie si¢ od opodatkowania, a w 2015 r. ma by¢ on dalej
rozszerzany. W 2014 r. podniesiono poziom podatkow srodowiskowych, zblizajac go
do unijnej $rednie;.

W 2014 r. odnotowano wprawdzie pewng poprawe, jednak wskaznik zatrudnienia i
wspotczynnik aktywno$ci zawodowej nadal jest szczegdlnie niski w przypadku
kobiet, os6b mtodych, starszych pracownikéw i Romdéw. Zmieniono aktywna
polityke rynku pracy, jednak poziom ogoélnego udziatu w aktywnych instrumentach
rynku pracy i finansowania ich pozostaje niski, szczeg6lnie w przypadku szkolen
zawodowych, programow majacych na celu uznanie do§wiadczenia nabytego, zachet
do mobilnosci 1 $srodkéw ukierunkowanych na osoby diugotrwale bezrobotne.
Rumunia podjeta kroki na rzecz przeciwdziatania bezrobociu o0sob mitodych,
zwlaszcza poprzez gwarancje dla mlodziezy, nastapity jednak opdznienia we
wdrazaniu. Nie poczyniono zadnych postgpdw we wprowadzeniu przejrzystych
wytycznych w  zakresie ustalania minimalnych plac. Aby umozliwi¢
zindywidualizowane ustugi i1 ich spodjniejsza realizacje wsrdéd grup docelowych,
nalezaloby wzmocni¢ zdolno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia, zwlaszcza pod
wzgledem personelu, oraz wprowadzi¢ zintegrowane ramy realizacji $rodkow
wspotfinansowanych w  ramach  europejskich  funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych.

Rumunia stoi w obliczu szeregu wyzwan w zakresie edukacji: odsetek osob wczesnie
konczacych nauke nadal znacznie przewyzsza srednig unijng; dostepnos¢ i dostep do
wczesnej edukacji oraz opieki nad dzie¢mi s3 ograniczone, zwlaszcza na terenach
wiejskich 1 dla spolecznosci romskiej; udzial w uczeniu si¢ przez cate zycie nadal
pozostaje znacznie ponizej $redniej UE; jakos$¢ studiow wyzszych i ich przydatnosé
na rynku pracy jest nieadekwatna; oraz odsetek osob z wyzszym wyksztalceniem jest
nadal na przedostatnim miejscu w UE. Rumunia zaczgta stawiaé czota tym
wyzwaniom, postepy poczynione w poszczegOlnych obszarach sg rézne, jednak
skutki s, jak na razie, niezbyt widoczne. Nastapily znaczne opdznienia w zwigzku z
przyjmowaniem krajowej strategii na rzecz ograniczenia zjawiska wczesnego
konczenia nauki. Na okres 2014-2019 sporzadzono krajowy program na rzecz
wczesnej edukacji oraz opieki nad dzie¢mi, ktory zostanie wprowadzony w nowym
roku szkolnym 2015-2016. Op6znieniu ulegla krajowa strategia na rzecz uczenia si¢
przez cate zycie. Przygotowano strategi¢ na rzecz szkolnictwa wyzszego, ktorej
celem jest zwickszenie przydatnosci studiow wyzszych poprzez Scislejsze
dostosowanie ich do potrzeb rynku pracy oraz poprawa dostgpnosci studiow
wyzszych dla grup defaworyzowanych. Wdrozono $rodki majace na celu poprawe
programéw ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego 1 przyuczania do zawodu.

Rumunski system opieki zdrowotnej charakteryzuje si¢ stabymi wynikami leczenia,
stabg dostepnoscig finansowag 1 geograficzng, niskim budzetem i nieskutecznym
wykorzystaniem zasobéw. W duzym stopniu wykorzystywane sg ustugi szpitalne,
system boryka si¢ z rozlegla siecig nieefektywnych szpitali, stabg 1 rozdrobniong
siecig skierowan oraz niskim odsetkiem naktadéw na podstawowa opieke¢ zdrowotna.
Powszechne nieformalne optaty w publicznej opiece zdrowotnej utrudniaja ponadto
dostepno$¢ 1 skuteczno$¢ systemu oraz obnizaja jego jako$¢. Przedsiewzigte
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dzialania 1 reformy systemu opieki zdrowotnej pozwolily zmniejszy¢
niedopasowanie poziomu plynnosci i poprawi¢ jakos$¢ 1 skuteczno$¢ ustug. W
grudniu 2014 r. zatwierdzono krajowa strategi¢ w zakresie zdrowia na lata 2014—
2020, ktora stanowi strategiczng podstawe dla reform sektora zdrowia; obecnie
nalezy ja wdrozy¢. Ministerstwo Zdrowia i Krajowa Izba Ubezpieczen Zdrowotnych
rozwazaja roézne S$rodki stuzace usprawnieniu systemu finansowania opieki
zdrowotne;j.

Ograniczenie ubostwa 1 wykluczenia spotecznego nadal nalezy na najwazniejszych
wyzwan, przed jakimi stoi Rumunia. Odsetek osob zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym wprawdzie spada, jest jednak nadal wysoki i wynosit w
2013 r. 40 %, znacznie powyzej sredniej UE. Skutecznos$¢ transferow spotecznych
(poza emeryturami) w ograniczaniu ubdstwa wydaje si¢ by¢ niewielka, za$
szczegblnie niska w przypadku dzieci. Transfery spoleczne s3 niedostatecznie
powiagzane z dziataniami aktywizujacymi. Nadal opdznia si¢ realizacja reformy
pomocy spotecznej z 2011 r. Odtozono przyjecie strategii wlaczenia spolecznego i
zwalczania ubostwa oraz zwigzanych z nig plandw dziatania. Dokonano
niewielkiego postepu we wprowadzaniu minimalnego dochodu umozliwiajacego
wiaczenie, ktory utatwitby udzielanie pomocy spolecznej poprzez potaczenie trzech
istniejacych $wiadczen spotecznych. W 2013 r. rzad przyjat ustaweg o gospodarce
spotecznej majaca na celu zacie$nienie powigzan migdzy transferami spotecznymi a
dziataniami aktywizujacymi, jednak debata nad nig w parlamencie nadal trwa.
Podjeto niewiele skutecznych dziatan, aby zintegrowac spoleczno$¢ romska. W
styczniu 2015 r. przyjegto, wprawdzie z pewnym opoznieniem, zmieniong strategi¢ na
rzecz integracji Roméw, jej wdrozenie jest jednak opdznione.

[Potencjat administracyjny Rumunii jest niewielki, rozdrobiony i cechuje go niejasny
podziat odpowiedzialnosci, wynikiem czego stanowi on przeszkode dla
konkurencyjnosci  gospodarki. Okreslono podstawowe przyczyny slabosci
strukturalnych, a w pazdzierniku 2014 r. przyjeto strategie¢ majacag na celu
reagowanie na wyzwania w administracji publicznej oraz ustalanie priorytetow
polityki 1 koordynowanie jej, wraz z planem dziatania dotyczacym jej wdrazania w
okresie 2014-2020. We wdrazaniu nastapity jednak znaczne op6znienia. W realizacji
programéw  funduszy UE nastgpity znaczne opdznienia spowodowane
nieprawidlowosciami w procedurach udzielania zaméwien publicznych. Maja one
negatywny wplyw na otoczenie biznesowe 1 utrudniajg tak bardzo potrzebne
inwestycje w infrastrukture.]

Dokonano pewnego postepu jesli chodzi o zwigkszenie niezaleznos$ci, jakosci i1
skuteczno$ci systemu sadownictwa, zwalczanie korupcji na wszystkich poziomach
oraz zapewnienie skutecznego wykonywania decyzji sadu. Jednak w wielu
przypadkach poziom wykonywania decyzji sadu jest nadal staby, a jeszcze mniejsze
postepy nastgpily w odniesieniu do zapobiegania i zwalczania korupcji na niskim
szczeblu. Te wazne obszary polityki zostang objete zakresem mechanizmu
wspotpracy 1 werytikacji.

Bolaczka  przedsigbiorstw  panstwowych  jest niespelniajgca  standardow
produktywnos$¢; przyczyniajg si¢ one do braku plynnosci gospodarki, obcigzaja
budzet instytucji rzadowych i samorzadowych jako zobowigzania warunkowe oraz
stanowig 50 % zaleglo$ci podatkowych wszystkich przedsigbiorstw tacznie.
Decydujacym czynnikiem stanowigcym o wynikach przedsigbiorstw panstwowych
jest tad korporacyjny. Ich aktualne metody zarzadzania nie chronig ich przed
polityczng ingerencja w biezace zarzadzanie tymi przedsigbiorstwami ani nie
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gwarantujg rozdzialu migdzy odpowiedzialnoscia wiladz i funkcjami w zakresie
okreslania polityki. Odrebne zasady dla przedsigbiorstw panstwowych sa
systematycznie ~ wprowadzane od czasu  wprowadzenia  rozporzadzenia
nadzwyczajnego 109/2011. Pomini¢to w nim caly szereg obszarow i w praktyce
zasady nie zawsze sg respektowane. Nie dokonano zadnego postepu w odniesieniu
do reformy tadu korporacyjnego przedsigbiorstw panstwowych w sektorach energii i
transportu.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
polityki gospodarczej Rumunii, ktéra opublikowata w sprawozdaniu krajowym na
2015 r. Komisja ocenita rowniez program konwergencji i krajowy program reform, a
takze dziatania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Rumunii
w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Rumunii, ale takze ich zgodno$¢ z
przepisami 1 wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego
zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na szczeblu UE
wktadu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru
znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponize;.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji Rumunii, a
.. o] 8 . . . . , L, . ..
jej opinia'® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform i program konwergencji. Zalecenia
Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w
zaleceniach 1-4 ponize;j.

NINIEJSZYM ZALECA Rumunii podjecie w latach 2015 1 2016 dziatah majacych na celu:

1.

Podjecie wszystkich niezbednych srodkéw w celu ukonczenia programu pomocy
finansowe;.

Ograniczenie odchylenia od S$redniookresowego celu budzetowego w 2015 r.
maksymalnie do 0,25 % PKB, jak okreslono w programie bilansu ptatniczego na lata
2013-2015, i powrdt do sredniookresowego celu budzetowego w 2016 r. Wdrozenie
kompleksowej strategii na rzecz poprawy przestrzegania przepisOw prawa
podatkowego, wzmocnienie systemow weryfikacji kontroli w celu zwalczania pracy
nierejestrowanej 1 dalsze zréwnywanie wieku emerytalnego kobiet 1 mezczyzn.

Zwigkszenie dostgpnosci instrumentéw rynku pracy, zwlaszcza w przypadku
niezarejestrowanych osob mtodych 1 os6b dlugotrwale bezrobotnych. Zapewnienie
odpowiednich zasobow kadrowych krajowego urzedu posrednictwa pracy. W
porozumieniu z partnerami spotecznymi 1 zgodnie z praktykami krajowymi,
sformulowanie jasnych wytycznych w zakresie ustalania minimalnych ptac.
Wprowadzenie minimalnego dochodu umozliwiajagcego wiaczenie spoteczne.
Zwigkszenie dostgpnosci i1 jakosci wezesnej edukacji oraz opieki nad dzie¢mi, w
szczegOlnosci w przypadku Romoéw. Przyjecie krajowej strategii na rzecz
ograniczenia zjawiska wczesnego konczenia nauki. Kontynuacje krajowe;j strategii w
zakresie zdrowia na lata 2014-2020 w celu rozwigzania problemow stabej
dostepnosci, niskiego budzetu i nieskutecznego wykorzystania zasobow.

PL

Na mocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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4. Przyjecie ustawy w sprawie reformy tadu
panstwowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

korporacyjnego przedsigbiorstw
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