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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Rumanijas 2015. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Rumanijas 2015. gada konvergences
programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu” un jo ipasi
tas 9. panta 2. punktu,

nemot v&ra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu®, un jo ipasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu®,
R, — .. 4
nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas”,
nemot veéra Eiropadomes secinajumus,
nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,
nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

Q) Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekSlikumam sakt jaunu
izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju — “Eiropa 2020” —, kam pamata ir cieSaka
ekonomikas politikas koordinacija. Strateégija lielakoties pieversta uzmaniba
galvenajam jomam, kuras jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtsp&jigas izaugsmes
potencialu un konkur&tspgju.

(2) Padome 2010. gada 13. julija, pamatojoties uz Komisijas priekslikumiem, pienéma

ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas ekonomikas politikas visparéjam
pamatnostadném (2010.—2014. g.), un 2010. gada 21. oktobri ta pienéma Iémumu par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném. Kopa tie veido ‘“integrétas
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pamatnostadnes”, ko dalibvalstis tika aicinatas nemt veéra sava ekonomikas un
nodarbinatibas politika.

reformu programmu un sniedza atzinumu par atjauninato Rumanijas 2014. gada
konvergences programmu.

Komisija 2014. gada 28. novembri piengma gada izaugsmes pétijumu’, iezim&jot
2015. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgada sakumu. Taja pasa
diena Komisija, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, pienéma bridinasanas
mehanisma zir,lojumuG, kura ta noteica Rumaniju ka vienu no dalibvalstim, par kuram
tiks izstradats padzilinats parskats.

Eiropadome 2014.gada 18.decembri apstiprindja prioritates, lai veicinatu
investicijas, paatrinatu strukturalas reformas un Tstenotu atbildigu, izaugsmi
veicinosu fiskalo konsolidaciju.

Komisija 2015. gada 26. februari publicgja 2015. gada zinojumu par Rumaniju’. Taja
tika izvertéti Rumanijas panakumi attieciba uz to, ka tiek istenoti 2014. gada 8. julija
pienemtie konkrétai valstij adresétie ieteikumi. Zinojuma par valsti ir ietverti arl
padzilinata parskata rezultati saskana ar Regulas (ES) Nr.1176/2011 5. pantu.
Komisijas veikta analize lauj secinat, ka Rumanija ir makroekonomiska
nelidzsvarotiba, kurai nepiecieSama politiska riciba un uzraudziba. Pateicoties trim
secigam ES un SVF programmam, ir ieverojami samazinata argja un iekSgja
nelidzsvarotiba. Tom&r uzmaniba japievers riskiem, ko rada Rumanijas saméra liela
negativa neto starptautisko ieguldijumu pozicija un vaja eksporta jauda vid&ja
termina. Joprojam pastav ar¢ja un ieks€ja neaizsargatiba banku nozar€.

Rumanija 2015. gada 30. aprilt iesniedza savu 2015. gada valsts reformu programmu
un 2015. gada konvergences programmu. Abas programmas tika izvertétas
vienlaikus, lai nemtu véra to savstarpgjo saistibu.

Padome 2013. gada 22. oktobri piengma Lémumu 2013/531/ES®, kura ta apnémas
laikposma Iidz 2015. gada septembrim sniegt Rumanijai vid€ja termina finansialo
palidzibu lidz pat 2 miljardu euro apméra. Nosacijums §is palidzibas sanemsanai ir
visaptverosas ekonomikas politikas TstenoSana. Kaut ar1 pasreiz€jos tirgus apstaklos
Rumanija neplano pieprasit maksajumu dalu izmaksu, sagaidams, ka palidziba
piesardzibas pasakumu veida palidzés konsolidét makroekonomisko, budzeta un
finanSu stabilitati un, Tstenojot strukturalas reformas, palielinas ekonomikas
izturétsp€ju un izaugsmes potencialu. Kad Rumanija bis pabeigusi programmu, ta
tiks pilniba integréta Eiropas pusgada.

Uz Rumaniju paSlaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala.
Rumanija sava konvergences programma ir pieprasijusi islaicigu novirzi (0,5 % no
IKP apméra) no nepiecieSamajam korekcijam vidgja termina mérka sasniegSanai, jo
tiek planotas strukturalas reformas. Ta ka programma nebija paredz€ta pietiekami
siki izstradata informacija par planotajam strukturalajam reformam, Padome nevar
novertét to ticamibu. Rumanija ir arT pieprasijusi piem&rot pensiju reformas klauzulu.
Lai reforma biitu atbilstiga, ir nepiecieSams Eurostat apstiprinajums. Pamatojoties uz
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Padomes Leémums 2013/531/ES (2013. gada 22. oktobris) par Savienibas vidgja termipa finansialas
palidzibas snieg8anu Rumanijai piesardzibas pasakumu veida (OV L 286, 29.10.2013., 1. Ipp.).
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Komisijas 2015. gada pavasara prognozi, planotais strukturalais deficits 3,4 %
apméra no IKP 2016. gada nenodroSinas pienacigo droSibas rezervi attieciba uz
Liguma noteikto atsauces vertibu 3 % apméra no IKP. Tapéc Padome uzskata, ka
Rumanija neatbilst prasibam, kas lautu tai piem@rot pieprasito pagaidu atkapi
2016. gada.

Valdiba 2015. gada konvergences programma plano saglabat nominalo deficitu
1,5 % apmera no IKP 2015. gada un samazinat to Iidz 0,8 % no IKP 2018. gada.
Valdiba plano sasniegt vidéja termina mérki, proti, strukturalo deficitu 1,0 % apméra
no IKP, sakot no 2016. gada. Saskana ar konvergences programmu sagaidams, ka
valdibas parada attieciba pret IKP 2015. gada sasniegs maksimumu, proti, 40,1 %, un
péc tam pakapeniski samazinasies, un 2018. gada ta sasniegs 37,1 %. Budzeta
prognozu pamata esoSais makroekonomikas scenarijs ir izteikti optimistisks. Svarigi
deficitu palielino$i pasakumi, ko valdiba ir apstiprindjusi 25. marta, bet Senats —
27.april®’, un kas ir pemti véra Komisijas 2015. gada pavasara prognozg,
konvergences programma nav ieklauti, kaut ari tas ir paredzéts Ricibas kodeksa.
Pasakumi, kas nepiecieSami planota deficita mérka sasniegSanai 2016. gada un
turpmakajos gados, nav pietickami konkréti noraditi. Pamatojoties uz Komisijas
2015. gada pavasara prognozi, tiek prognozets, ka 2015. gada strukturalas bilances
novirze no vidgja termina merka bis 0,3 % no IKP. Tas nedaudz parsniedz novirzi
0,25 % no IKP apmera, kas ir atlauta saskana ar maksajumu bilances programmu ar
nosacijumu, ka ES finans€to projektu lidzfinans€jums atbilst budzeta paredzetajam.
2016. gada novirze klis ieverojama un sasniegs 2,4 % no IKP, kaut gan ir
nepiecieSsama korekcija 0,3 % apmeéra no IKP. Tade] 2015.un 2016. gada bus
nepiecieSami turpmaki pasakumi. Pamatojoties uz savu konvergences programmas
noveértéjumu un nemot véra Komisijas 2015. gada pavasara prognozi, Padome
uzskata, ka pastav risks, ka Rumanija neievéros Stabilitates un izaugsmes pakta
noteikumus.

Rumanijas fiskala sistéma kopuma ir stabila, tacu netiek efektivi piemérota. Vid€ja
termina un ilgtermina demografiskas tendences un darba tirgus attistibas zemais
Itmenis var apdraud@t pensiju sist€mas ilgtsp&ju ilgtermina. 2010. gada sakta pensiju
reforma jau ir sniegusi zinamus uzlabojumus, ta¢u likums, ar kuru, sakot no
2035. gada, tiks vienadots likuma noteiktais pensionéSanas vecums virieSiem un
sieviettm un kuru 2013. gada decembri ierosinaja valdiba, v&l nav pienémusi
parlamenta Parstavju palata.

Tas, ka nesen tika samazinatas darba dev&ju sociala nodroSinajuma iemaksas, ir
mazinajis nodoklu Tpatsvaru darbaspéka izmaksas, tacu tas nav noticis mérktiecigi.
Nodoklu slogs cilvekiem ar zemakiem ienakumiem joprojam ir liels (40 %)
salidzinajuma ar citam Eiropas valstim. Kraps$ana nodok]u joma un nodoklu apieSana
joprojam ir liela probléma un ietekm& nodoklu ienémumus. Ir veikti pirmie soli
saistiba ar notiekoSo Rumanijas nodoklu administréSanas reorganizaciju. 2014. gada
divos regionos tika stenots atbilstibas pilotprojekts, kas ir vérsts pret nedeklarétu
nodarbinatibu, darba algam, kas netiek deklarétas pilniba, un izvairiS8anos no nodoklu
maksasanas, un 2015. gada ir planota projekta turpmaka izversana. 2014. gada tika
paaugstinats vides nodoklu Itmenis, pietuvinot to ES vidéjam Itmenim.

Lai gan 2014. gada ir panakti zinami uzlabojumi, nodarbinatibas un aktivitates
raditaji joprojam ir Ipasi zemi sievieSu, jaunieSu, gados vecaku darba némé&ju un
romu vidi. Aktiva darba tirgus politika ir tikusi parskatita, ta¢u kopuma lidzdaliba

Nodok]u samazinajumi, kas ietverti jaunaja fiskala kodeksa projekta.
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aktiva darba tirgus pasakumos un finans€jums tiem joprojam ir mazs, jo IpaSi
attieciba uz profesionalo apmacibu, shémam, kas veicina iepriek$€jas maciSanas
atziSanu, mobilitates stimuliem wun ilgtermina bezdarbniekiem paredz€tiem
pasakumiem. Rumanija ir rikojusies, lai risinatu jaunieSu bezdarba problému, jo
ipasi, izmantojot garantiju jaunieSiem, tacu TstenoSana ir aizkav&jusies. Nav giiti
panakumi attieciba uz parredzamu pamatnostadnu ievieSanu, lai noteiktu minimalo
algu. Lai var€tu sniegt personaliz€tus pakalpojumus un giitu saskanigaku istenoSanu
starp mérkgrupam, valsts nodarbinatibas dienestam biitu vajadziga lielaka kapacitate,
jo 1pasi attieciba uz personalu, un integréta istenoSanas sist€éma pasakumiem, ko
lidzfinans€ Eiropas strukturalie un investiciju fondi.

Rumanija saskaras ar vairakam problémam izglitibas joma — priekslaicigas macibu
partraukSanas raditajs joprojam ir krietni virs ES vid&ja, pirmsskolas izglitibas un
apriipes pakalpojumu pieejamiba un piekluve tiem ir ierobezota, jo 1pasi lauku
apvidos un romu kopienai, lidzdaliba muzizglitiba joprojam ir krietni zem ES vid&ja
raditaja, augstakas izglitibas kvalitate un saistiba ar darba tirgu ir nepietickama, un
terciaras izglitibas iegliSanas Iimenis joprojam ir otrais zemakais ES. Rumanija ir
sakusi risinat S§is problémas, giistot atSkirigus panakumus dazadas jomas, un
galarezultati paslaik ir maz jutami. Ir batiski iekav&jusies valsts stratégijas
pienemSana priekslaicigas macibu partraukSanas samazinaSanai. Laikposmam no
2014. Iidz 2019. gadam ir izstradata valsts programma pirmsskolas izglitibas un
apriipes joma, ko saks istenot jaunaja 2015./2016. macibu gada. Ir iekavéta valsts
mizizglitibas stratégija. Ir sagatavots terciaras izglitibas stratégijas projekts, kuras
meérkis ir uzlabot augstakas izglitibas atbilstibu, cieSak sasaistot to ar darba tirgus
vajadzibam, un uzlabot augstakas izglitibas pieejamibu nelabvéliga situacija esosam
grupam. Ir veikti pasakumi profesionalas izglitibas un apmacibas, ka art maceklibas
programmu uzlabosanai.

Rumanijas veselibas apriipes sisteému raksturo vaji arstniecibas rezultati, apgriitinata
pieejamiba finansiala un geografiska zina, mazs finanséjums un neefektiva resursu
izmantoSana. Pastav liela palausanas uz stacionarajiem pakalpojumiem, un sist€éma
problémas rada plasais un neefektivais slimnicu tikls, vaji un sadrumstaloti
norikojumu tikli un zemais to izdevumu Ipatsvars, kas paredz&ti primarajai veselibas
aprupei. Turklat plasi izplatitie neoficialie maksajumi valsts veselibas apripes
sisttma vel vairak samazina sistémas pieejamibu, efektivitati un kvalitati. Ir ieviesti
dazadi pasakumi un veselibas apriipes reformas, kas ir mazinajusi finansgjuma
deficitu un uzlabojusi pakalpojumu limeni un efektivitati. 2014. gada decembrt tika
apstiprinata un tiks istenota Valsts veselibas stratégija 2014.—2020. gadam, kura
noteikts veselibas nozares reformu strat€giskais pamats. Veselibas ministrija un
Valsts veselibas apdroSinasanas fonds apsver dazadus pasakumus veselibas apriipes
finanséSanas sisteémas uzlabosanai.

Nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSana joprojam ir liela probléma Rumanija.
Lai gan nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju Tpatsvars
samazinas, tas joprojam ir liels (40 % 2013. gada) un krietni parsniedz ES vidgjo
raditaju. Socialu parvedumu efektivitate (iznemot pensijas) nabadzibas mazinasanas
zina, skiet, ir ierobeZota un 1pasi zema attieciba uz bérniem. Socialie parvedumi nav
pienacigi sasaistiti ar aktiviz€Sanas pasakumiem. 2011. gada socialas palidzibas
reformas 1istenoSana joprojam kav&jas. Socialas ieklauSanas un nabadzibas
apkaroSanas stratégijas un ar to saistito ricibas planu pienemsana tika atlikta. Ir gati
tikai nelieli panakumi attieciba uz garant€to pamatienakumu ievieSanu, kas biitu
vienkarsojis socialas palidzibas sniegSanu, apvienojot tris esoSos socialos
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parvedumus. 2013. gada valdiba pienéma Socialas ekonomikas likumu, kas ir
paredzets, lai stiprinatu saikni starp socialajiem parvedumiem un aktiviz€Sanas
pasakumiem, tacu tas joprojam tiek apspriests parlamenta. Tika veikti dazi efektivi
pasakumi romu tautibas iedzivotaju integréSanai. Tacu parskatita stratégija romu
integréSanai novéeloti tika pienemta 2015. gada janvari, bet tas TstenoSana kavé€jas
joprojam.

[Rumanijas administrativas sp€jas ir vajas un sadrumstalotas, un tas raksturo
neskaidrs atbildibas sadalijums, ka rezultata tiek mazinata ekonomikas
konkurétsp€ja. Ir konstateti strukturalo nepilnibu pamatc€loni, un 2014. gada oktobr1
tika pienemta stratégija problému risinasanai valsts parvaldé un politikas prioritasu
noteik$ana un koordiné$ana, ka ari ricibas plans §is strat€gijas istenoSanai 2014. —
2020. gada. Tacu T1stenoSana ievérojami kav€jas. Parkapumu valsts iepirkuma
procediiras rezultata biitiski kav&jas ES fondu programmu istenoSana. Tie negativi
ietekmé darTfjumdarbibas vidi un trauc€ investét infrastruktora, kas ir tik loti
nepiecieSams. |

Ir giiti zinami panakumi tiesu iestaZzu sist€mas neatkaribas, kvalitates un efektivitates
uzlaboSana, korupcijas apkaroSana visos Iimenos un tiesu noléemumu efektivas
izpildes nodro§inasana. Tomér tiesu nolémumu izpilde daudzos gadijumos ir vaja, un
mazaki panakumi ir giti attieciba uz administrativas korupcijas noveérSanu un
apkaroSanu. Uz §im svarigajam politikas jomam attieksies sadarbibas un parbaudes
mehanisms.

Valsts TpaSuma esoS$ajos uzpémumos ir zems razigums, tie veicina ekonomikas
nelikviditati, uzliek slogu vispargjas valdibas budzetam (iesp&jamu saistibu veida),
un tiem ir paradi, kas veido 50 % no kop&ja visu uzpémumu parada. Korporativa
parvaldiba ir izSkiroSais faktors, kas nosaka valsts IpaSuma esoSu uzpémumu
darbibas rezultatus. To paSreiz€ja parvaldibas struktiira nenoveér§ politisku
iejaukSanos uzpémumu ikdienas vadiba un negarant€ iestazu Ipasumtiesibu
noskirSsanu no politikas veidoSanas funkcijam. Lidz Valdibas arkartas rikojuma
Nr. 109/2011 piepemsanai netika sistematiski ieviesti konkr&ti noteikumi valsts
Ipasuma esoSiem uznémumiem. Uz dazadam jomam noteikumi aizvien neattiecas, un
prakse Sie noteikumi ne vienmér tiek ieveroti. Nav giiti panakumi attieciba uz valsts
ipaSuma esoSu uzpnémumu, kas darbojas energétikas un parvadajumu nozarg,
korporativas parvaldibas reformu.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Rumanijas ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un publicgjusi to 2015. gada zinojuma par valsti. Ta ir arl
izvertgjusi konvergences programmu un valsts reformu programmu, ka ari
pasakumus, kas veikti saistiba ar iepriek$€jos gados Rumanijai adresétiem
ieteikumiem. Vertgjuma Komisija néma veéra ne tikai programmu lietderibu
ilgtsp&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveideé Rumanija, bet ari
atbilstibu ES noteikumiem un noradém, nemot véra, ka ir janostiprina Eiropas
Savienibas vispargja ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts [émumos nodrosinot
ES limena ieguldijumu. Komisijas ieteikumi saskana ar FEiropas pusgadu ir
atspoguloti 1. [idz 4. ieteikuma.

Nemot véra 8o izveért§jumu, Padome ir izskatfjusi Rumanijas konvergences
_ . 10 - o . . . _
programmu, un tas atzinums'? ir atspogulots jo ipasi 1. ieteikuma.

10

Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un So izvert€§jumu, Padome ir izskatijusi
valsts reformu programmu un konvergences programmu. Tas ieteikumi saskana ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 1.—4. ieteikuma,

AR SO IESAKA Rumanijai 2015. un 2016. gada rikoties $adi.

1.

Briselg,

Veikt visus pasakumus, kas nepiecieSami, lai pabeigtu finansialas palidzibas
programmu.

Ierobezot novirzi no fiskala vid€ja termina mérka 2015. gada Iidz, maksimums,
0,25 % no IKP, ka noradits maksajumu bilances programma 2013.-2015. gadam, un
sasniegt vidéja termina mérki 2016. gada. Istenot visaptvero$u nodoklu saistibu
izpildes strat€giju, stiprinat parbaudes kontroles sistémas, lai risinatu nedeklarta
darba problému, un virzit uz priekSu pension€$anas vecuma virieSiem un sieviet€ém
vienadoSanu.

Stiprinat darba tirgus pasakumu nodro§inasanu, jo pasi jaunieSiem, kas nav registréti
Valsts nodarbinatibas agentiira, un ilgtermina bezdarbniekiem. Nodro§inat, ka Valsts
nodarbinatibas agentura ir pietickams darbinieku skaits. ApsprieZoties ar socialajiem
partneriem un saskana ar valsts praksi ieviest skaidras pamatnostadnes parredzamai
minimalas algas noteikSanai. Ieviest garantétos pamatienakumus. Palielinat
pirmsskolas izglitibas un apriipes nodroSinasanu un kvalitati, jo TpaSi attieciba uz
romiem. Piepemt valsts stratégiju priekSlaicigas macibu partraukSanas
samazinaSanai. Istenot Valsts veselibas stratégiju 2014.-2020. gadam, lai risinatu
sliktas pieejamibas, maza finans€juma un neefektivas resursu izmantoSanas
problému.

Piepemt likumu par valsts 1paSuma esoSu uzp@mumu korporativas parvaldibas
reformesanu.

Padomes varda —
priekssédetajs
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