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PREPORUKU VIJECA

o Nacionalnom programu reformi Rumunjske za 2015.

i dostavljanju misSljenja Vije¢a o Programu konvergencije Rumunjske za 2015.
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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

0 Nacionalnom programu reformi Rumunjske za 2015.

| dostavljanju miSljenja Vijeéa o Programu konvergencije Rumunjske za 2015.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja
proraduna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno &lanak 9. stavak 2.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) Europskog parlamenta 1 Vije¢a br. 1176/2011 od 16.
studenoga 2011. o spreCavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza® a posebno
njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije?,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta4,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
buduci da:

1) Europsko vijeée prihvatilo je 26. ozujka 2010. prijedlog Komisije o pokretanju nove
strategije za rast i radna mjesta Europa 2020., koja se temelji na pojacanom
uskladivanju ekonomskih politika. Strategija je usmjerena na klju¢na podrucja u
kojima je potrebno jacati europski potencijal za odrzivi rast i konkurentnost.

(2) Vijece je 13. srpnja 2010. na temelju prijedloga Komisije donijelo preporuku o
op¢im smjernicama za ekonomske politike drzava ¢lanica i Unije (2010. — 2014.), a
21. listopada 2010. donijelo je odluku o smjernicama za politike zaposljavanja
drzava ¢lanica. One zajedno Cine ,,integrirane smjernice”, a drzave Clanice pozvane
su uzeti ih u obzir u okviru svojih nacionalnih ekonomskih politika i politika
zaposljavanja.

SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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Vije¢e je 8. srpnja 2014. donijelo preporuku o Nacionalnom programu reformi
Rumunjske za 2014. i dostavilo misljenje o azuriranom Programu konvergencije
Rumunjske za 2014.

Komisija je 28. studenoga 2014. donijela Godisnji pregled rasta®, ¢ime je oznaGen
pocetak Europskog semestra koordinacije ekonomske politike za 2015. Istog je dana
Komisija na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela IzvjeS¢e o mehanizmu
upozoravanjaG, u kojem Rumunjsku smatra jednom od drzava ¢lanica za koje je
potrebno provesti detaljno preispitivanje.

Europsko vijeée podrzalo je 18. prosinca 2014. prioritete za poticanje ulaganja,
ubrzanje strukturnih reformi i provedbu odgovorne fiskalne konsolidacije koja
pogoduje rastu.

Komisija je 26. veljade 2015. objavila izvjesée za Rumunjsku za 2015’. Njime je
ocijenjen napredak Rumunjske u vezi s preporukama po drzavama c¢lanicama
donesenima 8. srpnja 2014. IzvjeS¢em su obuhvaceni 1 rezultati detaljnog
preispitivanja u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. U analizi Komisija
zakljuCuje da u Rumunjskoj postoje makroekonomske neravnoteze koje zahtijevaju
djelovanje u podruéju politika i prac¢enje. Tijekom tri uzastopna programa EU-a i
MMF-a znatno su smanjene vanjske i unutarnje neravnoteze. Potrebno je medutim
posvetiti pozornost rizicima relativno velikog negativnog neto stanja medunarodnih
ulaganja i slabog srednjorocnog izvoznog kapaciteta Rumunjske. Vanjske i
unutarnje slabosti u bankarskom sektoru i dalje su prisutne.

Rumunjska je 30. travnja 2015. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2015. i
Program konvergencije za 2015. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su
programa ocijenjena istodobno.

Vijeée je 22. listopada 2013. donijelo Odluku 2013/531/EU® u kojoj se obvezalo da
¢e Rumunjskoj osigurati srednjorocnu financijsku pomo¢ u iznosu od najvise
2 milijarde EUR u razdoblju do rujna 2015. Ta je pomo¢ uvjetovana provedbom
sveobuhvatne ekonomske politike. lako Rumunjska u trenutacnim trziSnim uvjetima
ne namjerava zahtijevati isplatu obroka, moze se ocekivati da ¢ée preventivna pomo¢
pridonijeti konsolidaciji makroekonomske, proracunske i financijske stabilnosti te ¢e
zahvaljujué¢i provedbi strukturnih reformi povecati otpornost i potencijal rasta
gospodarstva. Nakon S§to Rumunjska napusti program, bit ¢e u potpunosti
reintegrirana u okvir europskog semestra.

Rumunjska je trenuta¢no obuhvaéena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i
rastu. Rumunjska je u svojem Programu konvergencije zbog planiranih strukturnih
reformi zatraZila privremeno odstupanje u visini od 0,5 % BDP-a od potrebnog
kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjorocnog cilja. Budu¢i da u Programu
nisu navedene dovoljno detaljne informacije o planiranim strukturnim reformama,
Vijec¢e nije u moguénosti procijeniti njihovu vjerodostojnost. Rumunjska je zatrazila
i primjenu klauzule mirovinske reforme. O prihvatljivosti reforme odlucuje Eurostat.
Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2015. predvidenim strukturnim deficitom
od 3,4 % BDP-a u 2016. ne bi se osigurala odgovaraju¢a granica sigurnosti s
obzirom na referentnu vrijednost iz Ugovora u iznosu od 3 % BDP-a. Stoga Vijece

0 ~N o o

COM(2014) 902.

COM(2014) 904.

SWD(2015) 42 zavr$na verzija.

Odluka Vijeca 2013/531/EU od 22. listopada 2013. o pruzanju preventivne srednjoroc¢ne financijske
pomo¢i Unije Rumunjskoj (SL L 286, 29.10.2013., str. 1).
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smatra da Rumunjska ne ispunjuje uvjete za odobrenje zatrazenog privremenog
odstupanja u 2016.

U svojem Programu konvergencije za 2015. vlada namjerava zadrzati ukupni deficit
na 1,5% BDP-a u 2015. i smanjiti ga na 0,8 % BDP-a u 2018. Vlada namjerava
ostvariti srednjoro¢ni cilj strukturnog deficita od 1,0 % BDP-a od 2016. nadalje.
Prema Programu konvergencije ocekuje se da ¢e udio drzavnog duga u BDP-u
dosegnuti vrhunac od 40,1 % u 2015., a zatim postupno pasti na 37,1 % u 2018.
Makroekonomski scenarij na kojem se temelje ta proracunska predvidanja vrlo je
povoljan. Vazne mjere kojima se povecava deficit koje je vlada donijela 25. ozujka, a
senat odobrio 27. travnja’ i koje su uzete u obzir u Komisijinoj proljetnoj prognozi
2015. nisu uklju¢ene u Program konvergencije iako se to zahtijeva kodeksom
ponasanja. Mjere potrebne za postizanje planiranog ciljanog deficita od 2016. nadalje
nisu dovoljno precizno utvrdene. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2015.
o¢ekuje se da ¢e u 2015. strukturni saldo odstupiti od srednjoro¢nog cilja za 0,3 %
BDP-a. Time se neznatno premasuje odstupanje od 0,25 % BDP-a koje je odobreno u
okviru programa za uravnoteZenje platne bilance uz uvjet da je sufinanciranje
projekata koji se financiraju sredstvima EU-a u skladu s onim $to je predvideno u
proracunu. To ¢e odstupanje postati znatno u 2016. kada ¢e dosegnuti 2,4 % BDP-a,
a potrebna je prilagodba u iznosu od 0,3 % BDP-a. Stoga ¢e u 2015. i 2016. biti
potrebne dodatne mjere. Na temelju ocjene Programa konvergencije i uzimajuci u
obzir Komisijinu proljetnu prognozu 2015., VijeCe smatra da postoji rizik da
Rumunjska nece biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

Fiskalni okvir Rumunjske uglavnom je dobar, ali se ne provodi ucinkovito.
Srednjorocna i dugorocna demografska kretanja i niska razina razvoja trziSta rada
mogu ugroziti dugoro¢nu odrzivost mirovinskog sustava. Reforma mirovinskog
sustava pokrenuta u 2010. ve¢ je dovela do nekih poboljSanja, ali donji dom
parlamenta joS nije donio zakon za izjednaCavanje zakonske dobi za umirovljenje
muskaraca i Zena od 2035. nadalje, koji je vlada predloZila u prosincu 2013.

Nedavnim rezovima doprinosa poslodavaca za socijalno osiguranje smanjen je
porezni klin na rad, ali nedostajao je jasan cilj. Porezni klin za zaposlenike s niskim
dohocima i dalje je visok (40 %) u odnosu na ostale europske zemlje. Porezne
prijevare 1 izbjegavanje pla¢anja poreza i dalje su veliki izazovi koji smanjuju
prihode od poreza. Poduzeti su prvi koraci u predvidenoj reorganizaciji porezne
uprave u Rumunjskoj. Pilot-projekt &iji je cilj pridrzavanje propisa u podrudju
neprijavljenog rada, nedovoljnog prijavljivanja primanja i izbjegavanja plaéanja
poreza proveden je u dvije regije u 2014, a u 2015. njegova ¢e se provedba dodatno
prosiriti. Razina ekoloSkog poreza povecana je u 2014. te se tako priblizila prosjeku
EU-a.

Iako suu 2014. uocena odredena poboljSanja, stopa zaposlenosti i aktivnosti i dalje je
osobito niska medu zenama, mladima, starijim radnicima i Romima. Aktivne politike
na trziStu rada revidirane su, ali je ukupno sudjelovanje u aktivnim mjerama na
trzistu rada 1 njihovo financiranje 1 dalje nisko, osobito za strukovno osposobljavanje,
programe priznavanja prijaSnjeg obrazovanja, poticaje za mobilnost i mjere
usmjerene na dugotrajno nezaposlene. Rumunjska je poduzela korake za rjeSavanje
nezaposlenosti mladih, osobito s pomocu Jamstva za mlade, ali postoje kaSnjenja u
provedbi. Nije zabiljezen napredak u utvrdivanju transparentnih smjernica za
odredivanje minimalne place. Kako bi se omogudile individualizirane usluge i

Porezni rezovi sadrzani u novom nacrtu poreznog zakonika
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njihova dosljednija isporuka svim ciljnim skupinama, bilo bi potrebno povecati
kapacitete javne sluzbe za zapoSljavanje, osobito u pogledu osoblja, i uspostaviti
cjelovit okvir za provedbu mjera sufinanciranih u okviru europskih strukturnih i
investicijskih fondova.

Rumunjska se suocava s nekoliko izazova u podru¢ju obrazovanja: stopa ranog
prekida skolovanja i dalje je znatno iznad prosjeka EU-a; dostupnost i pristupacnost
usluga predskolskog obrazovanja i skrbi za djecu ogranicena je, osobito u ruralnim
podru¢jima i za romsku zajednicu; sudjelovanje u cjelozivotnom ucenju i dalje je
znatno ispod prosjeka EU-a; kvaliteta i uskladenost visokog obrazovanja s potrebama
trziSta rada neodgovarajuca je, a stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja i dalje
zauzima drugo najlosije mjesto u EU-u. Rumunjska je te probleme pocela rjeSavati
uz razli¢it stupanj napretka u razli¢itim podrucjima, a krajnji uc¢inak do danas je
slabo vidljiv. U dono$enju nacionalne strategije za smanjenje stope ranog prekida
Skolovanja doSlo je do velikih kaSnjenja. Nacionalni program za predSkolsko
obrazovanje i skrb za djecu izraden je za razdoblje 2014. — 2019. 1 stupit ¢e na snagu
u novoj Skolskoj godini 2015. — 2016. S nacionalnom strategijom cjeloZivotnog
znacaj visokog obrazovanja tako Sto ¢e se ono bolje uskladiti s potrebama trzista
rada, kao 1 poboljSati dostupnost viSeg obrazovanja za osobe u nepovoljnom
polozaju. Poduzete su mjere za poboljSanje stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja i
programa naukovanja.

Obiljezja rumunjskog zdravstvenog sustava losi su rezultati lijecenja, loSa financijska
i zemljopisna dostupnost, slabo financiranje i neu¢inkovita upotreba resursa. Postoji
prili¢na ovisnost o uslugama bolnic¢ke skrbi, a sustav trpi zbog Siroke neucinkovite
mreze bolnica, slabe 1 rascjepkane mreze za upucivanje pacijenata i niskog udjela
rashoda za primarnu zdravstvenu zaStitu. Osim toga raSirenim neformalnim
placanjima u sustavu javnog zdravstva dodatno se smanjuje dostupnost sustava,
njegova ucinkovitost i kvaliteta. Provedene su razli¢ite mjere 1 reforme zdravstvenog
sustava kojima je smanjen nedostatak financijskih sredstava te povecan standard i
ucinkovitost usluga. Nacionalna strategija za zdravlje 2014. — 2020. kojom se
utvrduje strateSka osnova za reforme zdravstvenog sektora odobrena je u prosincu
2014. i sada ju je potrebno provesti. Ministarstvo zdravstva i Nacionalni zavod za
zdravstveno osiguranje razmatraju razli¢ite mjere za poboljSanje sustava financiranja
zdravstva.

Smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti i dalje je velik izazov za Rumunjsku.
Iako se smanjuje, stopa osoba kojima prijeti siromastvo ili socijalna iskljucenost i
dalje je visoka i iznosi 40 % u 2013., §to je daleko iznad prosjeka EU-a. U¢inkovitost
socijalnih transfera (osim mirovina) u smanjenju siromastva ¢ini se ograni¢enom, a
osobito je niska u slucaju djece. Socijalni transferi nisu na odgovaraju¢i nacin
povezani s poticajnim mjerama. Provedba reforme sustava socijalne pomo¢i iz 2011.
i dalje kasni. Odgodeno je donoSenje strategije za socijalnu ukljucenost i suzbijanje
siromaStva 1 povezanih akcijskih planova. Ostvaren je ograni¢en napredak u
uvodenju minimalnog zajm¢enog dohotka, ¢ime bi se kombinacijom tri postojeca
socijalna transfera pojednostavila socijalna pomo¢. Vlada je 2013. donijela zakon o
socijalnoj ekonomiji izraden u cilju jacanja poveznice izmedu socijalnih transfera i
poticajnih mjera, ali se o njemu i dalje raspravlja u parlamentu. Za integraciju
romskog stanovniStva poduzet je mali broj ucinkovitih mjera. Doduse, u sije¢nju
2015. s odredenim zakasnjenjem donesena je revidirana strategija za integraciju
Roma, ali njezina provedba kasni.
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[Administrativni kapaciteti Rumunjske slabi su, rascjepkani i karakterizira ih nejasno
delegiranje odgovornosti zbog ¢ega koce konkurentnost gospodarstva. Utvrdeni su
uzroCnici strukturnih slabosti, a u listopadu 2014. donesena je strategija za rjesavanje
problema u javnoj administraciji i pri odredivanju prioriteta politika i njihovoj
koordinaciji kao i akcijski plan za njezinu provedbu u razdoblju 2014. —2020. U
provedbi je medutim doslo do znatnog kasnjenja. Zbog nepravilnosti u postupcima
javne nabave doSlo je do znatnih kasnjenja u provedbi programa koje financira EU,
Sto ima negativan ucinak na poslovno okruZenje i ko¢i neophodna ulaganja u
infrastrukturu.]

Postignut je odredeni napredak u povecanju neovisnosti, kvalitete i ucinkovitosti
pravosudnog sustava, borbi protiv korupcije na svim razinama i osiguranju
ucinkovitog izvrSenja sudskih odluka. IzvrSenje sudskih odluka medutim u mnogim
slucajevima 1 dalje je loSe, a ograni¢en napredak postignut je u sprjeCavanju
korupcije na nizim razinama i borbi protiv nje. Ta vaZna podrucja politika bit ¢e
obuhvacena mehanizmom suradnje i provjere.

Poduzeca u drzavnom vlasniStvu osjecaju posljedice ispodprosje¢ne produktivnosti,
pridonose nelikvidnosti u gospodarstvu, teret su za proracun opc¢e drzave (u obliku
nepredvidenih obveza) i ¢ine 50 % poreznih dugova svih poduzeéa. Korporativno
upravljanje kljucan je ¢imbenik u odredivanju u€inkovitosti poduze¢a u drZavnom
vlasni$tvu. Trenuta¢nim uredenjem upravljanja ne sprjeava se politi¢ki utjecaj na
svakodnevno vodenje poduzeca niti se jamc¢i odvojenost nadleznosti drzave u
podrucju vlasniStva i donoSenja politike. Posebna pravila za poduzeca u drzavnom
vlasni§tvu nisu se sustavno uvodila do donoSenja hitne odluke vlade 109/2011.
Brojna podrucja i dalje nisu obuhvacena, a pravila se u praksi jo§ potpuno ne postuju.
Nije postignut napredak u podruc¢ju reformi korporativnog upravljanja poduze¢ima u
drzavnom vlasniStvu u sektoru energije i prometa.

Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske
politike Rumunjske i objavila ju je u okviru izvjesc¢a za 2015. Ocijenila je i Program
konvergencije i Nacionalni program reformi te provedbu preporuka upucenih
Rumunjskoj tijekom proteklih godina. U obzir je uzela njihov znacaj za odrZivu
fiskalnu i socioekonomsku politiku u Rumunjskoj, ali i poStovanje pravila i
smjernica EU-a zbog potrebe jacanja sveopéeg ekonomskog upravljanja Europskom
unijom pruzanjem doprinosa na razini EU-a budué¢im nacionalnim odlukama.
Komisijine preporuke iz europskog semestra navedene su u preporukama 1. do 4. u
nastavku.

Vijece je u okviru ocjenjivanja preispitalo Program konvergencije Rumunjske, a
njegovo je misljenje'® navedeno u preporuci 1. u nastavku.

U svjetlu detaljnog preispitivanja koje provodi Komisija i ove ocjene, Vijece je
preispitalo Nacionalni program reformi i Program konvergencije. Njegove preporuke
u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 ukljucene su u preporuke 1. — 4. u
nastavku.

OVIME PREPORUCUIJE Rumunjskoj da 2015. i 2016. poduzme mjere kojima je cilj:

1.
2.

Poduzeti sve potrebne mjere za dovrSenje programa financijske pomo¢i.

Ograniciti odstupanje od fiskalnog srednjoro¢nog cilja u 2015. na najvise 0,25 %
BDP-a kako je utvrdeno u okviru programa za uravnotezenje platne bilance 2013. —

10

U skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1466/97.
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2015. i vratiti se srednjorocnom cilju u 2016. Provesti sveobuhvatnu strategiju za
izvrSenje poreznih obveza, ojacati sustave nadzora provjere u cilju sprjecavanja
neprijavljenog rada i nastaviti s izjednacavanjem zakonske dobi za umirovljenje
muskaraca i Zena.

Osnaziti provodenje mjera na trziStu rada, osobito za neregistrirane mlade i
dugotrajno nezaposlene. Osigurati da nacionalna sluzba za zapoSljavanje raspolaze
dovoljnim osobljem. U suradnji sa socijalnim partnerima i u skladu s nacionalnim
praksama utvrditi jasne smjernice za transparentno odredivanje minimalne place.
Uvesti minimalni zajamceni dohodak. Povecati pruzanje 1 kvalitetu predSkolskog
obrazovanja i skrbi za djecu, osobito u slu¢aju Roma. Donijeti nacionalnu strategiju
za smanjenje stope ranog prekida Skolovanja. Provesti nacionalnu strategiju za
zdravlje 2014.-2020. kako bi se rijesili problemi loSe dostupnosti, slabog
financiranja 1 neu¢inkovite upotrebe resursa.

Donijeti zakon o reformi korporativnog upravljanja poduzeima u drzavnom
vlasni$tvu.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

