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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Rumaniens nationella reformprogram 2015

med avgivande av réadets yttrande om Rumaniens konver gensprogram 2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparl amentets resolutioner?,

med beaktande av Europeiska radets sl utsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skél:

D Den 26 mars 2010 antog Europeiska rédet kommissionens forslag till en ny strategi
for tillvaxt och sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa dkad samordning av den
ekonomiska politiken. Strategin fokuserar pa de nyckelomraden dér atgéarder behovs
for att starka forutséttningarna for hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i Europa.

2 Den 13 juli 2010 antog radet, pa grundval av kommissionens férslag, en
rekommendation om de allmanna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséattningspolitik. Tillsasmmans utgér dessa de integrerade
riktlinjer som medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska
politik och sysselséttningspolitik.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

COM(2015) 272.
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Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation om Ruméniens nationella
reformprogram for 2014 och avgav ett yttrande om Ruméniens uppdaterade
konvergensprogram for 2014.

Den 28 november 2014 antog kommissionen den &rliga tillvaxtdversikten®, som
inledde 2015 &rs europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Samma dag antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr
1176/2011, &ven rapporten om varningsmekanismen®, i vilken Ruménien angavs som
en av de medlemsstater som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning.

Den 18 december 2014 godkande Europeiska radet prioriteringarna for att framja
investeringar, skynda pa strukturreformer och fortsitta med en ansvarsfull,
tillvaxtframjande konsolidering av de offentliga finanserna.

Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 éars landsrapport for
Ruménien’. Den innehdll en beddémning av hur vl Rumanien hade lyckats med de
landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014. Landsrapporten
inneholl ocksa resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Rumanien har makroekonomiska obalanser som kraver politiska dtgérder och
overvakning. Under tre pa varandra foljande EU-IMF-program har externa och
interna obalanser reducerats markbart. Men risker kopplade till Ruméniens
forhdllandevis stora negativa finansiella utlandsnettostélining och  svaga
exportkapacitet pa medellang sikt fortjanar uppmarksamhet. Externa och interna
sarbarhetsfaktorer kvarstar i banksektorn.

Den 30 april 2015 lade Rumanien fram sitt nationella reformprogram fér 2015 och
sitt konvergensprogram for 2015. For att beakta deras inbdrdes samband har de bada
programmen beddmts samtidigt.

Den 22 oktober 2013 antog rédet beslut 2013/531/EU®, i vilket det &tog sig att ge
medelfristigt finansiellt stod till Ruméanien pa upp till 2 miljarder euro fram till
september 2015. Stédet & avhéngigt av att ett omfattande ekonomiskt-politiskt
program genomfors. Aven om Ruménien under rédande marknadsforhdllanden inte
har for avsikt att begdra utbetaning av nagon delbetalning, forvantas det
forebyggande stodet bidra till att konsolidera makroekonomisk, finanspolitisk och
finansiell stabilitet och, genom att strukturreformer genomfors, starka ekonomins
motstandskraft och tillvaxtpotential. Sa snart Rumanien avslutat programmet
kommer landet pa nytt integreras fullt ut i den europeiska planeringsterminen.

Rumaénien omfattas for néarvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande
del. 1 konvergensprogrammet har Rumanien med hanvisning till planerade
strukturreformer begart en tillfalig avvikelse pa 0,5 % av BNP fran den faststéllda
anpassningskursen mot det medelfristiga malet. Eftersom programmet inte innehall
tillrackligt detaljerad information om de planerade strukturreformerna kan radet inte
bedoma hur rimliga de &. Ruménien begarde ocksd att pensionsreformklausulen
skulle tillampas. Det dligger Eurostat att bekréfta att reformen uppfyller kraven.
Baserat pa kommissionens varprognos 2015 torde det forvantade strukturella
underskottet pa 3,4 % av BNP inte sakerstdlla en tillracklig sakerhetsmarginal men

o N o O

COM(2014) 902.

COM(2014) 904.

SWD(2015) 42 final.

Radets beslut 2013/531/EU av den 22 oktober 2013 om tillhandahallande av férebyggande medelfristigt
ekonomiskt unionsstdd till Rumanien (EUT L 286, 29.10.2013, s.1).
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hansyn till fordragets referensvérde pa 3 % av BNP. Darfor anser radet att Rumanien
inte uppfyller kraven for den begérdartillfalliga avvikelsen under 2016.

Enligt konvergensprogrammet for 2015 planerar regeringen att behalla det nominella
underskottet pa 1,5 % av BNP under 2015 och sénka det till 0,8 % av BNP under
2018. Regeringen planerar att uppfylla det medelfristiga malet om ett strukturellt
underskott p& 1,0 % av BNP fran 2016 och framdver. Enligt konvergensprogrammet
forvantas den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP att na en topp pa 40,1 %
under 2015 och déarefter successivt sunka till 37,1% under 2018. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna ar péatagligt
gynnsamt. Viktiga underskottshéjande dtgéarder godkandes av regeringen den 25
mars och av senaten den 27 april® och har tagits med i berakningen i kommissionens
varprognos 2015, men finns inte med i konvergensprogrammet, vilket
uppforandekoden kréaver. Atgarder som behdvs for att stodja de planerade
underskottsmdlen fran 2016 och framdt har inte beskrivits tillrackligt. Enligt
kommissionens varprognos 2015 beréknas det strukturella saldot avvika med 0,3 %
av BNP fran det medelfristiga malet. Detta Gverstiger med knapp marginal den
avvikelse pa 0,25 % av BNP som medgavs i betalningsbal ansprogrammet med som
forbehdll att samfinansieringen av EU-finansierade projekt maste Gverensstamma
med vad som faststélldes i budgeten. Avvikelsen |&r bli betydande 2016 med 2,4 %
av BNP, da en anpassning pa 0,3 % av BNP kommer att kravas. Ytterligare atgarder
kommer darfor att behtvas under 2015 och 2016. Radet anser, pa grundval av sin
bedémning av konvergensprogrammet och med beaktande av kommissionens
varprognos 2015, att det finns en risk for att Rumanien inte kommer att folja
stabilitets- och tillvéxtpaktens regler.

Ruméniens finanspolitiska ramverk & allmant sett sunt men tillampas inte effektivt.
Befolkningsutvecklingen pad medelldng och lang sikt samt arbetsmarknadens 1&ga
utvecklingsnivd kan aventyra pensionssystemets hdllbarhet pa lang sikt. Den
pensionsreform som lanserades 2010 har redan lett till vissa forbéttringar, men lagen
om samma pensionsalder fér kvinnor och mén fran 2035 som regeringen foreslog i
december 2013 har @nu inte antagits av parlamentets andra kammare.

Den nyligen genomforda sénkningen av socialférsakringsavgifterna for arbetsgivare
har minskat skattekilen pa arbete, men pa ett planlost sitt. Skattekilen for
arbetstagare med |agre inkomster & fortfarande hog (40 %) jamfort med andra EU-
lander. Skattefusk och skatteflykt & fortfarande en stor utmaning och fréter pa
skatteintakterna. De forsta stegen har tagits mot vad som ska bli en pagaende
omorganisation av den rumanska skatteforvaltningen. Ett forsoksprojekt inriktat pa
odeklarerat arbete, underdeklarerad 16n och skattefusk genomférdes i tva regioner
2014 och kommer att breddas under 2015. Miljobeskattningen hojdes under 2014 till
en niva narmare EU-genomsnittet.

Vissa forbéttringar noterades visserligen under 2014, men sysselséttningsgrad och
forvarvsfrekvens & fortsatt séarskilt 13ga bland kvinnor, unga ménniskor, &ldre
arbetstagare och romer. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har reformerats, men
totalt sett ligger deltagande i och finansiering av aktiva arbetsmarknadsatgarder paen
fortsatt 1ag niva, sarskilt nar det gdler yrkesutbildning, program inriktade pa
erkdnnande av tidigare utbildning, rorlighetsincitament samt atgarder som fokuserar
|angtidsarbetsloshet.  Ruménien har  vidtagit atgarder for att  angripa
ungdomsarbetslosheten, séarskilt via ungdomsgarantin, men genomférandet har
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forsenats. Inga framsteg har gjorts nar det géler genomsynliga riktlinjer for
minimilon. For att astadkomma individanpassning av tjansterna och konsekvent
tillampning for allai magrupperna skulle den offentliga arbetsférmedlingen behtva
Okad kapacitet, framfor allt mer personal, och ett integrerat handlaggningssystem for
atgarder samfinansierade via de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Rumanien star infor ett antal utmaningar p& utbildningsomradet: andelen enbart
grundskoleutbildade &r langt storre an EU-genomsnittet; tillgangen pa barnomsorg
och forskola & begréansad, sarskilt pa landsbygden och for romer; deltagande i
livslangt larande ligger 1angt under EU-genomsnittet; hégskoleutbildningens kvalitet
och relevans for arbetsmarknaden ar otillracklig; andelen hdgskoleutbildade ar nast
lagst i EU. Ruménien har borjat angripa dessa utmaningar med varierande framgang
pa olika omraden och an s lange liten synlig effekt. Avsevarda forseningar har
drabbat antagandet av den nationella strategin for att minska andelen enbart
grundskoleutbildade.  Ett  nationellt  program  fér  barnomsorg  och
forskoleundervisning utformades for perioden 2014-2019 och kommer att §0séttas
for det nya skoldret 2015-2016. Den nationella strategin for livsdlangt larande har
blivit forsenad. En strategi for hogskoleutbildning har utarbetats och syftar till att
hoja hogskoleutbildningens relevans genom att koppla den narmare till behoven pa
arbetsmarknaden och goéra den [étillgangligare for mindre gynnade grupper.
Atgérder har genomforts som ska forbéttra programmen for yrkesutbildning och
lérlingsplatser.

Haso- och sjukvarden i Ruménien utmarks av ddliga behandlingsresultat, dalig
finansiell och geografisk tillganglighet, 1&g finansieringsgrad och ineffektiv
anvandning av resurser. Varden forlitar sig pa behandling i sjukhus och systemet
lider av ett stort och ineffektivt ndtverk av gukhus, svag och fragmenterad
remittering av patienter samt liten anslagsandel till primarvarden. Det omfattande
bruket med svarta betalningar inom den offentliga halso- och sjukvarden inskranker
vidare ytterligare systemets tillganglighet, effektivitet och kvalitet. Olika genomférda
atgarder och vardreformer har krympt finansieringsbehoven och forbéttrat tjansternas
kvalitet och effektivitet. Den nationella vardstrategin 2014-2020, som lagger ett
strategiskt fundament for vardreformer, antogs i december 2014 och kommer nu att
genomfoéras. Hasoministeriet och den nationella sukférsakringskassan Overvager
olika atgarder for att forbattra finansieringssystemet for halso- och sjukvarden.

Att minska fattigdom och sociat utanforskap & fortfarande en stor utmaning for
Rumanien. Gruppen manniskor som riskerar fattigdom eller socialt utanférskap
krymper visserligen, men 1&g fortfarande pa 40 % 2013, vilket &r langt 6ver EU-
genomsnittet. Verkan av socialatransfereringar (exklusive pensioner) pa fattigdomen
forefaller begransad och sérskilt 1ag pa barns fattigdom. De sociala transfereringarna
ar inte tillrackligt val kopplade till aktiveringsdtgarder. Genomforandet av 2011 ars
reform av sociabidragen dlépar fortfarande efter. Antagandet av strategin for social
integration och mot fattigdom med dess tillhdrande handlingsplan har senarelagts.
Begransade framsteg har gjorts mot att infora det minimibistand som skulle forenkla
sociabidragsarbetet genom att kombinera tre befintliga sociala transfereringar. En
lag om social ekonomi som skulle stérka bandet mellan sociala transfereringar och
aktiveringsdtgarder antogs av regeringen 2013 men debatteras fortfarande av
parlamentet. Fa verksamma atgarder vidtogs for att integrera den romska
befolkningen. En reviderad strategi for integrering av romer antogs dock efter nagon
forsening i januari 2015, men genomférandet ligger efter planen.
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(17)  [Ruméniens forvaltningskapacitet & |ag, splittrad och kénnetecknas av suddig
ansvarsfordelning, vilket leder till att forvaltningen fungerar som en broms pa
ekonomins konkurrenskraft. De grundldggande orsakerna till de strukturella
svagheterna har klargjorts och en strategi for att tackla utmaningarnai den offentliga
forvaltningen samt prioritetsséttning och samordning av politiken antogs i oktober
2014 tillsammans med en handlingsplan fér genomférandet under perioden 2014—
2020. Genomfdrandet har dock forsenats kraftigt. Oegentligheter i offentliga
upphandlingsférfaranden har lett till stora férseningar i genomférandet av EU-
finansierade program. Detta inverkar negativt pa foretagen och hdler tillbaka
valbehovligainvesteringar i infrastrukturen.]

(18) Nagra framsteg har gjorts for att hoja réttsvasendets oberoende, kvalitet och
effektivitet, bekampa korruption pa ala nivéer samt garantera ett effektivt
verkstdllande av domstolsbeslut. Men verkstéllandet av domstolsbeslut & i manga
fall fortfarande svagt, och mer begransade framsteg gjordes i kampen mot sméaskalig
korruption. Dessa viktiga omraden ska omfattas av samarbetss och
kontrollmekanismen.

(29 Statségda foretag har 1&g produktivitet, bidrar till bristande likviditet i ekonomin,
utgor i egenskap av ansvarsforbindelse en bérda for regeringens allmanna budget
samt svarar for 50 % av de samlade foretagens skatteskulder. Agarstyrning & en
kritisk faktor, avgorande for hur val statségda foretag lyckas. Nuvarande regler for
hur foretagen styrs varken hindrar politisk inblandning i den dagliga skotseln av
foretagen eller drar en tydlig grans mellan myndigheterna som &agare och som
foretradare for politiken. Sarskilda regler for statsdgda féretag inférdes inte
systematiskt forran regeringens nodforordning 109/2011 antogs. Vissa omraden tacks
inte in och i praktiken upprétthalls reglerna inte alltid. Inga framsteg har gjorts nar
det gdller reformen av styrningen av statsagda foretag i energi- och transportsektorn.

(20) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Rumaniens ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015
ars landsrapport. Kommissionen har ocksa bedomt konvergensprogrammet och det
nationella reformprogrammet samt uppfdljningen av de rekommendationer
Ruménien fatt under tidigare &. Kommissionen har beaktat inte bara programmens
relevans for hdllbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i
Rumanien utan aven i vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits,
mot bakgrund av behovet att stdrka den Overgripande ekonomiska styrningen i
unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa
EU-niva. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen
aterspeglasi rekommendationerna 1-4.

(21) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat konvergensprogrammet, och
dess yttrande™ &terspeglas sarskilt i rekommendation 1.

(22) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i
rekommendationerna 1-4.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ruménien att vidta foljande &garder under 2015 och
2016:

1. Vidta all nddvandiga atgarder for att avsluta programmet for ekonomiskt stod.
10 Enligt artikel 9.2 i r&dets férordning (EG) nr 1466/97.
6
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4.

Begransa avvikelsen fran det finanspolitiska medelfristiga budgetmalet 2015 till
hogst 0,25 % av BNP sasom angivet i 2013-2015 ars betal ningsbal ansprogram och
aterga till det medelfristiga malet 2016. Genomféra den omfattande strategin for
efterlevnad av skattelagstiftningen, stérka kontrollsystemen for att tackla odeklarerat
arbete samt ga vidare med identisk pensionsdlder for kvinnor och mén.

Starka utbudet av arbetsmarknadsatgarder, sarskilt for oregistrerade unga manniskor
och langtidsarbetslosa. Se till att den nationella arbetsformedlingen har tillrackligt
mycket personal. | samrad med arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell
praxis ange tydliga riktlinjer for transparent faststdllande av minimilonen. Inféra
minimibistdndet. Oka utbud och kvalitet pd barnomsorgen  och
forskoleundervisningen, sarskilt for romer. Anta den nationella strategin for att
minska andelen enbart grundskoleutbildade. Arbeta vidare pa den nationella
vardstrategin 2014—2020 for att atgarda bristande tillganglighet, Iaga andag och
ineffektiv resursanvandning.

Antalagen om reform av &garstyrning for statsdgda foretag.

Utfardad i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

