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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2015 m. Rumunijos nacionalinés reformuy programos

su Tarybos nuomone dél 2015 m. Rumunijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypa¢ j jos 121 straipsnio 2 dalj ir
148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto buklés
priezifiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo®, ypa& j jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 de¢l makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypac 1 jo 6
straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacijaﬁ,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas®,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:

1)

)

2010 m. kovo 26d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitlymui
igyvendinti naujg augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindZiamag
geresniu ekonominés politikos koordinavimu. Strategija yra orientuota j tas svarbias
sritis, kuriose reikia imtis veiksmy, kad bty stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

remdamasi Komisijos pasitlymais, 2010 m. liepos 13d. Taryba priémé
rekomendacijg dél valstybiy nariy ir Sgjungos ekonominés politikos bendry gairiy
(2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendima dél valstybiy nariy uZimtumo
politikos gairiy. Abejos gairés kartu sudaro integruotas gaires, ir ] jas valstybiy nariy
buvo paprasyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo politika;
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9)

2014 m. liepos 8d. Taryba priémé rekomendacija dél Rumunijos 2014 m.
nacionalinés reformy programos ir pateiké nuomone dé¢l atnaujintos 2014 m.
Rumunijos konvergencijos programos;

2014 m. lapkrigio 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga®, kuria pradedamas
2015 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Tg pacig dieng
Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [sp¢jimo mechanizmo
ataskaita®, kurioje nurodé, kad Rumunija yra viena i§ valstybiy nariy, deél kurios
reikés parengti nuodugnia apZvalga;

2014 m. gruodzio 18 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, pagal kuriuos
reikia skatinti investuoti, spartinti struktiirines reformas ir vykdyti atsakinga
ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavima;

2015 m. vasario 26 d. Komisija paskelbé 2015 m. Rumunijos ataskaita’. Joje
jvertinta Rumunijos pazanga jgyvendinant 2014 m. liepos 8 d. priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas. | Salies ataskaitg jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento
(ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai. Komisijos analiz¢ leidzia daryti i§vada, kad
Rumunijoje yra susidargs makroekonominis disbalansas, dél kurio reikia imtis
politikos veiksmy ir kurj reikia stebéti. Jgyvendinus 1§ eilés tris ES ir TVF
programas, iSorés ir vidaus disbalansas gerokai sumazintas. Taciau reikéty stebéti
rizikg, susijusia su Rumunijos santykinai didele neigiama gryngja tarptautiniy
investicijy pozicija ir menkais vidutinio laikotarpio eksporto pajégumais. Banky
sektorius i8lieka pazeidziamas tiek iSorés, tiek vidaus veiksniy;

2015 m. balandZio 30 d. Rumunija pateiké 2015 m. nacionaling reformy programg ir
2015 m. konvergencijos programg. Siekiant atsizvelgti ] tarpusavio sgsajas, abi
programos vertintos vienu metu;

2013 m. spalio 22 d. Taryba priemé sprendima 2013/531/ES®, kuriame jsipareigojo
per laikotarpj iki 2015 m. rugséjo mén. Rumunijai suteikti iki 2 mlrd. EUR vidutinés
trukmés finansing pagalba. Ta pagalba teikiama su salyga, kad bus vykdoma
visapusiSka ekonominé politika. Nors dabartinémis rinkos salygomis Rumunija
neketina praSyti kurios nors pagalbos dalies iSmokéjimo, tikétina, kad prevenciné
pagalba padés konsoliduoti makroekonominj, biudzeto ir finansinj stabilumg, o
vykdant struktiirines reformas — didins Rumunijos ekonomikos atsparumg ir augimo
potencialg. Baigus taikyti programg, Rumunija vél bus visisSkai jtraukta ; Europos
semestro sistema;

Siuo metu Rumunijai taitkoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis.
Konvergencijos programoje Rumunija dél planuojamy struktiiriniy reformy paprasé
leisti 0,5% BVP laikinai nukrypti nuo reikalaujamo koregavimo plano siekiant
vidutinio laikotarpio tikslo. Programoje nepateikta pakankamai iSsamios
informacijos apie planuojamas strukturines reformas, tode¢l Taryba negali jvertinti jy
patikimumo. Rumunija taip pat papras¢ taikyti pensijy reformos salyga. Reformos
atitikt] tinkamumo kriterijams turi patvirtinti Eurostatas. Remiantis Komisijos
2015 m. pavasario prognoze, 2016 m. prognozuojamas 3,4 % BVP struktiirinis
deficitas neuztikrinty tinkamos patikimumo ribos Sutartyje numatytos 3 % BVP

0 ~N o o
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2013 m. spalio 22 d. Tarybos sprendimas 2013/531/ES dél Sajungos vidutinés trukmés prevencinés
finansinés pagalbos Rumunijai skyrimo (OL L 286, 2013 10 29, p. 1).
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pamatinés vertés atzvilgiu. Todél Taryba mano, kad Rumunija neatitinka
reikalavimy, kad galéty pasinaudoti praSoma galimybe laikinai nukrypti 2016 m.;

2015 m. konvergencijos programoje vyriausybé planuoja 2015 m. islaikyti 1,5 %
BVP nominaly deficita ir ji sumazinti iki 0,8 % BVP 2018 m. Vyriausybé¢ planuoja,
kad nuo 2016 m. bus laikomasi vidutinio laikotarpio tikslo — 1,0 % BVP struktrinio
deficito. Konvergencijos programoje numatoma, kad 2015 m. valdzios sektoriaus
skolos santykis su BVP pasoks iki 40,1 % ir paskui laipsniskai sumazés iki 37,1 %
2018 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos Sios biudzeto projekcijos,
yra labai palankus. | konvergencijos programa nejtrauktos svarbios deficitg
didinancios priemonés, kurias vyriausybé patvirtino kovo 25d., 0 Senatas —
balandzio 27 d.° ir 1 kurias buvo atsizvelgta Komisijos 2015 m. pavasario prognozeje,
nors tg padaryti reikalaujama pagal elgesio kodeksa. Priemonés, kurias taikant biity
pasiekti planuojami deficito tikslai nuo 2016 m., néra pakankamai tiksliai nurodytos.
Remiantis Komisijos 2015 m. pavasario prognoze, 2015 m. struktiirinis balansas
turéty 0,3 % BVP nukrypti nuo vidutinio laikotarpio tikslo. Tai kiek wvirSija
0,25 % BVP nuokrypj, leista pagal Mokéjimy balanso programa su salyga, kad ES
finansuojamy projekty bendras finansavimas derés su biudZete numatytomis 1éSomis.
2016 m. nuokrypis taps didelis ir sieks 2,4 % BVP, nors reikalaujama uztikrinti
0,3% BVP koregavimg. Todél 2015 m. ir 2016 m. metais reikés papildomy
priemoniy. Remdamasi konvergencijos programos vertinimu ir atsizvelgdama |
Komisijos 2015 m. pavasario prognoze, Taryba mano, kad yra rizika, jog Rumunija
nesilaikys Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

Rumunijos fiskaliné sistema i§ esmés yra patikima, taciau taikoma neveiksmingai.
D¢l vidutinés trukmes ir ilgalaikiy demografiniy tendencijy ir menko darbo rinkos
1Ssivystymo lygio gali kilti pavojus ilgalaikiam pensijy sistemos tvarumui. 2010 m,
pradéjus pensijy reformg padétis jau kiek pageréjo, taciau 2013 m. gruodZio mén.
vyriausybés pasitlyto jstatymo, kuriuo nuo 2035 m. suvienodinamas teises aktais
nustatytas vyry ir motery pensinis amzius, dar nepriémé parlamento Zemieji riimai;

neseniai sumazinus darbdaviy socialinio draudimo jmokas sumazéjo darbo mokesciy
pleistas, taciau nesilaikant specialaus tikslo. Mokesc¢iy pleiStas mazesnes pajamas
gaunantiems asmenims vis dar aukstas (40 %), palyginti su kitomis Europos Salimis.
Pagrindiné problema tebéra mokestinis suk¢iavimas ir mokes¢iy vengimas, del kuriy
smarkiai sumaZ&ja mokestinés pajamos. Zengti pirmieji Zingsniai pradedant
nuolating Rumunijos mokeséiy administravimo pertvarka. 2014 m. dviejuose
regionuose jgyvendintas bandomasis mokestiniy prievoliy vykdymo uztikrinimo
projektas, skirtas nedeklaruojamam darbui, nedeklaruojamam darbo uzmokesciui ir
mokes¢iy  slépimui; projektas bus tesiamas 2015 m. 2014 m. padidinti
aplinkosauginiai mokes¢iai ir jy lygis priartéjo prie ES vidurkio;

nors 2014 m. padétis kiek pageréjo, uzimtumas ir aktyvumas vis dar labai Zemas,
visy pirma motery, jaunimo, vyresnio amziaus darbuotojy ir romy. Perziliréta
aktyvios darbo rinkos politika, taciau aktyvios darbo rinkos priemonése, visy pirma
profesinio mokymo programose, ankstesnio mokymosi pripazinimo sistemose,
judumo iniciatyvose, taip pat ilgalaikiam nedarbui skirtose priemonése dalyvaujama
vis dar neaktyviai ir $iy priemoniy finansavimas tebéra menkas. Rumunija émesi
priemoniy jaunimo nedarbo problemai spresti, visy pirma pasinaudodama Jaunimo
garantijy iniciatyva, taciau jas véluojama jgyvendinti. Nepadaryta paZangos rengiant
skaidrias minimalaus darbo uzmokescio nustatymo gaires. Siekiant sudaryti salygas

Naujajame fiskalinio kodekso projekte nustatytas mokesciy sumazinimas.
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teikti individualiems poreikiams pritaikytas paslaugas ir nuosekliau jgyvendinti
priemones tikslinéms grupéms, reikéty padidinti Valstybinés uZimtumo tarnybos
gebéjimus, visy pirma personalo poziliriu, ir nustatyti priemoniy, bendrai
finansuojamy Europos struktiriniy ir investicijy fondy 1éSomis, integruoty
1gyvendinimo sistema;

Svietimo srityje Rumunijai kyla kelios problemos: mokyklos nebaigimo rodiklis vis
dar gerokai virSija ES vidurkj; ankstyvojo ugdymo ir priezitiros paslaugy pasitla ir
galimybés jomis naudotis yra ribotos, visy pirma kaimo vietovése ir romy
bendruomenei; dalyvavimo mokymosi visg gyvenimg programose lygis tebéra daug
zemesnis uz ES vidurkj; auk$tojo mokslo kokybé ir aktualumas darbo rinkai yra
netinkami, o tretinj i$silavinimg turin€iy asmeny skai€ius yra antras maZziausias ES.
Rumunija pradéjo spresti Sias problemas, taciau skirtingose srityse pazanga netolygi,
o galutinis poveikis kol kas menkai matomas. Smarkiai véluojama priimti mokyklos
nebaigimo problemai spresti skirta nacionaling strategija. Parengta nacionalin¢ 2014—
2019 m. ankstyvojo ugdymo ir priezitiros programa; ji bus pradéta taikyti naujais
20152016 m. mokslo metais. Atidétas nacionalinés mokymosi visg gyvenima
strategijos jgyvendinimas. Parengta tretinio mokslo strategija, kuria siekiama
padidinti aukstojo mokslo aktualumg jj labiau priderinant prie darbo rinkos poreikiy
ir pagerinant palankiy salygy neturinCiy grupiy galimybes jgyti aukstgjj moksla.
Igyvendintos priemonés, kuriomis siekiama pagerinti profesinj rengima ir mokyma
bei pameistrystés programas;

Rumunijos sveikatos prieziliros sistemai biidingi prasti gydymo rezultatai, prastas
finansinis ir geografinis prieinamumas, mazas finansavimas ir neveiksmingas iStekliy
naudojimas. Sistema labai priklauso nuo stacionariniy paslaugy, ja silpnina platus
neveiksmingas ligoniniy tinklas, silpni ir susiskaid¢ konsultaciniai tinklai ir maza
pirminei sveikatos prieziurai skiriamy islaidy dalis. Be to, galimybes naudotis
sistema, jos veiksminguma ir kokybe dar labiau sumenkina valstybingje sveikatos
prieziiiros sistemoje placiai paplites neoficialus atsiskaitymas uz paslaugas. Pradéjus
taikyti jvairias priemones ir sveikatos prieziiros reformas, finansavimo trikumas
sumazgjo, pager¢jo paslaugy kokybe ir padidéjo jy veiksmingumas. 2014 m.
gruodzio mén. patvirtinta 2014—2020 m. Nacionaliné sveikatos prieziliros strategija,
sudaranti strateginj sveikatos priezitiros sektoriaus reformos pagrinda; dabar ja reikia
igyvendinti. Sveikatos ministerija ir Nacionalinis sveikatos draudimo fondas svarsto
Jvairias priemones, kuriomis siekiama patobulinti sveikatos prieziiiros finansavimo
sistema,

skurdo ir socialinés atskirties mazinimas tebéra pagrindinis Rumunijos uzdavinys.
Gyventojy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis mazéja, taciau vis dar
yra didel¢ ir 2013 m. sudar¢ 40 %, tai yra daug daugiau uz ES vidurkj. Socialiniy
pervedimy (iSskyrus pensijas) veiksmingumas mazinant skurdg yra ribotas ir ypac
mazas vaiky atveju. Socialiniai pervedimai néra tinkamai susieti su aktyvumo
skatinimo priemonémis. 2011 m. socialinés paramos reformos jgyvendinimas vis dar
atsilieka nuo tvarkarascio. Socialinés jtraukties ir kovos su skurdu strategijos ir
susijusiy veiksmy plany priémimas atidétas. Nedaug pasistiméta jvedant minimaliy
itraukties pajamy sistemga, kuri supaprastinty socialinés paramos sistema, nes biity
sujungti trys esami socialiniai pervedimai. 2013 m. vyriausybé priémé Socialinés
ekonomikos jstatyma, kuriuo siekiama sustiprinti socialiniy pervedimy ir aktyvumo
skatinimo priemoniy sgsaja, taCiau dél jo dar diskutuojama parlamente. Nedaug
imtasi veiksmingy priemoniy, skirty romy integracijai. Vis délto 2015 m. sausio
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mén., kiek véluojant, priimta persvarstyta romy integracijos strategija, taciau jos
igyvendinimas atsilieka nuo tvarkara$cio;

[Rumunijos administraciniai gebé¢jimai yra menki, suskaidyti, atsakomybés
perdavimas daznai yra neaiSkus, tod¢l mazinamas ekonomikos konkurencingumas.
[vardytos esminés struktiiriniy trikumy priezastys ir 2014 m. spalio mén. priimta
strategija, skirta vieSojo administravimo, politikos prioritety nustatymo ir
koordinavimo problemoms spresti, kartu su jos jgyvendinimo 2014-2020 m.
veiksmy planu. Taciau jos jgyvendinimas smarkiai véluoja. Dél vieSyjy pirkimy
procediiry paZzeidimy smarkiai véluojama jgyvendinti ES fondy programas. Jie
neigiamai veikia verslo aplinkg ir stabdo taip reikalingas investicijas i infrastruktiira; ]

padaryta tam tikra pazanga didinant teismy sistemos nepriklausomuma, kokybe ir
veiksminguma, visais lygmenimis kovojant su korupcija ir uZtikrinant veiksminga
teismo sprendimy vykdyma. Vis délto teismy sprendimai daugeliu atveju vis dar
vykdomi prastai, o kovojant su smulkia korupcija ir vykdant jos prevencija
pasistiméta dar maziau. Sioms svarbioms politikos sritims bus taikomas
bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas;

valstybés jmoniy produktyvumas neatitinka standarty, dél jy did¢ja ekonomikos
nelikvidumas, uzkraunama neapibréztyjy jsipareigojimy nasta valdzios sektoriaus
biudzetui, o visy jmoniy mokesCiy nepriemoka kartu sudaro 50 %. Nustatant
valstybés imoniy veiklos rezultatus labai svarbus veiksnys yra jy bendrasis valdymas.
Dabartine valdymo tvarka neuzkertamas kelias politiniam kiSimuisi j jmoniy kasdien]
valdymg ir neuZtikrinamas valdzios institucijy nuosavybés ir politikos formavimo
funkcijy atskyrimas. Specialios taisyklés valstybés jmonéms nebuvo taikomos
sistemingai, kol nebuvo priimtas skubus vyriausybés potvarkis Nr. 109/2011.
Daugeliui sriciy taisyklés vis dar netaikomos ir praktiSkai jy ne visada laikomasi.
Nepadaryta pazanga pertvarkant energetikos ir transporto sektoriy valstybés jmoniy
bendraji valdyma;

atsizvelgdama | Europos semestrag, Komisija atliko i§samig Rumunijos ekonominés
politikos analiz¢ ir jg paskelbé 2015 m. Salies ataskaitoje. Ji taip pat jvertino
konvergencijos programg ir nacionaling reformy programa ir veiksmus, kuriy imtasi
atsizvelgiant | rekomendacijas, skirtas Rumunijai ankstesniais metais. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Rumunijos
politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES priemonémis
prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy bitina stiprinti bendrg Europos
Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant | Europos semestra
pateiktos toliau iSdéstytose 1-4 rekomendacijose;

atsizvelgdama | $§] vertinimg, Taryba iSnagrinéjo Rumunijos konvergencijos
programa ir savo nuomon¢  visy pirma pateike toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrinéjo nacionaling reformy programa ir konvergencijos programg. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau
iSdéstytose 1-4 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Rumunijai 2015-2016 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Imtis visy biitiny priemoniy siekiant uzbaigti finansinés pagalbos programa.

10

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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4.

Apriboti nuokrypj nuo fiskalinio vidutinio laikotarpio tikslo 2015 m. ne daugiau kaip
iki 0,25 % BVP, kaip nurodyta 2013-2015 m. mokéjimy balanso programoje, ir
2016 m. grizti prie vidutinio laikotarpio tikslo. Igyvendinti iSsamig mokestiniy
prievoliy vykdymo uZztikrinimo strategija, sustiprinti tikrinimo kontrolés sistemas
siekiant mazinti nedeklaruojama darbg ir daryti pazangg vienodinant vyry ir motery
pensinj amziy.

Sustiprinti darbo rinkos priemoniy teikimg, visy pirma uZimtumo tarnybose
neregistruotam jaunimui ir ilgalaikiams bedarbiams. Uztikrinti, kad nacionaliné
uzimtumo tarnyba turéty tinkamg personalg. Konsultuojantis su socialiniais
partneriais pagal nacionaling praktikg nustatyti aiSkias minimalaus daro uzmokescio
skaidraus nustatymo gaires. Jvesti minimaliy jtraukties pajamy sistemg. Padidinti
ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros paslaugy teikima ir kokybe, ypa¢ romams. Priimti
nacionaling mokyklos nebaigimo mazinimo strategija. Igyvendinti 2014-2020 m.
nacionaling sveikatos prieziiiros strategija, kad bty iSsprestos prasty galimybiy gauti
paslaugas, mazo finansavimo ir neveiksmingo iStekliy naudojimo problemos.

Priimti valstybés jmoniy bendrojo valdymo reformos jstatyma.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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