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Odportcanie
ODPORUCANIA RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Rumunska na rok 2015

a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Rumunska
na rok 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na
jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo

16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah®, a najmé na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporuganie Eurdpskej komisie?,
: . 4

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu”,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1) Europska rada 26. marca 2010 schvalila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie
pre rast a zamestnanost’ nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordinacii
hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na klIiCové oblasti, v ktorych su

potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdpy v oblasti udrzatelného rastu a
konkurencieschopnosti.

(2) Na zéklade navrhov Komisie prijala Rada 13. jala 2010 odporucanie tykajuce sa
v§eobecnych usmerneni pre hospodarske politiky &lenskych $tatov a Unie (na roky
2010 az 2014) a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie tykajiice sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti Clenskych Statov. Tieto akty spolo¢ne tvoria ,,integrované
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usmernenia“, priCom clenské Staty boli vyzvané, aby ich zohladnili vo svojej
vnutro$tatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Rada 8. jula 2014 prijala odporucanie, ktoré sa tykalo narodné¢ho programu reforiem
Rumunska na rok 2014, apredlozila svoje stanovisko k aktualizovanému
konvergen¢nému programu Rumunska na rok 2014.

Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu’, o znamenalo za&iatok
europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2015. Komisia v
ten isty defi prijala na zéklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme
varovania®, v ktorej ur¢ila Rumunsko za jeden z &lenskych §tatov, vo vztahu ku
ktorym sa vykona hibkové preskiimanie.

Eurépska rada 18. decembra 2014 schvalila priority pre oZzivenie investicii,
zrychlenie Strukturdlnych reforiem a vykonavanie zodpovednej fiskdlnej
konsolidacie podporujuce;j rast.

Komisia 26. februara 2015 uverejnila svoju spravu o Rumunsku na rok 2015”. Tato
sprava obsahovala posudenie pokroku, ktory Rumunsko dosiahlo pri plneni
odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jula 2014. Sprava o krajine obsahuje aj
vysledky hibkového preskumania podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) &. 1176/2011. Z
analyzy Komisie vyplyva zaver, Ze v Rumunsku existuji makroekonomické
nerovnovahy, ktoré¢ si vyzaduju opatrenia politiky a monitorovanie. Pocas realizacie
troch po sebe nasledujucich programov EU-MMF sa podarilo vyznamne zniZit
vonkajS§ie a vnutorné nerovnovahy. Pozornost vsSak treba venovat rizikdm
vyplyvajicim z pomerne velkej negativnej Cistej medzinarodnej investi¢nej pozicie
Rumunska a jeho slabej strednodobej vyvoznej kapacity. V bankovom sektore
nad’alej existuju vonkajsie 1 vnliitorné nedostatky.

Rumunsko predlozilo 30. aprila 2015 svoj narodny program reforiem na rok 2015 a
svoj konvergen¢ny program na rok 2015. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi
sa obidva tieto programy posudzovali sti¢asne.

Diia 22. oktdbra 2013 prijala Rada rozhodnutie 2013/531/EU®, v ktorom sa zaviazala
poskytnit’ Rumunsku v obdobi do septembra 2015 strednodobu finanéni pomoc vo
vyske az 2 miliardy EUR. Tato pomoc je podmienend realizaciou komplexne;j
hospodarskej politiky. Aj ked v sucasnych trhovych podmienkach Rumunsko
neplanuje poziadat’ o vyplatenie splatky, ocakava sa, ze preventivna pomoc posluzi
pri konsolidacii makroekonomickej, rozpoctovej a financnej stability a vdaka
realizacii Strukturdlnych reforiem aj pri zvySovani odolnosti hospodarstva a
potencidlu rastu. ZaviSenim daného programu sa Rumunsko v plnej miere reintegruje
do ramca Europskej semestra.

Rumunsko v stcasnosti podliecha preventivnej casti Paktu stability arastu. Vo
svojom konvergen¢nom programe Rumunsko poziadalo o docasnu odchylku vo
vyske 0,5 % HDP od pozadovaného postupu dosahovania strednodobého ciela z
dovodu planovanych Strukturdlnych reforiem. KedZze sa v programe neuvadzaju
dostato¢ne podrobné informacie o planovanych Strukturdlnych reformach, Rada
nemdze posudit ich realizovatelnost. Rumunsko okrem toho poziadalo o
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uplatiiovanie dolozky o déchodkovej reforme. Opravnenost’ reformy je podmienena
potvrdenim Eurostatu. Na zéklade prognozy Komisie z jari 2015 sa predpoklada, ze
planovanym Strukturdlnym deficitom vo vyske 3,4 % HDP v roku 2016 sa
nezabezpeci primerana bezpecnostna rezerva so zretel'om na referenént hodnotu 3 %
HDP stanovent v zmluve. Z toho dévodu sa Rada domnieva, ze¢ Rumunsko nespliia
poziadavky na vyuzivanie pozadovanej do€asnej odchylky v roku 2016.

Vlada vo svojom konvergen¢nom programe na rok 2015 planuje udrzat’ v roku 2015
celkovy deficit na urovni 1,5 % HDP a do roku 2018 ho znizit' na trovenn 0,8 %
HDP. Vlada planuje splnit’ strednodoby ciel — t. j. od roku 2016 dosiahnut
Strukturalny deficit vo vyske 1,0 % HDP. Podl'a konvergen¢ného programu sa
ocakava, ze pomer verejného dlhu k HDP dosiahne vrchol na urovni 40,1 % v roku
2015 a odvtedy bude postupne klesat’, az kym v roku 2018 nedosiahne troven 37,1
%. Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaju tieto rozpoctové prognozy, je
vyrazne priaznivy. Napriek poziadavke uvedenej v Kodexe sprdvania sa v
konvergen¢nom programe neuvadzaju dblezité opatrenia zvysujuce deficit, ktoré 25.
marca schvalila vlada a 27. aprila aj senat’ a na ktoré sa prihliadalo v jarnej prognoze
Komisie na rok 2015. Opatrenia potrebné na podporu naplanovanych cielovych
deficitov od roku 2016 neboli dostatocne konkretizované. Na zdklade progndzy
Komisie z jari 2015 sa v pripade Strukturdlneho salda v roku 2015 ocakava odchylka
0 0,3 % HDP od strednodobého ciela. Mierne prekracuje odchylku na urovni 0,25 %
HDP stanovenu v programe platobnej bilancie za podmienky, Ze spolufinancovanie
projektov s finanénou podporou EU je v sulade s hodnotami, ktoré sa predpokladali v
rozpoc¢te. Odchylka ma podla prognézy nadobudnit’ vyrazny charakter — v roku
2016 mé dosiahnut’ Groven 2,4 % HDP, pricom je potrebna uprava vo vyske 0,3%
HDP. Z toho dévodu budu v rokoch 2015 a 2016 potrebné d’alSie opatrenia. Rada na
zéklade svojho posudenia konvergenéného programu a s ohladom na prognédzu
Komisie z jari 2015 zastdva néazor, Ze existuje riziko, ze Rumunsko nedodrzi
ustanovenia Paktu stability a rastu.

Fiskélny rdmec Rumunska je v zasade vyhovujici, neuplatituje sa vSak ucinne.
Strednodobé a dlhodobé demografické trendy a nizka trovein vyvoja pracovného trhu
moézu ohrozit’” dlhodobu udrzatel'nost’ dochodkového systému. Dochodkova reforma
spustena v roku 2010 uz sice stihla priniest’ niekol’ko zlepSeni, no dolnd komora
parlamentu doteraz neprijala zdkon zamerany na vyrovnanie zakonného veku
odchodu do déchodku pre muzov a zeny od roku 2035, ktorého navrh predlozila
vlada v decembri 2013.

Nedavnym znizenim prispevkov zamestnavatelov na socidlne zabezpecenie sa
znizilo danovo-odvodové zatazenie, ¢o vSak nebolo ciel'om tohto opatrenia. Dafiovo-
odvodové zataZzenie pracovnikov s niz§imi prijmami je v porovnani s inymi
eurdpskymi krajinami nad’alej vysoké (40 %). Hlavnym problémom zostavaju
danové podvody a uniky, v dosledku ktorych sa znizuji danové prijmy. Podnikli sa
prvé kroky v ramci prebiehajucej reorganizacie rumunskej daniovej spravy. V roku
2014 sa v dvoch regionoch realizoval pilotny projekt v oblasti dodrziavania
predpisov zamerany na nelegélnu pracu, nedostatocne vykazované mzdy a danové
uniky. V roku 2015 sa ma rozsirit’ aj na d’alSie regiony. V roku 2014 stapla troven
environmentalneho zdafiovania, &im sa priblizila k priemeru EU.

Aj ked’ sa v roku 2014 podarilo dosiahnut’ niekol'’ko zlepSeni, miera zamestnanosti a
aktivity je u zien, mladych Tl'udi, starSich pracovnikov a rdmskeho obyvatel'stva aj

Znizenie dani obsiahnuté v novom navrhu daiiového poriadku.
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nad’alej obzvlast nizka. Napriek tomu, Ze sa uskutocnila revizia aktivnych politik
trhu prace, celkova ucast na aktivnych opatreniach trhu prace, ako aj ich
financovanie, maju aj nad’alej nizku Groven, najma pokial’ ide o odborné vzdelavanie,
programy zamerané na uznavanie predchadzajuceho vzdeldvania, stimulovanie
mobility a opatrenia tykajiice sa dlhodobo nezamestnanych. Rumunsko podniklo
kroky v suvislosti s rieSenim problému nezamestnanosti mladych l'udi, a to
predovsetkym prostrednictvom systému zaruky pre mladych TI'udi, doslo vsak k
oneskoreniam pri realizacii. Nepodarilo sa dosiahnut’ ziadny pokrok pri priprave
transparentnych usmerneni tykajucich sa stanovenia minimalnej mzdy. Na ucely
personalizovanych sluzieb a ich koherentnejSieho poskytovania v rdmei jednotlivych
cielovych skupin je potrebné zvysit' kapacitu verejnej sluzby zamestnanosti, a to
najmé pokial’ ide o personalne obsadenie a integrovany ramec realizacie opatreni
spolufinancovanych prostrednictvom eurdpskych Strukturdlnych a investicnych
fondov.

Rumunsko celi niekol’kym vyzvam v oblasti vzdeldvania: miera predcasného
ukoncenia 8kolskej dochadzky je nad’alej vysoko nad priemerom EU; obmedzena je
dostupnost’ sluzieb raného predskolského vzdeldvania a starostlivosti, ako aj pristup
k nim, a to najméd v pripade vidieckeho obyvatel'stva a romskej komunity; ucast’ na
celozivotnom vzdelavani zostiva stale hlboko pod priemerom EU; kvalita
vysokoskolského vzdelavania a jeho vyznam z hl'adiska trhu prace nema primeranu
urovenl a miera dosahovania tercidrneho vzdelavania ma nad’alej druhtl najnizsiu
trovei v EU. Rumunsko tieto problémy zadalo rieit, no jeho napredovanie sa v
jednotlivych oblastiach lisi. Dosial’ sa mu podarilo dosiahnut’ len menej viditeI'né
pokroky. K vyznamnym oneskoreniam dosSlo pri prijimani narodnej stratégie pre
znizovanie miery pred¢asného ukoncovania Skolskej dochadzky. Narodny program
pre rané predskolské vzdeldvanie a starostlivost’, ktory bol ur¢eny na obdobie 2014 —
2019, nadobudne platnost’ v novom Skolskom roku 2015 — 2016. Meskanie sa
zaznamenalo v pripade néarodnej stratégie celozivotného vzdeldvania. Pripravil sa
navrh stratégie terciarneho vzdeldvania, ktorej cielom je zvySit vyznam
vysokoskolského vzdelavania tak, aby viac zodpovedalo potrebam trhu préce, a
zlepsit' dostupnost’” vysokoskolského vzdelavania pre znevyhodnené skupiny.
Podnikli sa opatrenia na skvalitnenie odborného vzdeldvania a pripravy, ako aj
systémov ucnovského vzdelavania.

Pre rumunsky systém zdravotnej starostlivosti su charakteristické nedostatocné
terapeutick¢é vysledky, slabd financnd a geografickd dostupnost, nizka uroven
financovania a neefektivne vyuzivanie prostriedkov. Vyznacuje sa vysokou
zavislostou od nemocni¢nych sluzieb, priCom systému neprospieva rozsiahla
neefektivna nemocnicna siet, slabo fungujice a roztrieStené siete zdravotnickych
zariadeni a nizky podiel vydavkov smerujucich do oblasti primdrnej zdravotnej
starostlivosti. RozSirené¢ pouzivanie neformalnych platieb vo verejnom systéme
zdravotnictva ma okrem toho za nasledok d’alSie znizovanie dostupnosti, efektivnosti
a kvality predmetného systému. Vdaka roéznym zavedenym opatreniami a
zdravotnickym reformam sa zmiernili rozdiely vo financovani a zlepsil Standard a
efektivnost’ sluzieb. K schvaleniu ndrodnej stratégie v oblasti zdravotnictva na roky
2014 — 2020, v ktorej sa stanovuje strategicky zdklad zdravotnickych reforiem, doslo
v decembri 2014 a teraz sa bude realizovat. Ministerstvo zdravotnictva spolu s
narodnou zdravotnou poistoviiou uvazuji nad réznymi opatreniami na zlepSenie
systému financovania zdravotnej starostlivosti.
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Znizenie miery chudoby a socidlneho vylucenia zostdva pre Rumunsko zésadnou
vyzvou. Aj ked miera ohrozenia chudobou alebo socidlnym vylucenim klesa, je
nad’alej vysoka — v roku 2013 dosahovala 40 %, ¢o je vysoko nad priemerom EU.
Zda sa, Ze socialne transfery (okrem dochodkov) maji pri znizovani miery chudoby
len obmedzeny ucinok, ktory je v pripade deti obzvlast nizky. Socialne transfery nie
su dostatocne prepojené s aktivatnymi opatreniami. Realizdcia reformy socidlnej
pomoci z roku 2011 je v porovnani s harmonogramom stale pozadu. Prijatie stratégie
tykajucej sa socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe a stivisiacich akénych planov
sa odlozilo na neskor. Pri zavddzani minimalneho prijmu, ktorym by sa zjednodusila
socialna pomoc kombinaciou troch existujicich socialnych transferov, sa podarilo
dosiahnut’ len obmedzeny pokrok. Zakon o socidlnom hospodarstve uréeny na
posilnenie prepojenia medzi socidlnymi transfermi a aktivaénymi opatreniami prijala
vlada uz v roku 2013, ale eSte stile sa o nom rokuje v parlamente. Na ucely
integracie romskeho obyvatel'stva sa prijalo len mélo u¢innych opatreni. K prijatiu
revidovanej stratégie tykajucej sa integracie romskeho obyvatel'stva vSak s uréitym
oneskorenim doslo v januéri 2015, no jej realizdcia meska.

[Administrativna kapacita Rumunska je nizka, roztrieStena a vyznacuje sa nejasnym
delegovanim povinnosti, a preto posobi ako brzda konkurencieschopnosti
hospodarstva. Identifikovali sa hlavné priciny Strukturdlnych nedostatkov a v oktobri
2014 sa prijala stratégia rieSenia vyziev v oblasti verejnej spravy a prioritizacie a
koordindcie politik, ako aj akény pléan jej realizécie v obdobi 2014 — 2020. Realizéacia
tejto stratégie sa vSak zna¢ne oneskorila. Nezrovnalosti v rdmci postupov verejného
obstaravania spdsobili vyznamné oneskorenia pri realizdcii programov vyuzivajucich
fondy EU. Maji negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie a brzdia tol’ko potrebné
investicie do infrastruktury.]

Urcity pokrok sa podarilo dosiahnut’ pri zvySovani nezavislosti, kvality a efektivnosti
systému sudnictva, v boji proti korupcii na vsetkych urovniach a pri zabezpecovani
u¢inného vykondvania sidnych rozhodnuti. Realizacia sidnych rozhodnuti ma vsak
v mnohych pripadoch aj nad’alej nedostato¢nti uroven. Pokrok dosiahnuty v oblasti
prevencie a boja proti korupcii na nizSich miestach bol menej vyrazny. Na tieto
vyznamné oblasti politiky sa bude vztahovat’ mechanizmus spoluprace a overovania.

Spolo¢nosti vo vlastnictve Statu sa vyznacuju subStandardnou produktivitou,
prispievaju k nelikvidite v hospodarstve, st zatazou pre Statny rozpocet (ako
podmienené zavizky) a predstavuju 50 % z danovych nedoplatkov vSetkych
spolo¢nosti. Podnikova spréva je kritickym faktorom urcujucim vykonnost’ Statnych
podnikov. Ich aktudlna Struktara spravy nebrani politickému zasahovaniu do
kazdodenného riadenia podnikov, ani nezarucuje od¢lenenie vlastnickeho postavenia
organov od ich funkcii v oblasti tvorby politik. Az do prijatia mimoriadneho
vladneho vynosu 109/2011 neboli systematicky zavedené osobitné pravidla tykajuce
sa podnikov vo vlastnictve Statu. V roéznych oblastiach nad’alej absentuju pravidla a
existujiice pravidld sa zase v praxi nie vzdy dodrziavaju. Nezaznamenal sa Ziadny
pokrok v suvislosti s reformou spravy a riadenia Statnych podnikov v odvetviach
energetiky a dopravy.

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra komplexnt analyzu hospodarske;j
politiky Rumunska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zaroven
posudila konvergencny program, nadrodny program reforiem a nasledné opatrenia v
nadviznosti na odporucania adresované Rumunsku v predchadzajicich rokoch.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiSkalnu a socidlno-ekonomicku
politiku v Rumunsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na
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potrebu posilnit’ celkova spravu hospodarskych zalezitosti Europskej tunie
zabezpeéenim vstupov na urovni EU do budiiceho vnutrostatneho rozhodovania. Jej
odporti¢ania v ramci eurdpskeho semestra su premietnuté do dalej uvedenych
odportcani 1 az 4.

Rada na zéklade tohto postudenia preskimala konvergenény program Rumunska a jej
stanovisko'® je premietnuté najmi do odporuéania 1.

V stvislosti s hibkovym preskiimanim Komisie a tymto posudenim Rada preskiamala
narodny program reforiem a konvergen¢ny program. Jej odporti¢ania podl'a ¢lanku 6
nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 st premietnuté do odportacani 1 az 4.

TYMTO ODPORUCA, aby Rumunsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1.
2.

4.

prijat’ vSetky potrebné opatrenia na ukonéenie programu finanénej pomoci;

obmedzit’ odchylku od strednodobého fiSkalneho ciela v roku 2015 na maximalnu
vysku 0,25 % HDP, ako sa uvadza v programe platobnej bilancie na roky 2013 —
2015, a v roku 2016 sa vratit’ k strednodobému ciel'u; realizovat’ komplexnu stratégiu
danovej discipliny, posilnit’ systémy kontroly a overovania s cielom bojovat’ proti
nelegélnej praci, a presadzovat’ vyrovnavanie dochodkového veku pre muzov a zeny;

posilnit’ podnikanie opatreni na trhu prace, najma pokial ide o neregistrovanych
mladych Tudi a dlhodobo nezamestnanych; zabezpecit primerané personalne
vybavenie narodného uradu prace; na zaklade konzultacie so socialnymi partnermi a
v stulade s vnutroStatnymi postupmi zaviest jasné usmernenia tykajuce sa
transparentného stanovenia minimalnej mzdy; zaviest minimalny prijem; zvysit
urovein poskytovania, ako aj kvalitu raného predskolského vzdeldvania a
starostlivosti, najmi v pripade romskeho obyvatel'stva; prijat’ narodnu stratégiu na
zniZzenie miery predasného ukoncovania Skolskej dochadzky; uplatinovat narodnu
stratégiu v oblasti zdravotnictva na roky 2014 —2020 s cielom napravit’ situdciu v
suvislosti s nedostato¢nou pristupnostou, nizkou uroviiou financovania a
neefektivnym vynakladanim prostriedkov;

prijat’ zakon o reforme spravy a riadenia podnikov vo vlastnictve Statu.

V Bruseli

Za Radu
predseda

10

Podra ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

