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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Rumaniens nationale reformprogram for 2015

og med Ré&dets udtalelse om Rumaeniens konvergensprogram for 2015

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2 og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr.1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker', szrlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16.
november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, sarlig artikel
6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen®,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet?,

som henviser til konklusionerne fra Det Europziske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra udvalget for @konomisk Politik, og
som tager fglgende i betragtning:

1) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europaiske Rad Kommissionens forslag til en ny
strategi for beskeftigelse og veekst, Europa 2020, baseret pa en gget samordning af
de gkonomiske politikker. Strategien fokuserer pa de nggleomrader, hvor der skal
geres en serlig indsats for at @ge Europas potentiale for baeredygtig veekst og
konkurrenceevne.

(2) Den 13. juli 2010 vedtog Radet pa grundlag af Kommissionens forslag en henstilling
om de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker i medlemsstaterne og
Unionen (2010-2014), og den 21. oktober 2010 vedtog Radet en afgarelse om
retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker. Disse udger tilsammen
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de "integrerede retningslinjer”, som medlemsstaterne blev opfordret til at tage i
betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

Den 8. juli 2014 vedtog Radet en henstilling om Rumaniens nationale
reformprogram for 2014 og afgav udtalelse om Rumaniens opdaterede
konvergensprogram for 2014.

Den 28. november 2014 vedtog Kommissionen den &rlige vaekstundersggelse®, som
markerede starten pa det europaiske semester om samordning af de gkonomiske
politikker for 2015. Samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning
(EVU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Rumznien blev
udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfgres en
dybdegaende undersggelse.

Den 18. december 2014 tilsluttede Det Europaeiske Rad sig prioriteterne om at sette
skub i1 investeringer, fremskynde strukturreformer og forfglge en ansvarlig
vaekstfremmende finanspolitisk konsolidering.

Den 26. februar 2015 offentliggjorde Kommissionen sin landerapport om Rumanien
for 2015’. Den analyserede Rumaniens fremskridt med hensyn til gennemfgarelsen af
de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget den 8. juli 2014. Landerapporten
indeholder ogsa resultaterne af den dybdegaende undersggelse i henhold til artikel 5 i
forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionens analyse farte til den konklusion, at
Rumeenien har makrogkonomiske ubalancer, som kraever overvagning og politiske
tiltag. I de tre pa hinanden fglgende EU-IMF-programmer er de eksterne og interne
ubalancer blevet vasentligt reduceret. Risiciene fra Rumaniens forholdsvis store
negative nettoinvesteringsposition over for udlandet og en svag mellemfristet
eksportkapacitet fortjener imidlertid opmarksomhed. Der findes fortsat eksterne og
interne svagheder i banksektoren.

Den 30. april 2015 fremlagde Rumanien sit nationale reformprogram for 2015 og sit
konvergensprogram for 2015. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange
mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Den 22. oktober 2013 vedtog Rédet afgerelse 2013/531/EU®, hvori det gav tilsagn
om at stille mellemfristet finansiel bistand pa op til 2 mia. EUR til radighed for
Rumeanien i perioden indtil september 2015. Denne bistand er betinget af
gennemforelsen af en samlet gkonomisk politik. Selv. om Rumanien under de
aktuelle markedsforhold ikke agter at anmode om udbetaling af midler, forventes den
forebyggende bistand at kunne bidrage til at konsolidere den makrogkonomiske,
finanspolitiske og finansielle stabilitet og gennem strukturreformer at kunne styrke
gkonomiens modstandsdygtighed og veekstpotentiale. Nar Rumaenien ikke leengere er
underlagt programmet, vil landet veere fuldt ud integreret i det europaeiske semester.

Rumenien er i gjeblikket omfattet af den forebyggende del af stabilitets- og
veekstpagten. Rumanien har i sit konvergensprogram anmodet om en midlertidig
afvigelse pa 05 % af BNP fra den kraevede tilpasningssti henimod den
mellemfristede budgetmalsetning pa grund af planlagte strukturreformer. Da
programmet ikke indeholdt tilstreekkeligt detaljerede oplysninger om de planlagte
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Radets afgarelse 2013/531/EU af 22. oktober 2013 om forebyggende mellemfristet finansiel EU-bistand
til Rumanien (EUT L 286 af 29.10.2013, s. 1).
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strukturreformer, har Radet ikke mulighed for at vurdere, om de er realistiske.
Rumenien anmodede ligeledes om anvendelse af pensionsreformklausulen.
Reformens gennemfarlighed skal godkendes af Eurostat. Baseret pA Kommissionens
prognose fra foraret 2015 vil det forventede strukturelle underskud pa 3,4 % af BNP i
2016 ikke sikre en tilstrekkelig sikkerhedsmargen, hvad angar traktatens
referenceveerdi pd 3 % af BNP. Radet mener derfor ikke, at Rumanien opfylder
kriterierne for at blive omfattet af den anmodede midlertidige afvigelse i 2016.

| konvergensprogrammet for 2015 planlegger regeringen at holde det samlede
underskud pa 1,5% af BNP i 2015 og nedbringe det til 0,8 % af BNP i 2018.
Regeringen planlegger at opfylde den mellemfristede malsatning - et strukturelt
underskud pa 1,0 % af BNP - fra 2016 og fremefter. Ifalge konvergensprogrammet
forventes det, at geldskvoten nar sit hgjeste niveau pa 40,1 % i 2015 og derefter
gradvist falder til 37,1% i 2018. Det makrogkonomiske scenario, der danner
grundlag  for  budgetfremskrivningerne, er  meget  positivt.  Vigtige
underskudsforggende foranstaltninger, som regeringen godkendte den 25. marts og
senatet den 27. april®, som der er taget hgjde for i Kommissionens prognose fra
foraret 2015, er ikke medtaget i konvergensprogrammet, selv om det kraeves ifglge
adferdskodeksen. De foranstaltninger, der er ngdvendige for at stette
underskudsmalene fra 2016 og fremefter, er ikke blevet tilstreekkeligt specificeret.
Baseret pa Kommissionens prognose fra foraret 2015 forventes den strukturelle saldo
at afvige med 0,3 % af BNP fra den mellemfristede malsatning. Det overstiger en
smule afvigelsen pa 025% af BNP, der blev indrammet i
betalingsbalanceprogrammet pa den betingelse, at samfinansieringen af EU-
finansierede projekter stemmer overens med det, der er fastsat i budgettet. Afvigelsen
forventes at blive betydelig i 2016 og na 2,4 % af BNP, samtidig med at der kraves
en tilpasning pa 0,3 % af BNP. Det vil derfor vaere ngdvendigt med yderligere
foranstaltninger i 2015 og 2016. Med udgangspunkt i konvergensprogrammet og
under hensyntagen til Kommissionens prognose fra foraret 2015 mener Radet, at der
er risiko for, at Rumenien ikke overholder bestemmelserne i stabilitets- og
veekstpagten.

Rumaeniens finanspolitiske ramme er stort set sund, men anvendes ikke effektivt. De
mellem- og langsigtede demografiske tendenser og den ringe udvikling af
arbejdsmarkedet kan bringe den langsigtede holdbarhed af pensionssystemet i fare.
Den pensionsreform, der blev lanceret i 2010, har allerede medfgrt visse
forbedringer, men loven om udligning af den lovbestemte pensionsalder for mand og
kvinder fra 2035, som blev foreslaet af regeringen i december 2013, er endnu ikke
blevet vedtaget af andetkammeret.

Den nylige nedsattelse af arbejdsgivernes socialsikringsbidrag har mindsket
skattekilen, men pa en vilkarlig made. Skattekilen for lavere indkomster er fortsat hgj
(40 %) i forhold til andre europaiske lande. Skattesvig og skatteunddragelse er
fortsat en stor udfordring og begreaenser skatteprovenuet. De farste skridt er taget i,
hvad der forventes at blive en lgbende omstrukturering af den rumanske
skatteforvaltning. Et pilotprojekt om sort arbejde, manglende opgivelse af
lenindkomster og skatteunddragelse blev gennemfgrt i to regioner i 2014 og
forventes at blive udbygget yderligere i 2015. Miljgbeskatningen blev styrket i 2014
0g er nu tet pa EU-gennemsnittet.

Skattelettelser i udkastet til ny skattelov.
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Selv om der blev konstateret visse forbedringer i 2014, er beskaftigelsesfrekvensen
og erhvervsfrekvensen fortsat lave, iser blandt kvinder, unge, &ldre arbejdstagere og
romaer. De aktive arbejdsmarkedspolitikker er blevet revideret, men den samlede
deltagelse i og finansiering af aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger er fortsat lav,
iser for erhvervsuddannelser, ordninger for anerkendelse af forudgaende laring,
mobilitetsincitamenter og foranstaltninger rettet mod langtidsledige. Rumanien har
taget skridt til at takle ungdomsarbejdslgshed, navnlig gennem ungdomsgarantien,
men der har veeret forsinkelser i gennemfgrelsen. Der er ikke sket fremskridt med at
fastseette gennemsigtige retningslinjer for fastsettelse af mindstelgnnen. For at
muliggare personaliserede ydelser og mere sammenhangende resultater for de
forskellige malgrupper har den offentlige arbejdsformidling brug for gget kapacitet,
navnlig hvad angar personale, og en integreret ramme for foranstaltninger, der
medfinansieres af de europeiske struktur- og investeringsfonde.

Rumenien star over for en rakke udfordringer pa uddannelsesomradet:
skolefrafaldet er stadig langt over EU-gennemsnittet, udbuddet af og adgangen til
forskoleundervisning og bgrnepasningsordninger er begrensede, is@r i
landdistrikterne og for romasamfundet, deltagelsen i livslang leering er stadig langt
under EU-gennemsnittet, kvaliteten og arbejdsmarkedsrelevansen af de videregaende
uddannelser er utilstreekkelig, og succesraten for videregaende uddannelser er fortsat
den anden laveste i EU. Rumenien er begyndt at takle disse udfordringer med
varierende grader af fremskridt pa de forskellige omrader og til dato fa synlige
resultater. Der har veeret betydelige forsinkelser i vedtagelsen af den nationale
strategi  for bekempelse af skolefrafald. Et nationalt program for
farskoleundervisning og bgrnepasning blev udformet for perioden 2014-2019 og vil
treede i kraft i det nye skolear 2015-2016. Den nationale strategi for livslang lering er
blevet forsinket. Der er udarbejdet en strategi for de videregaende uddannelser med
det formal at gge relevansen af de videregdende uddannelser ved i hgjere grad at
tilpasse uddannelserne til arbejdsmarkedets behov og forbedre adgangen til
videregaende uddannelse for darligt stillede grupper. Der er gennemfart
foranstaltninger for at forbedre erhvervsuddannelserne og laerlingeordningerne.

Det rumanske sundhedssystem er kendetegnet ved darlige behandlingsresultater,
darlig skonomisk og geografisk tilgengelighed, lav finansiering og ineffektiv
udnyttelse af ressourcer. Der er hgj afhengighed af tjenester til indlagte patienter, og
systemet lider under det omfattende ineffektive hospitalsnetveerk, svage og
fragmenterede henvisningsordninger og den lave andel af udgifter til primeer
sundhedspleje. Desuden bidrager den udbredte anvendelse af uformelle betalinger
inden for det offentlige sundhedssystem til yderligere at reducere systemets
tilgaengelighed, effektivitet og kvalitet. Flere af de foranstaltninger og reformer i
sundhedsveesenet, der er blevet indfgrt, har indsnavret finansieringsklgften og
forbedret standarden og tjenesternes effektivitet. Den nationale sundhedsstrategi
2014-2020, som fastseetter det strategiske grundlag for reformer af sundhedssektoren,
blev godkendt i december 2014 og er nu ved at blive gennemfart.
Sundhedsministeriet og den nationale sygeforsikring overvejer forskellige
foranstaltninger for at forbedre finansieringen af sundhedsydelser.

Bekaempelse af fattigdom og social udstgdelse er fortsat en stor udfordring for
Rumeanien. Andelen af personer, der risikerer fattigdom eller social udstedelse, er
faldende, men dog stadig hgj (40 % i 2013) og langt over EU-gennemsnittet. De
sociale overfarsler (eksklusive pensioner) har begranset virkning med hensyn til at
nedbringe fattigdom, og serligt i forhold til bgrn. Sociale overfarsler er ikke i
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tilstrekkelig grad tilknyttet aktiveringsforanstaltninger. Gennemfgrelsen af den
sociale bistandsreform fra 2011 er stadig forsinket i forhold til planen. Vedtagelsen
af strategien for social integration og bekempelse af fattigdom og de dermed
forbundne handlingsplaner er blevet udskudt. Der er gjort begrensede fremskridt
med indfarelsen af en mindstelgn, der ville forenkle social bistand ved at kombinere
tre eksisterende sociale overfarsler. En social gkonomi, der har til formal at styrke
forbindelsen mellem sociale overfarsler og aktiveringsforanstaltninger, blev vedtaget
af regeringen i 2013, men debatteres stadig i parlamentet. Der er kun truffet fa
effektive foranstaltninger for at integrere romaerne. En revideret strategi for
integration af romaer blev imidlertid vedtaget med en vis forsinkelse i januar 2015,
men gennemfarelsen er blevet forsinket.

[Rumaniens administrative kapacitet er lav, fragmenteret og praeget af en uklar
ansvarsfordeling, hvilket heammer gkonomiens konkurrenceevne. De grundlaeggende
arsager til de strukturelle svagheder er blevet identificeret, og en strategi til at takle
udfordringerne i den offentlige forvaltning og i politikprioriteringen og
koordineringen blev vedtaget i oktober 2014 sammen med en handlingsplan for
gennemforelsen i perioden 2014-2020. Gennemfgrelsen er imidlertid blevet
betydeligt forsinket. Uregelmaessigheder i de offentlige udbudsprocedurer har
medfart betydelige forsinkelser i gennemfagrelsen af EU's finansieringsprogrammer.
De har negative virkninger for erhvervsklimaet og tilbageholder sserdeles ngdvendige
investeringer i infrastruktur.]

Der er gjort visse fremskridt med at styrke retssystemets uafhangighed, kvalitet og
effektivitet, bekeempe korruption pa alle niveauer og sikre en effektiv gennemfarelse
af retsafgarelser. Ikke desto mindre er gennemfarelsen af retsafgarelser fortsat svag i
mange sager, og der er gjort feerre fremskridt med at forebygge og bekaempe
korruption pa lavt niveau. Disse vigtige politikomrader vil blive omfattet af
mekanismen for samarbejde og kontrol.

Statsejede virksomheder lider af lav produktivitet, de bidrager til gkonomiens
manglende likviditet og udger en byrde for det offentlige budget - som
eventualforpligtelser - og star for 50% af skatterestancerne for samtlige
virksomheder. Ledelsesstrukturen er en kritisk faktor, der er afggrende for statsejede
virksomheders resultater. Deres nuveerende ledelsesstruktur forhindrer ikke politisk
indblanding i virksomhedernes daglige forvaltning og sikrer heller ikke en adskillelse
mellem myndighedernes ejerskab og de politikformulerende funktioner. Der blev
ikke systematisk indfart seerlige regler for statsejede virksomheder fgr vedtagelsen af
hastebekendtgarelse 109/2011. Der er fortsat en reekke udestdende omrader, og i
praksis overholdes reglerne ikke altid. Der er ikke gjort fremskridt med at reformere
ledelsesstrukturen i statsejede virksomheder inden for energi- og transportsektoren.

Inden for rammerne af det europaeiske semester har Kommissionen gennemfart en
overordnet analyse af Rumaniens gkonomiske politik, som den offentliggjorde i
landerapporten for 2015. Kommissionen har ogsa vurderet konvergensprogrammet
og det nationale reformprogram og opfalgningen af henstillingerne til Rumaenien i de
tidligere ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en
holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Rumanien, men ogsa til, i hvor hgj
grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for
at styrke Unionens samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-plan gives input
til kommende nationale beslutninger. Henstillingerne som led i det europaiske
semester er afspejlet i henstilling 1-4 nedenfor.
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P4 baggrund af denne wvurdering har Radet gennemgdet Rumaniens
konvergensprogram, og Rédets udtalelse® afspejles isar i henstilling 1 nedenfor.

Pa baggrund af Kommissionens dybdegaende undersggelse og denne vurdering har
Radet gennemgaet det nationale reformprogram og konvergensprogrammet. Dets
henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejles i
henstilling 1-4 nedenfor,

HENSTILLER, at Rumznien i 2015 og 2016 treffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

4.

Treeffe de ngdvendige foranstaltninger for fuldt ud at gennemfare det finansielle
stetteprogram.

Begraense afvigelsen fra den mellemfristede malsatning i 2015 til hgjst 0,25 % af
BNP som specificeret i betalingsbalanceprogrammet for 2013-2015 og na den
mellemfristede malsetning i 2016. Gennemfgre den samlede strategi for
handhaevelse af skattelovgivningen, styrke kontrolsystemerne med henblik pa at
bekeempe sort arbejde og sikre fremskridt med at indfgre samme pensionsalder for
mand og kvinder.

Styrke arbejdsmarkedsforanstaltningerne, navnlig for unge, der ikke er registreret og
langtidsledige. Sikre, at den nationale arbejdsformidling rader over tilstreekkeligt
personale. | samarbejde med arbejdsmarkedets parter og i overensstemmelse med
national praksis udarbejde klare retningslinjer for en gennemsigtig fastsattelse af
mindstelennen.  Indfgre  mindstelan. @ge udbuddet og kvaliteten af
farskoleundervisning og bgrnepasningsordninger, navnlig for romaer. Vedtage den
nationale strategi for nedbringelse af skolefrafaldet. Fortsaette den nationale
sundhedsstrategi 2014-2020 for at afhjeelpe problemer med ringe tilgeengelighed, lav
finansiering og utilstreekkelige ressourcer.

Vedtage loven om ledelsesreformen i statsejede virksomheder.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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Artikel 9, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1466/97.
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