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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Suediei pentru 2015
si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Suediei
pentru 2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice', in special articolul 9 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului de politicd economica,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca,
Strategia Europa 2020, bazata pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreaza pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea
stimularii potentialului de crestere durabild si de competitivitate al Europei.

2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare

privind orientarile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientarile
pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre. Impreuna, acestea

JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
JO L 306, 23.11.2011, p. 25.

COM(2015) 276.

P8_TA(2015)0067, P8_TA(2015)0068, P8_TA(2015)0069.

E T R N

RO



RO

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

formeaza ,,orientarile integrate” de care statele membre au fost invitate sa tind seama
in politicile lor economice si de ocupare a fortei de munca de la nivel national.

La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Suediei pentru 2014 si a emis avizul sdu cu privire la Programul actualizat
de convergenta al Suediei pentru 2014.

La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii’, care marcheaza
inceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru
2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a
adoptat Raportul privind mecanismul de alerti’, in care a identificat Suedia ca fiind
unul dintre statele membre pentru care urma sa fie efectuat un bilant aprofundat.

La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru stimularea
investitiilor, accelerarea reformelor structurale si continuarea unei consolidari
bugetare responsabile si favorabile cresterii.

La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tara privind Suedia pentru
20157, in care a evaluat progresele realizate de Suedia in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de
tarda include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat in temeiul articolului 5
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In wurma analizei sale, Comisia
concluzioneaza ca Suedia se confrunta cu dezechilibre macroeconomice care necesita
masuri de politicd si monitorizare. In special, datoria gospodariilor rimane la niveluri
foarte ridicate si continud sa creasca din cauza majorarii preturilor locuintelor, a unor
rate ale dobanzii persistent scazute, a stimulentelor fiscale substantiale si a
constrangerilor legate de oferta de locuinte. Evolutiile macroeconomice legate de
datoria privatd meritd in continuare atentie.

La 23 aprilie 2015, Suedia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2015
si, la 24 aprilie 2015, Programul de convergenta pentru 2015. Pentru a se tine seama
de legaturile dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

In prezent, Suedia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere. In Programul siu de convergenti pentru 2015, guvernul preconizeazi ci
deficitul global se va imbunatati, ajungand la 1,4 % din PIB in 2015, aflandu-se in
echilibru 1n 2018, si ca obiectivul pe termen mediu — un deficit structural de 1 % din
PIB — este indeplinit in continuare pe toatad durata programului. Se preconizeaza ca
ponderea datoriei publice in PIB va atinge valori de varf in 2015, ajungand la
44,2 %, si cd aceasta va descreste treptat, atingdnd 40,0 % in 2018. Scenariul
macroeconomic pe care se intemeiazd aceste proiectii bugetare este plauzibil. Cu
toate acestea, vor trebui specificate masurile care vor sprijini, incepand cu 2016,
tintele de deficit preconizate. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara
anului 2015, se preconizeaza ca soldul structural se va situa la valoarea obiectivului
pe termen mediu de -1 % 1n 2015 si se va Imbundtati, urmand sa fie de - 0,9 % din
PIB in 2016. Pe baza evaluarii sale a Programului de convergentd si luand in
considerare previziunile Comisiei din primavara anului 2015, Consiliul considera ca
Suedia va respecta probabil normele Pactului de stabilitate si de crestere.
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Spre deosebire de situatia existentd in multe alte state membre, in Suedia preturile
locuintelor nu au suferit nicio corectie majora si iar au Inregistrat cresteri marcate,
incepand cu mijlocul anului 2013. Bilantul aprofundat efectuat de Comisie sugereaza
ca preturile locuintelor suedeze par sa se situeze peste valoarea lor intrinsecad. Acest
lucru se datoreaza partial fundamentelor economice favorabile, cum ar fi un venit
disponibil mai ridicat, rate scazute ale dobanzii si factori demografici puternici. Cu
toate acestea, raportul de tard a identificat elemente care influenteaza preturile
locuintelor atat din perspectiva cererii, cat si a ofertei. In ceea ce priveste cererea,
stimulentele de a contracta credite au fost deosebit de favorabile. In plus, sistemul
fiscal din Suedia, care oferda unul dintre cele mai puternice stimulente fiscale pentru
proprietarii de locuinte in Uniune, tinde sa duca la cresterea preturilor locuintelor. La
randul sdu, acest lucru a contribuit la cresterea datoriei gospodariilor in Suedia, care
este ridicatd si creste mai rapid decat in restul UE. Chiar daca valoarea totalda a
activelor gospodariilor este ridicata si veniturile disponibile au crescut in ultimii ani,
sectorul gospodariilor este mai vulnerabil decat inainte si nivelul ridicat de indatorare
a gospodariilor reprezintd un risc pentru stabilitatea macroeconomica. Efectele
generate de favorizarea indatordrii in cadrul sistemului de impozitare a veniturilor
personale ar trebui abordate printr-o limitare treptatd a deductibilitatii fiscale a
dobanzilor pentru credite ipotecare sau printr-o majorare a impozitelor recurente pe
proprietate. In plus, sunt necesare eforturi pentru a accelera ritmul lent al amortizarii
creditelor ipotecare cu scopul de a reduce cresterea gradului de indatorare a
gospodariilor.

In ceea ce priveste oferta, ineficientele structurale conduc la o penurie de locuinte si
contribuie la cresterea preturilor locuintelor. Aceste constrangeri limiteaza
mobilitatea fortei de munca si creeaza provocdri sociale pentru grupurile vulnerabile.
Problemele legate de ofertd sunt cauzate de utilizarea ineficace a ansamblului de
locuinte existente, precum si de investitii structural scizute in constructiile noi. in
special, ar trebui consolidate stimulentele adresate municipalitatilor pentru ca acestea
sd promoveze in mod activ investitiile in constructii si sa rezolve nevoia de locuinte a
grupurilor vulnerabile. Trebuie incurajatd concurenta in sectorul constructiilor si, in
acest scop, ar trebui asigurate proceduri de achizitii publice pe deplin transparente.
Procedurile de planificare si cele aferente introducerii cdilor de atac sunt prea lungi si
complexe si ar trebui rationalizate. Rigiditatile de pe piata inchirierilor, care nu pare
sa is1 Indeplineasca rolul de a reduce presiunea exercitata de preturile locuintelor sau
de a sprijini nevoile de mobilitate, sunt atribuite in principal gradului ridicat de
control al chiriilor. Aceste rigiditati ar trebui rezolvate printr-o reforma treptatd a
sistemului de stabilire a chiriilor. Sistemul ar trebui sa permita o divergenta mai mare
la nivelul chiriilor (ceea ce ar putea conduce la o utilizare mai eficace a ansamblului
de locuinte existente) si 0 mai mare libertate n privinta contractelor incheiate intre
chiriasi si proprietari individuali.

Guvernul ia masuri pentru a Tmbunatiti rezultatele scolare, dupa o deteriorare
marcatd 1n ultimul deceniu care contribuie la nivelul ridicat de somaj in randul
tinerilor. Guvernul adoptd, de asemenea, mdsuri pentru a facilita tranzitia de la
sistemul de educatie la piata muncii si a imbundtdti integrarea pe piata muncii a
tinerilor cu un nivel scazut de educatie si a persoanelor care provin din familii de
migranti. Progresele in acest domeniu vor trebui monitorizate.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzatoare a
politicii economice a Suediei, pe care a publicat-o in raportul de tard pe 2015.
De asemenea, a evaluat Programul de convergenta si Programul national de reforma
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si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Suediei n anii precedenti.
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetara si
socioeconomica sustenabild in Suedia, ci si de conformitatea acestora cu normele si
orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta economica
globald a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale
viitoare. Recomandarile Comisiei In cadrul semestrului european sunt reflectate in
recomandarea 1 de mai jos.

In lumina acestei evaludri, Comisia a examinat Programul de convergenta al Suediei
si considera® ci Suedia respectd normele Pactului de stabilitate si de crestere.

Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare,
Consiliul a examinat Programul national de reforma si Programul de convergenta.
Recomandarile sale emise 1n temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011 sunt reflectate in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Suedia si intreprindi actiuni astfel inct:

1.

Sa abordeze cresterea datoriei gospodariilor prin ajustarea stimulentelor fiscale, in
ipotecare sau printr-o majorare a impozitelor recurente pe proprietate, precum si prin
accelerarea ritmului lent al amortizarii creditelor ipotecare; sa rezolve problema
ofertei structural insuficiente de locuinte, sd stimuleze concurenta in sectorul
constructiilor, sa rationalizeze procedurile de planificare si cele aferente introducerii
cailor de atac In domeniul constructiilor si sd revizuiasca sistemul de stabilire a
chiriilor pentru a permite niveluri ale chiriilor orientate mai mult spre piata.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

