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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka niarodného programu reforiem Svédska na rok 2015 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Svédska na rok 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpodtov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na
jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretel'om na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1176/2011 zo 16. novembra
2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmé na jeho &lanok 6 ods. 1,

so zretefom na odporucanie Eurdpskej komisie’,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu®,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

(1) Eurépska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Komisie o iniciovani novej stratégie
pre rast a zamestnanost’ nazvanej Eurépa 2020, zaloZenej na posilnenej koordinacii
hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na kI'icové oblasti, v ktorych su

potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdpy v oblasti udrzateného rastu
a konkurencieschopnosti.

2) Na zaklade navrhov Komisie prijala Rada 13.jula 2010 odporacanie tykajuce sa
vieobecnych usmerneni pre hospodarske politiky ¢lenskych 3tatov a Unie (na roky
2010 az 2014) a21. oktobra 2010 prijala rozhodnutie tykajuce sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti Clenskych S$tatov. Tieto akty spolocne tvoria ,,integrované
usmernenia“, pricom CcClenské Staty boli vyzvané, aby ich zohladnili vo svojej
vnutrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.
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Rada 8. jula 2014 prijala odporucanie, ktore sa tykalo narodného programu reforiem
Svédska na rok 2014, apredlozila svoje stanovisko k aktualizovanému
konvergen¢nému programu Svédska na rok 2014.

Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu’, o znamenalo za&iatok
europskeho semestra koordinacie hospodarskej politiky na rok 2015. Komisia v ten
isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU) ¢&.1176/2011 spravu o mechanizme
varovania®, v ktorej ur¢ila Svédsko za jeden z &lenskych 3tatov, vo vztahu ku ktorym
sa vykona hibkové preskiimanie.

Eurépska rada 18. decembra 2014 schvalila priority pre ozivenie investicii,
zrychlenie  Strukturdlnych reforiem a vykondvanie zodpovednej fiSkélnej
konsolidacie podporujuce;j rast.

Komisia 26. februara 2015 uverejnila svoju spravu o Svédsku na rok 2015’ Této
sprava obsahovala postidenie pokroku, ktory Svédsko dosiahlo pri plneni odporaéani
pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jula 2014. Sprava o krajine obsahuje aj vysledky
hibkového preskumania podl'a ¢lanku 5 nariadenia (EU) &. 1176/2011. Na zaklade
tejto analyzy dospela Komisia k zaveru, Ze vo Svédsku existujii makroekonomické
nerovnovahy, ktoré si vyzaduju politické opatrenia a monitorovanie. Najmi dlh
domacnosti zostdva na vel'mi vysokej urovni anadalej sa rozSiruje v dosledku
zvySovania cien nehnutel'nosti, pretrvavajucich nizkych urokovych mier, vysokych
danovych stimulov a obmedzenej ponuky nehnutelnosti. Pozornost’ si aj nad’alej
zasluhuje makroekonomicky vyvoj spojeny so sukromnym dlhom.

Svédsko 23. aprila 2015 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2015
a24.aprila 2015 svoj konvergenény program na rok 2015. S cielom zohladnit’
prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sucasne.

Svédsko sa v sucasnosti nachadza v preventivnej Casti Paktu stability a rastu.
Svédska vlada vo svojom konvergenénom programe na rok 2015 planuje postupne
zlepSovat’ celkovy deficit na 1,4 % HDP v roku 2015, dosiahnut’ vyrovnany rozpocet
v roku 2018 anadalej plnit’ strednodoby ciel’ — Strukturdlny deficit vo vySke 1 %
HDP — pocas celého programového obdobia. Ocakava sa, Zze pomer verejného dlhu
k HDP dosiahne vrchol v roku 2015 na trovni 44,2 % a Ze bude postupne klesat’ na
40,0 % vroku 2018. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaji tieto
rozpoctové prognozy, je vierohodny. Bude vSak potrebné spresnit’ opatrenia na
podporu naplanovanych cielovych deficitov od roku 2016. Na zaklade prognozy
Komisie z jari 2015 sa predpoklada, ze Strukturalne saldo bude v roku 2015 v sulade
so strednodobym cielom —1 % a Ze v roku 2016 sa zlepsi na —0,9 % HDP. Rada na
zéklade svojho posudenia konvergencného programu asohladom na progndzu
Komisie zjari 2015 zastava nazor, ¢ mozno olakavat, e Svédsko dodrzi
ustanovenia Paktu stability a rastu.

Na rozdiel od mnohych inych ¢lenskych §titov ceny nehnutelnosti vo Svédsku
nezaznamenali Ziadnu vyznamnu upravu a od polovice roku 2013 vykazuju silny
rast. Z hibkového preskiimania, ktoré vykonala Komisia, vyplyva, ze §védske ceny
nehnutelnosti vyzeraju byt nad svojimi zakladnymi hodnotami. Je to ciastocne
v dosledku priaznivych zakladnych kategorii, ako st vyssi disponibilny prijem, nizke
urokové miery a priaznivy demograficky vyvoj. V sprave o krajine sa vSak
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identifikovali hybné faktory cien nehnutelnosti — tak na strane dopytu, ako aj na
strane ponuky. Na strane dopytu su to obzvlast’ priaznivé tiverové stimuly. Tlak na
rast cien nehnutelnosti okrem toho vytvara aj Svédsky danovy systém, ktory
poskytuje jedny z najsilnejSich dafiovych stimulov za vlastnictvo nehnutelnosti
v Unii. Tymto sa zaroven vo Svédsku podnietil narast dlhu domacnosti, ktory je
vysoky a rastie rychlejsie nez vo zvysku EU. Aj ked’ su celkové aktiva domacnosti
na vysokej urovni a disponibilné prijmy sa v poslednych rokoch zvysovali, sektor
domacnosti je v sicasnosti zranitelnej$i nez predtym a vysokd troven zadlzenosti
domacnosti  predstavuje riziko pre makroekonomicki stabilitu. Uginky
zvyhodnovania dlhu pri zdanovani prijmu fyzickych o0sob by sa mali riesit
prostrednictvom postupného obmedzovania danovej odpocitatel'nosti platieb urokov
z hypotekarnych uverov alebo prostrednictvom zvySovania periodickych dani
z nehnutel'ného majetku. Okrem toho je potrebné Usilie, aby sa zvysilo nizke tempo
amortizacie hypoték s cielom znizit rast zadlzenosti domacnosti.

Na strane ponuky vedu Strukturdlne nedostatky k nedostatonej ponuke
nehnutel'nosti a podnecuju rast cien nehnutelnosti. Tieto zdbrany obmedzuju
mobilitu pracovnej sily a vytvaraji socidlne vyzvy pre zranitelné skupiny. Ponuku
brzdi neucinné vyuzivanie existujuceho bytového fondu, ako aj nedostato¢né
Strukturdlne investicie do novej vystavby. Mali by sa posilnit’ najmi stimuly pre
obce, aby aktivne podporovali investicie do vystavby a zaoberali sa potrebami
byvania zranitelnych skupin. Je potrebné posilnit hospodarsku sutaz v sektore
stavebnictva, na dosiahnutie coho by sa mali zabezpecit’ plne transparentné postupy
verejného obstaravania. Planovacie a odvolacie postupy st zdlhavé a zlozité a mali
by sa zjednodusit. Nepruznost na trhu s ndjomnym byvanim, ktory zrejme neplni
svoju ulohu pri zmiernovani tlaku na ceny nehnutelnosti alebo pri podpore potrieb
mobility, je udavana prevazne ako dovod vysokej urovne reguldcie ndjmu. Této
nepruznost by sa mala rieSit prostrednictvom postupnej reformy systému
stanovovania ndjomného. To by malo umoznit véicSie rozdiely v urovniach
najomného, ktoré by mohli viest’ k Gi¢innejSiemu vyuZzivaniu existujiceho bytového
fondu, a vicsiu slobodu v zmluvach medzi jednotlivymi nijomnikmi a majitel'mi
nehnutel'nosti.

Vlada podnika kroky na zlepSenie vysledkov $kol po ich vyraznom zhorSeni
v poslednom desatro¢i, ktoré prispieva k pomerne vysokej miere nezamestnanosti
mladych l'udi. Vlada takisto prijima opatrenia na ul'ah¢enie prechodu zo vzdelavania
na trh pridce ana zlepSenie zaclenenia mladych T'udi s nizkym vzdelanim a l'udi
z prostredia migrantov na trh prace. V tejto oblasti bude potrebné sledovat’ pokrok.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexnu analyzu hospodérske;j
politiky Svédska, ktorGi uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zarovei
posudila konvergencny program, narodny program reforiem a ndsledné opatrenia
v nadviznosti na odporu¢ania adresované Svédsku v predchadzajucich rokoch.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socialno-ekonomicku
politiku vo Svédsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na
potrebu posilnit’ celkovil spravu hospodarskych zalezitosti Europskej unie
zabezpeéenim vstupov na trovni EU do budiceho vnutrostatneho rozhodovania. Jej
odporucania v ramci eurdpskeho semestra su premietnuté do dalej uvedeného
odporucania 1.
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Rada na zéklade tohto posudenia preskumala konvergenény program Svédska
a dospela k nazoru®, 7e Svédsko dodrziava Pakt stability a rastu.

Rada na zéklade hibkového preskimania vykonaného Komisiou a na zéklade tohto
posudenia preskimala narodny program reforiem akonvergencny program. Jej
odportéania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) & 1176/2011 st premietnuté do
odportcania 1.

ODPORUCA, aby Svédsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Riesit’” narast dlhu domécnosti, ato pomocou upravy fiSkalnych stimulov, najmi
pomocou postupného obmedzovania danovej odpocitatelnosti platieb hypotekarnych
urokov alebo pomocou zvySovania periodickych dani z nehnutel'ného majetku
a zrychlovania tempa amortizdcie hypotekarnych tuverov. Na zmiernenie
Strukturdlnej nedostatocnej ponuky nehnutelnosti podporit hospodarsku sutaz
v sektore stavebnictva, zjednodusit’ planovacie a odvolacie postupy v stavebnictve
a pozmenit’ systém stanovovania najomného, aby umoznoval Urovne nédjomného,
ktoré budu viac orientované na trh.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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Podra ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.



	so zreteľom na závery Európskej rady,

