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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2015 dos Paises Baixos

e que formula um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade dos
Paises Baixos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, eo artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.2, n.° 2,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos?, nomeadamente o artigo 6.2, n.° 1,

Tendo em conta a recomendago da Comissdo Europeia’,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

D Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo
sobre uma nova estratégia para 0 crescimento e 0 emprego — Europa 2020 —,
assente numa maior coordenacao das politicas econdmicas. A estratégia centra-se nos
dominios essenciais que requerem medidas de reforgo do potencial de crescimento
sustentavel e da competitividade da Europa.

2 Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, sob proposta da Comisséo,
umarecomendacdo relativa as orientacdes gerais para as politicas econdmicas dos
Estados-Membros e da Unido (2010-2014), e, em 21 de outubro de 2010, uma
decisdo relativa as orientacfes para as politicas de emprego dos Estados-Membros.
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Estes documentos constituem as «orientagcdes integradas», que os Estados-Membros
foram convidados a ter em conta nas suas politicas econdmicas e de emprego.

Em 8 de julho de 2014, o Conselho adotou uma recomendagdo sobre o
Programa Nacional de Reformas de 2014 dos Paises Baixos e emitiu um parecer
sobre o Programa de Estabilidade atualizado deste Estado-Membro de 2014.
Em 28 de novembro de 2014, a Comissdo apresentou em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 473/2013°, um parecer sobre o projeto de plano orcamental
neerlandés para 2015°.

Em 28 de Novembro de 2014, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento’,
gue assinala o inicio do Semestre Europeu de 2015, de coordenacdo das politicas
econdmicas. Na mesma data, a Comissdo adotou iguamente, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta®, em que
indica os Paises Baixos como um dos Estados-Membros que seriam ser objeto de
uma apreciacao aprofundada.

Em 18 de dezembro de 2014, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades
destinadas a estimular o investimento, a acelerar as reformas estruturais e a
prosseguir uma consolidacdo orcamental responsavel e favoravel ao crescimento.

Em 26 de fevereiro de 2015, a Comissdo publicou o seu relatério de 2015 sobre os
Paises Baixos’, em que apreciou os progressos alcancados por este Estado-Membro
no acatamento das recomendacfes especificas por pais adotadas em 8 de julho de
2014. O relatério sobre os Paises Baixos inclui ainda os resultados da apreciacéo
aprofundada realizada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011.
A andise da Comissdo levaa a concluir que este Estado-Membro regista
desequilibrios macroeconémicos, que requerem a adocdo de medidas e devem ser
objeto de acompanhamento. Subsistem e requerem atencdo 0s riscos decorrentes do
elevado nivel da divida privada, ainda que as medidas tomadas recentemente
favoregam a recuperacéo do mercado da habitagéo e gjudem a infletir o aumento do
crédito hipotecario. Embora o elevado excedente da balanca de transagctes correntes
reflita, em parte, caracteristicas estruturais da economia, a estrutura dos regimes
tributario e de pensdes pode conduzir aineficiéncia na afetacéo do capital.

Em 30 de abril de 2015, os Paises Baixos apresentaram o Programa Naciona de
Reformas e o Programa de Estabilidade, de 2015. Para ter em conta as interligactes
entre ambos, os dois programas foram apreciados simultaneamente.

Os PaisesBaixos encontram-se sujeitos a vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento e a regra transitéria em matéria de divida
No Programade Estabilidade para 2015, o Governo Neerlandés prevé uma
diminuicdo gradual do défice nominal em percentagem do PIB, para1,8% em 2015 e
para 0,7% em 2018. Prevé iguamente que o objetivo de médio prazo - um défice
estrutural de 0,5% do PIB - sgja acangado no periodo de vigéncia do programa
O programa de estabilidade prevé ainda que o récio divida publica/PIB atinja um
maximo de 68,8% em 2015 e que decline gradualmente para 66,1% até 2018.
O cenério macroecondmico subjacente a estas projecdes orcamentais do programa é
plausivel. Segundo as previsdes dos servicos da Comissdo da primavera de 2015
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o saldo estrutural deve corresponder ao objetivo de médio prazo, atingindo 0,3% do
PIB em 2015 e -0,4% do PIB em 2016. Com base na sua apreciacdo do programa de
estabilidade, e tendo em conta as previsdes dos servicos da Comissdo da primavera
de 2015 o Conselho é de parecer que os Paises Baixos deverdo cumprir o estipulado
no Pacto de Estabilidade e Crescimento. Correspondendo a 0,84% do PIB, a despesa
publica neerlandesa em investigacéo e desenvolvimento é baixa, atentos os niveis de
habilitagbes literarias, académicas e de desenvolvimento econdmico do pais.
As despesas publicas neste dominio revelam uma tendéncia decrescente desde 2014,
mantendo-se as despesas privadas igualmente baixas. A reorientagdo da despesa
publica para a inovacdo e a investigacdo, em particular para a investigacéo
fundamental e a aplicacdo de politicas de enquadramento, de modo a desbloquear o
investimento privado em 1&D, gudaria a aumentar o potencial de crescimento da
economia neerlandesa alongo prazo.

Um dos principais desafios € o do mercado da habitacdo, em que fatores de rigidez e
de distor¢des, acumulados ao longo de decénios, marcaram o financiamento da
habitacdo e os padrfes da poupanca setorial. A tendéncia das familias para contrair
empréstimos dando como garantia 0 seu patrimonio imobiliario reflete, em grande
medida, 0s incentivos orcamentais prolongados, em particular a deducéo fiscal a
100% dos juros hipotecarios. Desde abril de 2012, tém sido aplicadas diversas
medidas para diminuir esses incentivos. Algumas constituem ajustamentos do regime
fiscal do financiamento da habitac&o. A limitaggo gradual da deducdo fiscal dos juros
dos empréstimos hipotecérios e 0 aumento dos incentivos a amortizacao justifica-se,
mas a aplicacdo progressiva desta medida é demasiado lenta para ter uma influéncia
significativa nos comportamentos relativamente a amortizacdo, pelo que se mantera
um consideravel incentivo fiscal ao investimento em ativos improdutivos. O réacio de
100% entre o valor do empréstimo e o valor da garantia, que devera ser alcancado
em 2018, continua a ser elevado. O mercado de arrendamento € condicionado pela
regulamentacéo e pela dimensdo do setor da habitacdo social, que € grande e tem de
gerir listas de espera longas. Uma maior diferenciagdo nas rendas do setor da
habitacdo social, baseada nos rendimentos, constitui um passo na direcdo certa, mas
0 seu impacto é limitado. A novalei terade distinguir entre as atividades de interesse
econdémico geral (por exemplo, habitacdo social) e as restantes atividades. Porém,
ndo é certo, que essa distingdo tenha por efeito o pretendido redirecionamento da
habitacdo social para as pessoas carenciadas, nem que assegure a disponibilidade
deste tipo de alojamento para as pessoas desfavorecidas, para guem € inacessivel o
alojamento nas condic¢des do mercado.

A sustentabilidade a longo prazo do sistema de pensdes melhorou. Além do aumento
gradual daidade legal de reforma do primeiro pilar, de 65 em 2012 para 67 em 2023,
e da sua associagdo, dai em diante, a esperanca de vida, os Paises Baixos adotaram
reformas abrangentes no ambito dos regimes de pensdes e de cuidados prolongados
financiados por fundo privados. Foi aperfeicoada a supervisdo financeira dos fundos
de pensbes e aumentada a resisténcia do sistema aos choques financeiros.
Estas medidas foram complementadas com éxito por outras, de incentivo aos
trabalhadores mais velhos para que prolonguem a sua vida ativa. Asreformas do
sistema de cuidados de longa duragdo transferiram responsabilidades para os
municipios, reduzindo a despesa total e centrando-se na obtencdo de ganhos de
eficiencia. A qualidade e a acessibilidade de cuidados prolongados requerem
acompanhamento.

Entre os desafios que subsistem, refiram-se uma reparticdo de custos e de riscos
intra-geracoes e inter-geracoes que supere as normas em matéria de indexagéo e de



reservas financeiras (quadro de apreciacdo financeira), reduzindo, em especial, as
contribuicbes das pessoas mais jovens. O aumento da equidade atuarial das
contribuicbes para 0 segundo pilar das pensdes gjudaria os agregados familiares a
disporem dos seus meios financeiros de modo mais favoravel ao crescimento.

(12 A reforma abrangente da legislacdo em matéria de protecdo do emprego,
concretizada em 2014, visa aumentar a participacdo e a mobilidade no mercado de
trabalho. Tém sido reduzidos os desincentivos fiscais ao trabalho. A legisacdo a
aprovar pelo Parlamento fixara uma quota para 0s empregadores que recrutem
pessoas diminuidas. SO depois de aplicadas as medidas, 0 seu efeito poderd ser
apreciado em toda a sua extensdo. S0 necessarias outras medidas para aumentar a
integracdo dos que se encontram a margem do mercado laboral, incluindo os
descendentes de migrantes.

(13) Tendo em conta 0s pagamentos ndo tributérios obrigatdrios, o desfasamento fiscal
nos Paises Baixos é significativamente superior a média da UE, havendo, pois,
margem para reorientar a tributacdo para fatores menos prejudiciais ao crescimento.
A reforma fiscal prevista contribuird para aumentar a participacdo do mercado
laboral. Uma vez adotada, 0 seu efeito tera de ser acompanhado de perto.

(14) A Comissdo procedeu a uma andise exaustiva da politica econdmica dos
Paises Baixos no ambito do Semestre Europeu, e publicou-a no relatério por pais de
2015. Foram iguamente apreciados o programa de estabilidade e o programa
nacional de reformas, assim como o acatamento das recomendagdes dirigidas a este
Estado-Membro em anos anteriores. Foi tida em consideragdo ndo s a sua
importéncia para a sustentabilidade das politicas orgamental e socioeconémica do
pais, mas também a sua conformidade com as normas e orientacbes da UE,
atendendo a necessidade de reforcar a governacdo econdmica global da
Unido Europeia por via do contributo desta para as futuras decisdes nacionais.
As recomendagdes no ambito do Semestre Europeu encontram-se nos pontos1 a 3
infra.

(15) A luz dessa apreciagio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade dos
Paises Baixos e é de parecer™ que este Estado-Membro cumpriu o Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

(16) A luz da apreciacio aprofundada e dessa avaliagdo da Comissdo, o Conselho
examinou o programa nacional de reformas e o programa de estabilidade. As suas
recomendacfes, nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.°1176/2011,
encontram-se nos pontos 1 a 3 infra.

a7 No ambito do Semestre Europeu, a Comissao procedeu igualmente a uma analise da
politica econdmica da &ea do euro no seu conjunto. Com base nessa andlise,
0 Conselho dirigiu recomendacdes especificas aos Estados-Membros cuja moeda é o
euro. Os Paises Baixos devem assegurar igualmente a aplicagdo plena e atempada

dessas recomendacoes,
RECOMENDA aos Paises Baixos que tomem medidas em 2015 e 2016 no sentido de:
1. Reorientarem as despesas publicas para 0 apoio ao investimento em I&D e

trabalharem nas condi¢oes de enquadramento para o0 aumento da despesa privada em
& D, de modo a contrariarem a tendéncia decrescente da despesa neste dominio e a
aumentarem o potencial de crescimento econdémico;

10 Nos termos do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.



2. Acelerarem o decréscimo da taxa de dedutibilidade dos juros hipotecérios, de modo a
reduzirem os incentivos fiscais ao investimento em ativos improdutivos; criarem no
mercado do arrendamento um mecanismo de fixagdo de precos mais orientado para o
mercado; associarem mais estreitamente as rendas do setor da habitacdo social ao
rendimento do agregado familiar;

3. Reduzirem o nivel das contribuicdes para o segundo pilar do regime de pensdes dos
gue se encontram nos primeiros anos da vida ativa.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente



	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

