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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Tarilor de Jos pentru 2015

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Tarilor de Jos
pentru 2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene®,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European”,

avand Tn vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului de politica economica,

ntrucat:

Q) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazata pe coordonarea sporitd a politicilor economice. Strategia se
concentreaza pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al Europei.

2 La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare
privind orientarile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientarile
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pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre. Impreuna, acestea
formeaza ,,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sa tind seama
in politicile lor economice si de ocupare a fortei de munca de la nivel national.

La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Tarilor de Jos pentru 2014 si a emis un aviz privind Programul de
stabilitate actualizat al Tarilor de Jos pentru 2014. La 28 noiembrie 2014, in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 473/2013°, Comisia a prezentat avizul siu
privind proiectul de plan bugetar al Tarilor de Jos pentru 2015°.

La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii7, care marcheaza
inceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru
2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a
adoptat Raportul privind mecanismul de alert®, in care a identificat Tarile de Jos ca
fiind unul dintre statele membre pentru care urma sd fie efectuat un bilant
aprofundat.

La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru stimularea
investitiilor, accelerarea reformelor structurale si continuarea unei consolidari
bugetare responsabile si favorabile cresterti.

La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tara al Tarilor de Jos pentru
2015°, in care a evaluat progresele realizate de Tarile de Jos in ceea ce priveste
punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tari adoptate la 8 iulie 2014.
Raportul de tara include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. Tn urma analizei sale, Comisia
concluzioneaza ca Tarile de Jos se confruntd cu dezechilibre macroeconomice care
necesita masuri de politica si monitorizare. Riscurile determinate de nivelul ridicat al
datoriei private persistd si necesitd atentie, chiar daca masurile recente sustin
redresarea pietei locuintelor si vor contribui la franarea cresterii creditelor ipotecare.
Tn timp ce excedentul ridicat al contului curent reflecti in parte caracteristicile
structurale ale economiei, structura sistemelor fiscale si de pensii ar putea constitui o
sursa de alocare ineficienta a capitalului.

La 30 aprilie 2015, Tarile de Jos si-au prezentat Programul national de reforma
pentru 2015 si Programul de stabilitate pentru 2015. Pentru a se tine seama de
legéturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.

In prezent, Tarile de Jos se incadreazi in componenta preventivd a Pactului de
stabilitate si de crestere si fac obiectul regulii tranzitorii privind datoria. In programul
sau de stabilitate pentru 2015, guvernul prevede o imbunatatire treptata a deficitului
global, la 1,8 % din PIB in 2015 si, apoi, la 0,7 % din PIB in 2018. Guvernul prevede
sa atinga obiectivul pe termen mediu — un deficit structural de 0,5 % din PIB —in
perioada acoperiti de program. In conformitate cu Programul de stabilitate, se
estimeaza ca ponderea datoriei guvernamentale in PIB va atinge varful de 68,8 % in
2015 si va descreste treptat la 66,1 % din PIB Tn 2018. Scenariul macroeconomic
care std la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. In previziunile Comisiei din
primavara anului 2015 se estimeaza ca soldul structural va indeplini obiectivul pe
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termen lung si va atinge -0,3 % din PIB in 2015 si -0,4 % din PIB in 2016. Pe baza
evaludrii Programului de stabilitate si ludnd in considerare previziunile Comisiei din
primavara anului 2015, Consiliul considera ca Tarile de Jos vor respecta probabil
dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere. Nivelul cheltuielilor publice pentru
cercetare si dezvoltare (C&D), de 0,84 % din PIB in 2013, este scazut avand in
vedere nivelul instruirii si al rezultatelor scolare, precum si dezvoltarea economica a
Tarilor de Jos. Cheltuielile publice in acest domeniu inregistreazd o tendintd
descendentd din 2014, in timp ce cheltuielile private pentru C&D rdman la un nivel
redus. Orientarea cheltuielilor publice cdtre inovare si cercetare, in special catre
cercetarea fundamentala, si punerea in aplicare a unor politici-cadru prin care sa se
deblocheze investitiile private In C&D ar contribui la consolidarea potentialului de
crestere pe termen lung al economiei Tarilor de Jos.

O provocare-cheie este reprezentatd de piata locuintelor, unde modelele de finantare
pentru locuinte si modelele de economii sectoriale sunt determinate de rigiditatile si
stimulentele cu efect de denaturare a concurentei care s-au acumulat de-a lungul
deceniilor. Tendinta gospodariilor de a se indatora oferind drept garantie bunuri
imobiliare se explicd in mare parte prin existenta de lungd duratd a unor stimulente
fiscale, in special deductibilitatea fiscala integrald a dobanzilor ipotecare. incepand
din 2012, au fost puse in aplicare o serie de masuri pentru a remedia partial problema
acestor stimulente. Unele dintre acestea implica ajustarea regimului fiscal aplicat
dobanzilor ipotecare si la stimularea Intr-o mai mare masurd a amortizdrii este
asigurata. Pe de alta parte, introducerea treptata a acestei masuri este prea lentd
pentru a influenta in mod semnificativ comportamentul de amortizare, iar
stimulentele fiscale considerabile pentru a investi in active neproductive vor persista.
Ponderea creditelor in valoarea garantiilor ipotecare de 100 %, care urmeaza sd fie
atinsd Tn 2018, este inca ridicatd. Piata chiriilor este restrictionatd de reglementari si
de prezenta unui sector foarte extins al locuintelor sociale, care se confruntd si cu
problema unor liste lungi de asteptare. Introducerea in sectorul locuintelor sociale a
unei diferentieri a chiriilor bazata intr-o mai mare masurd pe nivelul veniturilor este
un pas in directia cea buna, dar impactul sau este limitat. Un nou act legislativ
impune ca intreprinderile de constructii de locuinte sa isi separe activitdtile de interes
economic general (si anume, cele din domeniul locuintelor sociale) de celelalte
activitati. Ramane de vazut daca in acest fel se va obtine redirectionarea preconizata
a locuintelor sociale catre persoanele care au nevoie de acestea si se va asigura faptul
ca de locuintele sociale beneficiazd persoanele defavorizate care nu au acces la
locuinte in conditii de piata.

Sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii a fost imbunatatita. Pe langa
cresterea treptatd a varstei legale de pensionare in cadrul primului pilon, de la 65 de
ani in 2012 la 67 de ani in 2023, iar ulterior corelarea acesteia cu speranta de viata,
Tarile de Jos au adoptat reforme ample ale pilonului cu finantare privata al sistemului
de pensii si ale sistemului de ingrijire pe termen lung. A fost optimizatd
supravegherea financiara a fondurilor de pensii si a fost sporita rezilienta sistemului
la socuri financiare. Aceste masuri au fost completate de reforme de succes care
incurajeaza persoanele in varstd sd lucreze mai mult timp. Reformele in domeniul
serviciillor de ingrijire pe termen lung au transferat responsabilititile asupra
municipalitatilor, ceea ce a determinat reducerea cheltuielilor globale si axarea pe
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Printre provocdrile care nu au fost incd depdsite se numard o distributie
corespunzatoare a costurilor si a riscurilor, atat in cadrul aceleiasi generatii, cat si
intre generatii, dincolo de normele de indexare adoptate si de rezervele financiare
(cadrul de evaluare financiard), in special prin reducerea contributiilor platite de
tineri. Imbuntatirea echitatii actuariale a contributiilor la cel de al doilea pilon de
pensii ar ajuta gospodariile sa isi aloce resursele financiare intr-un mod mai favorabil
cresteril.

Reforma ampld a legislatiei privind protectia ocupdrii locurilor de a muncé adoptata
n 2014 are obiectivul de a spori participarea pe piata muncii si mobilitatea. Masurile
fiscale care descurajeaza Incadrarea in muncd au fost reduse. Un act legislativ
adoptat de Parlament va stabili o cotd aplicabild angajatorilor in ceea ce priveste
angajarea persoanelor cu handicap. Impactul acestor masuri va putea fi pe deplin
evaluat numai dupa punerea lor in aplicare. Sunt necesare masuri suplimentare
pentru a Tmbundtati integrarea persoanelor aflate la marginea pietei muncii, inclusiv a
persoanelor care provin din familii de migranti.

Tinand seama de platile nefiscale obligatorii, in Tarile de Jos sarcina fiscald este cu
mult mai mare decat media UE si existd in continuare potential de reorientare a
impozitdrii catre factori care afecteazd mai putin cresterea. Reforma fiscala
planificatda ar urma sd contribuie la cresterea participdrii pe piata muncii. Dupa
adoptare, va trebui monitorizat cu atentie impactul acesteia.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Tarilor de Jos, pe care a publicat-o in raportul de tara pe 2015.
De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul national de reforma si
masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Tarilor de Jos 1n anii precedenti.
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetara si
socioeconomica sustenabila in Tarile de Jos, ci si de conformitatea cu normele si
orientarile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta economica
globald a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale
viitoare. Recomandarile Comisiei in cadrul semestrului european sunt reflectate in
recomandarile 1-3 de mai jos.

In lumina acestei evaluari, Comisia a examinat Programul de stabilitate al Tarilor de
Jos si considera™ ca Tarile de Jos respectd normele Pactului de stabilitate si de
crestere.

In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaludrii sus-mentionate,
Consiliul a examinat Programul national de reformad si Programul de stabilitate.
Recomandarile sale, formulate Tn temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, se reflecta in recomandarile 1-3 de mai jos.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizi a politicii
economice a zonei euro in ansamblul sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis
recomandari specifice adresate statelor membre a caror moneda este euro. Tarile de
Jos ar trebui s asigure, de asemenea, punerea in aplicare integrala si in timp util a
acestor recomandari,
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RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Tirile de Jos sa intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sa redirectioneze cheltuielile publice catre sprijinirea investitiillor in C&D si sa
elaboreze conditii-cadru care sa stimuleze cheltuielile private pentru C&D, in scopul
de a contracara tendinta descendentd a cheltuielilor publice pentru C&D si de a
consolida potentialul de crestere economica.

.....

reducerii stimulentelor fiscale pentru a investi in active neproductive. Sa asigure un
mecanism de stabilire a preturilor pentru piata chiriilor orientat intr-0 mai mare
masurd spre piatd si sa asigure o corelare mai stransd intre chirii si veniturile
gospodariilor in sectorul locuintelor sociale.

3. Sa reducd nivelul contributiilor la cel de al doilea pilon al sistemului de pensii pentru
persoanele aflate la inceputul carierei profesionale.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

