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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

v zvezi z nacionalnim programom reform Nizozemske za leto 2015

in mnenje Sveta o programu Nizozemske za stabilnost za leto 2015

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)
Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad

proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik', zlasti &lena 5(2)
Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij’, zlasti
¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije’,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta®,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da za¢ne izvajati novo
strategijo za delovna mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem
usklajevanju ekonomskih politik. Strategija se osredotoca na klju¢na podrocja, na
katerih je potrebno ukrepanje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast in
konkurenc¢nost.

2) Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporoc€ilo o Sir§ih smernicah
ekonomskih politik drzav ¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o
smernicah za politike zaposlovanja drzav c¢lanic. Skupaj tvorita ,,integrirane
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smernice* in drzave Clanice so bile pozvane, naj jih uposStevajo v nacionalnih
ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

Svet je 8. julija 2014 sprejel priporocilo v zvezi z nacionalnim programom reform
Nizozemske za leto 2014 in dal mnenje o dopolnjenem programu Nizozemske za
stabilnost za leto 2014. Komisija je 28. novembra 2014 predlozila mnenje o osnutku
proratunskega naérta Nizozemske za leto 2015° v skladu z Uredbo (EU)
5t. 473/2013°.

Komisija je 28. novembra 2014 sprejela letni pregled rasti’, ki zaznamuje zadetek
evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2015. Komisija je
isti dan na podlagi Uredbe (EU) st. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu
opozarjanja®, v katerem je Nizozemsko opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere
je treba opraviti poglobljeni pregled.

Evropski svet je 18. decembra 2014 potrdil prednostne naloge za spodbujanje nalozb,
pospesSevanje strukturnih reform ter prizadevanje za odgovorno in rasti prijazno
konsolidacijo javnih financ.

Komisija je 26. februarja 2015 objavila porocilo o drzavi za Nizozemsko za
leto 2015°. V njem je bil ocenjen napredek Nizozemske pri izvajanju priporogil za
posamezne drzave, sprejetih 8. julija 2014. Porocilo o drzavi vsebuje tudi rezultate
poglobljenega pregleda v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) st. 1176/2011. Na podlagi
opravljene analize Komisija wugotavlja, da na Nizozemskem obstajajo
makroekonomska neravnotezja, zaradi katerih so potrebni ukrepi politike in
spremljanje. Tveganja, ki izhajajo iz visoke ravni zasebnega dolga, so Se vedno
prisotna in jim je treba nameniti pozornost, ¢eprav nedavni ukrepi podpirajo
okrevanje stanovanjskega trga in bodo pripomogli k omejevanju rasti hipotekarnih
posojil. Ceprav velik presezek tekotega ra¢una delno odraza strukturne znadilnosti
gospodarstva, bi bila struktura pokojninskega in davénega sistema potencialno lahko
vir neucinkovite razporeditve kapitala.

Nizozemska je 30. aprila 2015 predlozila nacionalni program reform za leto 2015 in
program za stabilnost za leto 2015. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se
upostevala njuna medsebojna povezanost.

Za Nizozemsko trenutno veljajo preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter
prehodne dolo¢be glede dolga. V programu za stabilnost za leto 2015 vlada nacrtuje
postopno izboljSevanje nominalnega primanjkljaja, in sicer na 1,8 % BDP v
letu 2015 in nato na 0,7 % BDP v letu 2018. Vlada nacrtuje, da bo srednjerocni cilj,
tj. strukturni primanjkljaj v visini 0,5 % BDP, izpolnjevala v celotnem programskem
obdobju. V skladu s programom za stabilnost se pri¢akuje, da bo delez javnega dolga
v BDP v letu 2015 dosegel najvi§jo vrednost pri 68,8 % in se nato postopoma
zmanj$al na 66,1 % v letu 2018. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te
proracunske napovedi, je verjeten. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz
leta 2015 se pric¢akuje, da bo strukturni saldo izpolnil srednjerocni cilj ter dosegel —
0,3 % BDP v letu 2015 in —0,4 % BDP v letu 2016. Svet na podlagi ocene programa
za stabilnost in ob upoStevanju pomladanske napovedi Komisije iz leta 2015

D=2 B N

C(2014) 8810.
UL L 140, 27.5.2013, str. 11.
COM(2014) 902.
COM(2014) 904.
SWD(2015) 38.

SL



SL

)

(10)

(In

(12)

pricakuje, da bo Nizozemska izpolnjevala dolo¢be Pakta za stabilnost in rast. Javni
izdatki za raziskave in razvoj, ki so v letu 2013 znasali 0,84 % BDP, so nizki glede
na stopnjo izobrazbe, akademske dosezke in raven gospodarskega razvoja
Nizozemske. Javnofinanéni odhodki na tem podrocju se od leta 2014 zmanjSujejo,
medtem ko zasebni izdatki za raziskave in razvoj ostajajo nizki. Preusmeritev javnih
izdatkov v inovacije in raziskave, zlasti temeljne raziskave, in izvajanje okvirnih
politik za spodbujanje zasebnih nalozb v raziskave in razvoj bi pripomogla h krepitvi
dolgoro¢nega potenciala rasti nizozemskega gospodarstva.

Eden klju¢nih izzivov predstavlja trg stanovanjskih nepremic¢nin, na katerem so se v
zadnjih desetletjih nakopicile togosti in izkrivljajoce spodbude, ki so oblikovale
vzorce stanovanjskega financiranja in varevanja v tem sektorju. Dejstvo, da
gospodinjstva povecujejo bruto hipotekarni dolg na podlagi stanovanjskega
premozenja, je veCinoma posledica dolgoletnih fiskalnih spodbud, zlasti stoodstotne
davc¢ne olajSave za hipotekarne obresti. Od leta 2012 je bila izvedena vrsta ukrepov,
da bi se vprasanje teh spodbud deloma razresilo. Nekateri od njih so bili namenjeni
prilagajanju davéne obravnave stanovanjskega financiranja. Postopno omejevanje
davéne olajsave za hipotekarne obresti in povecevanje spodbud za odplacevanje je
vsekakor upravi¢eno. Vendar se ta ukrep uvaja prepocasi, da bi lahko znatno vplival
na dinamiko odplacevanja, in znatna davcéna spodbuda za nalozbe v neproduktivna
sredstva bo ostala. Razmerje med posojilom in vrednostjo zastavljenih nepremicnin,
ki naj bi leta 2018 znaSalo 100 %, je Se vedno visoko. Trg najemnih stanovanj
omejujeta regulacija in obseZzen sektor socialnih stanovanj, za katerega so hkrati
znacilne dolge Cakalne liste. V tem sektorju je uvedba razlikovanja viSine najemnin
glede na dohodke gospodinjstev dobrodosel ukrep, vendar je njegov ucinek omejen.
V skladu z novim zakonom bodo morale stanovanjske druzbe lo¢evati dejavnosti v
splognem gospodarskem interesu (tj. socialna stanovanja) od drugih dejavnosti. Cas
bo pokazal, ali bo to prineslo Zeleno preusmeritev socialnih stanovanj k ljudem, ki
potrebujejo pomoc, in zagotovilo, da bodo socialna stanovanja dostopna prikrajSanim
ljudem, ki stanovanj ne morejo najeti po trznih pogojih.

Dolgoro¢na vzdrznost pokojninskega sistema se je izboljSala. Poleg postopnega
zviSevanja zakonsko doloCene upokojitvene starosti prvega stebra s 65 let v letu 2012
na 67 let v letu 2023 in njenega kasnejSega povezovanja s pricakovano zivljenjsko
dobo je Nizozemska sprejela celovite reforme zasebno financiranega stebra
pokojninskega sistema in sistema dolgotrajne oskrbe. Bolj$i finan¢ni nadzor
pokojninskih skladov in vecjo odpornost sistema na financne pretrese dopolnjujejo
uspesne reforme, ki spodbujajo starejSe delavce, da delajo dlje. Z reformami
dolgotrajne oskrbe se je odgovornost prenesla na obcine, pri ¢emer so se zmanjsali
skupni odhodki, poudarek pa je na vecji uCinkovitosti. Kakovost in dostopnost
dolgotrajne oskrbe pa je treba spremljati.

Med drugim Se vedno predstavlja izziv primerna znotraj- in medgeneracijska
porazdelitev stroskov in tveganj, ki bi presegala sprejeta pravila o usklajevanju z
inflacijo in finan¢nih rezervah (okvir finanéne ocene) in bi vkljucevala zlasti nizje
prispevke za mlade. IzboljSanje aktuarske pravi¢nosti prispevkov v drugi pokojninski
steber bi pripomoglo k uporabi finan¢nih sredstev gospodinjstev v bolj rasti prijazne
namene.

Cilj celovite reforme delovnopravne zakonodaje, sprejete v letu 2014, je povecanje
udelezbe na trgu dela in mobilnosti. Negativne fiskalne spodbude za delo so se
zmanjSale. Zakonodaja, ki jo je sprejel parlament, bo delodajalcem dolocila kvoto za
zaposlovanje invalidov. Celovita ocena ucinka teh ukrepov bo mogoca Sele po
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njihovi izvedbi. Potrebni so nadaljnji ukrepi za boljse vkljucevanje ljudi, ki so na
obrobju trga dela, tudi tistih iz priseljenskih druzin.

Ob upostevanju obveznih nedavénih dajatev je davéni primez na Nizozemskem
precej vi§ji od povprecja EU, obdavcenje pa bi lahko preusmerili na dejavnike, ki
manj Skodujejo rasti. Predvidena davéna reforma bi prispevala k povecanju udelezbe
na trgu dela. Ko bo sprejeta, bo treba njen uc¢inek pozorno spremljati.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obsezno analizo nizozemske
ekonomske politike in jo objavila v porocilu o drzavi za leto 2015. Prav tako je
ocenila program za stabilnost in nacionalni program reform ter ukrepanje po
priporocilih, ki jih je Nizozemska prejela v prejSnjih letih. Glede na to, da je treba
okrepiti splosno gospodarsko upravljanje Evropske unije z vkljuéitvijo prispevka na
ravni EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upoStevala le pomena
teh programov za vzdrzno fiskalno in socialno-ekonomsko politiko na
Nizozemskem, ampak tudi upoStevanje pravil in smernic EU. Priporocila v okviru
evropskega semestra so izrazena v priporo¢ilih 1 do 3 spoda;.

. . . .- . . . .10
Svet je ob upostevanju te ocene preucil program Nizozemske za stabilnost in meni

da Nizozemska izpolnjuje dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

Svet je ob uposStevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te
ocene preucil nacionalni program reform in program za stabilnost. Njegova
priporo¢ila v skladu s c¢lenom 6 Uredbe (EU) §t. 1176/2011 so izraZzena v
priporocilih 1 do 3 spodaj.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike
euroobmocja kot celote. Na podlagi te analize je Svet izdal posebna priporocila za
drzave Clanice, katerih valuta je euro. Nizozemska bi morala tudi zagotoviti, da se ta
priporocila izvedejo v celoti in pravocasno —

PRIPOROCA, da Nizozemska v obdobju 20152016 ukrepa tako, da:

1.

Preusmeri javne izdatke v podporo nalozbam v raziskave in razvoj ter izboljSa
okvirne pogoje za spodbujanje zasebnih izdatkov za raziskave in razvoj, da se
nevtralizira trend upadanja javnih izdatkov za raziskave in razvoj ter poveca
potencial za gospodarsko rast.

Pospesi zmanjSevanje davéne olajSave za hipotekarne obresti, da se tako zmanjsajo
davéne spodbude za nalozbe v neproduktivna sredstva. Uvede bolj trzno naravnan
mehanizem za dolocanje viSine najemnin na trgu najemnih stanovanj in dodatno veze
najemnine za socialna stanovanja na viSino dohodkov gospodinjstev.

Zniza raven prispevkov v drugi steber pokojninskega sistema za delavce, ki so na
zacCetku poklicne poti.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97.
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