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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Holandska na rok 2015

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Holandska na rok 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jala 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a o dohFade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii', a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych nerovnovah’, a najmi na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretefom na odporucanie Eurdpskej komisie’,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu®,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

(1) Eurépska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Komisie o iniciovani novej stratégie
pre rast a zamestnanost’ nazvanej Eurépa 2020, zaloZenej na posilnenej koordinacii
hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na kI'i¢ové oblasti, v ktorych st

potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdpy v oblasti udrzateI'ného rastu
a konkurencieschopnosti.

2) Na zaklade navrhov Komisie prijala Rada 13.jula 2010 odporacanie tykajuce sa
vieobecnych usmerneni pre hospodarske politiky ¢lenskych 3tatov a Unie (na roky
2010 az 2014) a21. oktobra 2010 prijala rozhodnutie tykajuce sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti Clenskych S$tatov. Tieto akty spolo¢ne tvoria ,,integrované
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usmernenia“, priCom clenské Staty boli vyzvané, aby ich zohladnili vo svojej
vnutro$tatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Rada 8. jula 2014 prijala odportacanie, ktoré sa tykalo narodného programu reforiem
Holandska na rok 2014, a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu
stability Holandska na rok 2014. Komisia 28. novembra 2014 v stlade s nariadenim
(EU) ¢.473/2013° predlozila svoje stanovisko knavrhu rozpoétového planu
Holandska na rok 2015°,

Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu’, o znamenalo za&iatok
europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2015. Komisia
v ten isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme
varovania®, v ktorej ur¢ila Holandsko za jeden z &lenskych §tatov, vo vztahu ku
ktorym sa vykona hibkové preskiimanie.

Eurépska rada 18. decembra 2014 schvalila priority pre ozivenie investicii,
zrychlenie  Strukturdlnych reforiem a vykondvanie zodpovednej fiSkélnej
konsolidacie podporujuce;j rast.

Komisia 26. februara 2015 uverejnila svoju spravu o Holandsku na rok 2015°. Této
sprava obsahovala posudenie pokroku, ktory Holandsko dosiahlo pri plneni
odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jula 2014. Sprava o krajine obsahuje
takisto vysledky hibkového preskimania podla ¢lanku 5 nariadenia (EU)
¢. 1176/2011. Z analyzy Komisie vyplyva zaver, Ze v Holandsku existuju
makroekonomické nerovnovahy, ktoré si  vyzaduju politické opatrenia
a monitorovanie. Pozornost’ si zasluhuju pretrvavajice rizika, ktoré vyplyvaju
z vysokej urovne sukromného dlhu aj napriek tomu, ze nedavne opatrenia podporuju
obnovu na trhu s byvanim a pomézu obmedzit’ rast hypoték. Hoci vysoky prebytok
bezného uctu scasti odzrkadl'uje Strukturalne charakteristiky hospodarstva, Struktira
dochodkového a danového systému moze byt potencidlne zdrojom neefektivneho
pridel’'ovania kapitalu.

Holandsko 30. aprila 2015 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2015
a svoj program stability na rok 2015. S cielom zohladnit’ prepojenia medzi nimi sa
obidva tieto programy posudzovali sucasne.

Holandsko v sti¢asnosti podliecha preventivnej Casti Paktu stability a rastu a vzt'ahuje
sa nan prechodné dlhové pravidlo. Podla programu stability na rok 2015 vlada
planuje postupne zlepsit’ celkovy deficit na 1,8 % HDP v roku 2015 a d’alej na 0,7 %
HDP v roku 2018. Vlada planuje dosiahnut’ strednodoby ciel’ — Strukturdlny deficit
na urovni 0,5 % HDP — pocas programového obdobia. Podl'a programu stability sa
ocakava, ze pomer verejného dlhu k HDP dosiahne vrchol v roku 2015 na urovni
68,8 % a postupne klesne na 66,1 % v roku 2018. Makroekonomicky scenar, na
ktorom sa zakladaji tieto rozpoctové progndzy, je vierohodny. Podla progndzy
Komisie zjari 2015 sa ocakava, Ze Strukturdlne saldo dosiahne strednodoby ciel
a bude na urovni —0,3 % HDP v roku 2015 a—0,4 % HDP v roku 2016. Rada na
zaklade svojho posudenia programu stability a po zohladneni prognézy Komisie
z jari 2015 zastava nazor, ze v pripade Holandska sa ofakava dodrzanie ustanoveni
Paktu stability a rastu. Verejné vydavky na vyskum a vyvoj, ktoré boli v roku 2013
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na urovni 0,84 % HDP, st vzhl'adom na dosiahnuta trovenn vzdelania, Studijné
vysledky atroveil hospodarskeho rozvoja v Holandsku nizke. Vydavky verejnej
spravy v tejto oblasti vykazuji od roku 2014 klesajuci trend, zatial' ¢o stikromné
vydavky na vyskum avyvoj st aj nad’alej nizke. Verejné vydavky na inoviacie
a vyskum, najmi zakladny vyskum, avykonanie ramcovych politik v zaujme
mobilizdcie sukromnych investicii v oblasti vyskumu a vyvoja by pomohli zvysit
dlhodoby potencial rastu holandského hospodarstva.

KIacovu vyzvu predstavuje trh s byvanim, na ktorom sa poc¢as uplynulych desatroci
nahromadili nepruznosti arusivé stimuly, ktoré sa premietli do spdsobov
financovania byvania a odvetvovych tspor. Tendencia domécnosti rucit za hruby
hypotekéarny dlh svojim nehnute'nym majetkom vo velkej miere odraza dlhotrvajice
fiSkélne stimuly, najmé Uplna danovu odpocitatelnost’ hypotekarnych trokov. Od
roku 2012 sa realizuje rad opatreni v snahe o Ciastkové rieSenie tychto stimulov.
Niektoré z tychto opatreni sa tykaju Gprav fiSkalneho rezimu financovania byvania.
Postupny prechod k obmedzeniu danovej odpocitatelnosti hypotekarnych urokov
a zvySeniu stimulov na umorenie je opravneny. Toto opatrenie sa vSak zavadza prili$
pomaly na to, aby malo vyznamny vplyv na umorovanie, a pretrvava zna¢ny danovy
stimul na investovanie do neproduktivnych aktiv. Pomer uveru k hodnote na trovni
100 %, ktory sa méa dosiahnut vroku 2018, je stale vysoky. Trh snajomnym
byvanim je obmedzeny reguldciou a existenciou vel'mi vel'kého sektora socidlneho
byvania, ktory sa okrem iného musi vysporiadat’ s dlhymi poradovnikmi. Zavedenie
vicsej diferenciacie ndjomného na zaklade prijmu v sektore socidlneho byvania
predstavuje krok spravnym smerom, jeho dosah je vSak obmedzeny. Podl'a nového
zdkona budil musiet’ bytové podniky oddelit’ ¢innosti v§eobecného hospodérskeho
zaujmu (t. j. socidlne byvanie) od inych ¢innosti. Neskdr sa uvidi, ¢i toto povedie
k zamysl'anému presmerovaniu socidlneho byvania na l'udi v nidzi a ¢i sa zabezpeci,
aby bolo socidlne byvanie k dispozicii znevyhodnenym osobam, ktoré nemaju
moznost’ ziskat’ byvanie za trhovych podmienok.

Dlhodoba udrzatel'nost’” dochodkového systému sa zlepsila. Popri postupnom
zvySovani zdkonného veku odchodu do dochodku v prvom pilieri zo 65 rokov v roku
2012 na 67 rokov vroku 2023 ajeho previazaniu na stredna dizku Zivota
v naslednom obdobi, Holandsko prijalo komplexné¢ reformy sukromného
kapitaliza¢ného piliera dochodkového systému a systému dlhodobej starostlivosti.
Finan¢ny dohlad nad dochodkovymi fondmi sa zlepsil a systém je odolnejsi voci
finanénym otrasom. Tento vyvoj bol doplneny uspesnymi reformami, ktoré
podporuju starSich pracovnikov v tom, aby pracovali dlhSie. Reformami v oblasti
dlhodobej starostlivosti sa zodpovednosti presunuli na obce, ¢o malo za nasledok
znizenie celkovych vydavkov a zameranie pozornosti na zvysSenie efektivnosti. Je
potrebné monitorovat’ kvalitu a dostupnost’ dlhodobe;j starostlivosti.

K zostavajucim vyzvam patri vhodné rozdelenie nékladov a rizik v ramci generacii
amedzi generdciami nad ramec prijatych pravidiel o indexacii a finanénych
rezervach (rdmec financného hodnotenia), a to najmé znizenim prispevkov zo strany
mladych l'udi. ZlepSenie spravodlivosti prispevkov do druhého dochodkového piliera
na zaklade poistnej matematiky by pomohlo doméacnostiam vyc¢lenovat’ ich finanéné
prostriedky spdsobmi, ktoré viac podporuju rast.

Komplexna reforma pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti prijatad v roku
2014 ma za ciel' zvysit' Gcast’ na trhu prace a mobilitu. Fiskalne faktory, ktoré
odradzaju od prace, sa znizili. Na zéklade pravnych predpisov, ktoré prijal parlament,
sa stanovi kvota pre zamestnavatel'ov na prijimanie I'udi s postihnutim. Vplyv tychto
opatreni mozno v plnej miere posudit’ az po ich vykonani. St potrebné dalSie
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opatrenia na zlepSenie zaclenenia 'udi na okraji trhu prace vratane osob z prostredia
migrantov.

S prihliadnutim na povinné nedanové platby je danovo-odvodové zatazenie
v Holandsku vyrazne vyssie nez priemer EU a existuje tu priestor na to, aby sa
zdanovanie presunulo na faktory, ktoré st menej skodlivé pre rast. Planovana danova
reforma by prispela k zvySeniu Gcasti na trhu prace. Po jej prijati bude potrebné
dosledne monitorovat’ jej dosah.

V ramci eurdpskeho semestra Komisia vykonala komplexnu analyzu hospodarske;j
politiky Holandska a uverejnila ju v sprave o krajine na rok 2015. Zaroven posudila
program stability, ndrodny program reforiem a nésledné opatrenia v nadvdznosti na
odportcania adresované Holandsku v predchddzajucich rokoch. Zohl'adnila nielen
ich vyznam pre udrzatel'nu fiSkalnu a socidlno-ekonomicku politiku v Holandsku, ale
aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhI'adom na potrebu posilnit’ celkovii
spravu hospodarskych zélezitosti Europskej inie zabezpecenim vstupov na urovni
EU do budiceho vniitrodtatneho rozhodovania. Odporucania v ramci eurépskeho
semestra st premietnuté do nizsie uvedenych odporucani 1 az 3.

Rada na zaklade tohto posudenia preskimala program stability Holandska a dospela
k nazoru'®, ze Holandsko dodrziava Pakt stability a rastu.

Rada na zéklade hibkového preskimania vykonaného Komisiou a na zéklade tohto
posudenia preskiimala narodny program reforiem aprogram stability. Jej
odportéania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011 su premietnuté do nizsie
uvedenych odportcani 1 az 3.

V ramci eurdpskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospodarskej politiky
eurozony ako celku. Na zdklade tejto analyzy Rada vydala jednotlivé odportcania
adresované Clenskym Statom, ktorych menou je euro. Holandsko by malo takisto
zabezpecit uplné a v€asné vykonanie tychto odporucani,

TYMTO ODPORUCA, aby Holandsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Presmerovat’ verejné vydavky na podporu investicii do vyskumu a vyvoja a pracovat’
na ramcovych podmienkach zameranych na zlepSenie sukromnych vydavkov na
vyskum a vyvoj s cielom zvratit' klesajici trend verejnych vydavkov na vyskum
a vyvoj a zlepsit’ moznosti hospodarskeho rastu.

Urychlit’ proces znizovania daniovej odpocitatelnosti hypotekarnych trokov tak, aby
sa znizili danové stimuly na investovanie do neproduktivnych aktiv. Zabezpecit' na
trhu s njjomnym byvanim mechanizmus tvorby cien viac orientovany na trh a viac
prisposobit’ vysku ndjomného v sektore socidlneho byvania prijmom domacnosti.

Znizit aroven prispevkov do druhého piliera dochodkového systému pre tych, ktori
st v po€iato¢nom $tadiu pracovného Zivota.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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Podra ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.



	so zreteľom na závery Európskej rady,

