DOM AV DEN 12.12.1995 — MAL C-469/93

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 12 december 1995

I mal C-469/93,

angiende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget, frn Tribunale di Trieste
(Italien), att domstolen skall meddela ett férhandsavgdrande i det vid den natio-
nella domstolen anhingiga malet mellan

Amministrazione delle Finanze dello Stato

och

Chiquita Italia SpA,

angdende tolkningen av Allminna tull-och handelsavtalet och av AVS—EEG-
konventionerna undertecknade i Lomé mellan staterna i Afrika, Vistindien och
Stilla havsomradet, & ena sidan, och Europeiska ekonomiska gemenskapen, & andra
sidan,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av C.N. Kakouris, avdelningsordférande, samt G. Hirsch, EA.
Schockweiler, PJ.G. Kapteyn och J.L. Murray (referent), domare,

* Rittegingssprik: italienska.
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generaladvokat: C.O. Lenz,
justitiesekreterare: H.A. Riihl, avdelningsdirektdr,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Chiquita Italia SpA, genom Luigi R. Bianchi, Enzo Volli, Paolo Volli och
Guido Greco, samtliga advokater i Milano,

— Italiens regering, genom professor Luigi Ferrari Bravo, chef f6r utrikesministe-
riets avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av Sergio
Laporta, avvocato dello Stato,

— Frankrikes regering, genom Nicolas Eybalin, handliggare vid utrikesministeri-
ets rattsavdelning, och Catherine de Salins, sous-directeur vid samma avdel-
ning, bida i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Eugenio de March, juridisk
radgivare och Theofanis Christoforou, vid rittstjinsten, bida i egenskap av
ombud,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att Chiquita Italia SpA, foretritt av advokat Guido Greco, Italiens regering,
foretrddd av Maria Gabriella Mangia, avvocato dello Stato, och kommissionen,

I-4559




DOM AV DEN 12.12,1995 — MAL C-469/93

foretridd av Antonio Aresu, vid rittstjinsten, i egenskap av ombud, har avgivit
muntliga yttranden vid sammantridet den 12 januari 1995,

och efter att den 16 februari 1995 ha hért generaladvokatens forslag till avgdrande,

fdljande

Dom

Tribunale di Trieste har genom beslut av den 10 november 1993, som inkommit till
domstolens kansli den 16 december samma 4r, begirt ett forhandsavgorande enligt
artikel 177 1 EG-férdraget i flera frigor angdende tolkningen av Allminna tull-och
handelsavtalet (nedan kallat GATT”) och av AVS—EEG-konventionerna under-
tecknade 1 Lomé mellan staterna 1 Afrika, Vistindien och Stillahavsomridet
och Europeiska ekonomiska gemenskapen (nedan kallade ”AVS—EEG-
konventionerna®).

Dessa frigor har uppkommit i en tvist mellan Amministrazione delle Finanze dello
Stato och bolaget Chiquita Italia (nedan kallat *Chiquita Italia™).

Genom den italienska lagen nr 986/64 av den 9 oktober 1964 (nedan kallad ”den
italienska lagen”) infordes frin den 1 januari 1965 en skatt pé firska bananer som
sedan dess har hojts vid flera tillfillen.
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I en dom av den 7 maj 1987, Co-Frutta (193/85, Rec. s. 2085) faststillde domstolen
att artikel 95 andra stycket i EEG-férdraget innebir fdrbud mot att beligga vissa
importerade frukter med konsumtionsskatt, eftersom en sidan skatt kan antas
skydda den nationella frukeproduktionen. Domstolen fastslog vidare att artikel 95
omfattar alla varor som kommer fran andra medlemsstater, diri inbegripet de varor
med ursprung i tredje land som @r 1 fri omsittning i medlemsstaterna.

I en dom som #ven den meddelades den 7 maj 1987, kommissionen mot Italien
(184/85, Rec. s. 2013, punkt 15) forklarade domstolen p4 samma sitt att Republi-
ken Ttalien, genom att inféra och uppritthilla en punkeskatt pa farska bananer med
ursprung 1 andra medlemsstater, hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 95 andra stycket i férdraget.

Domstolen ansig nimligen for det forsta att nimnda skatt hade karaktiren av en
intern skate eller avgift, eftersom den ingick i ett generellt internt avgiftssystem
som systematiskt och enligt objektiva kriterier tillimpades pi kategorier av varor,
oberoende av dessa varors ursprung. For det andra fann domstolen att skatten
utgjorde en sidan protektionistisk dtgird som avses i artikel 95 andra stycket,
eftersom den kunde antas skydda den nationella fruktproduktionen.

Chiquita Italia viickte talan i tvd mal av den 2 april och 25 maj 1990 och yrkade
med dberopande av ovannimnda domar att Pretore di Trieste skulle &ligga de ita-
lienska myndigheterna att ge bolaget tillstdnd att till Iralien infra bananpartier
frin Colombia, Honduras och Saint Lucia utan att betala den konsumtionsskatt
som hade inf6rts genom den italienska lagen, med motiveringen att skatten stred
mot gemenskapsritten.

Pretore di Trieste bifoll talan i de tvd mélen.
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Finansministeriet vickte den 18 september 1990 talan i tvd mal vid Tribunale di
Trieste och yrkade faststillelse av att den omtvistade skatten var laglig och att utta-
get av den var vilgrundat. Skatten borde nimligen bara kunna anses rattsstridig i
friga om bananer med ursprung i andra medlemsstater eller bananer i fri omsitt-
ning, men inte i friga om bananer som kommer direkt frin tredje land.

Den 29 december 1990 avskaffades den italienska konsumtionsskatten pa bananer
genom lag nr 428/90 (bilaga till GURI av den 12 januari 1991). Av beslutet om
hinskjutande framgar dock att denna lag inte har ndgon retroaktiv verkan.

Under det att forfarandet vid Tribunale di Trieste pagick, meddelade domstolen en
dom av den 9 juni, Simba m. fl. (C-228/90—C-234/90, C-339/90 och C-353/90,
Rec. s. I-3713), som dven den roérde import till Italien av bananer som kommer
direkt fran tredje land. '

I denna dom faststillde domstolen att den omtvistade konsumtionsskatten
utgjorde en sidan intern skatt eller avgift som avses i artikel 95 i férdraget. Dom-
stolen erinrade dirpd (punkt 14) om att denna bestimmelse endast ar tillimplig pa
varor som importeras frin andra medlemsstater och att den inte omfattar varor
som importeras direkt frin tredje land.

Domstolen fann dock (punkt 19) att dven om férdraget inte i sig innehéller nagra
bestimmelser om férbud mot en eventuell diskriminering vid tillimpningen av
interna skatter eller avgifter pa varor som importeras direkt fran tredje land, méste
hinsyn 4nd3 tas till de internationella avtal som har slutits mellan gemenskapen
och de tredje linder dir bananpartierna hade sitt ursprung, och som eventuellt
innehéller bestimmelser som kan inverka p3 avgdrandet av tvisterna vid den natio-
nella domstolen.
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Domstolen pipekade ocksi (punkt 20) att enligt artikel 139.2 i den tredje
AVS—EEG-konventionen har gemenskapen och dess medlemsstater genom de all-
miénna handelsreglerna férbundit sig att inte vidta skyddsitgirder mot produkter
som importeras frin AVS-staterna.

Vidare erinrade domstolen (punkt 21) om att en sidan avgift som den nationella
konsumtionsskatten 4r protektionistisk vad betriffar den inhemska produktionen
av bordsfrukt.

Domstolen angav dock (punkt 22) att det ankommer p4 de nationella domstolarna
— eventuellt efter att ha begirt ett férhandsavgdrande angiende tolkningen — att
avgdra om bestimmelserna i de internationella avtalen 4r av sidant slag att de fak-
tiskt innebir ett f6rbud mot att en medlemsstat tar ut en sidan avgift som konsum-
tionsavgiften pd partier av firska bananer som importeras direkt frin berdrda
tredje linder.

Domstolen understrsk slutligen (punkt 28) att om de nationella domstolarna skulle
finna att en nationell lag, genom vilken det inférs en nationell konsumtionsavgift,
dr ofdrenlig med de av gemenskapens traktatsbestimmelser enligt vilka enskilda
tillerkdnns rittigheter, skall de berérda enskilda inte vara skyldiga att erligga
nigon sidan avgift.

Efter denna dom erlade bolaget Chiquita konsumtionsskatt p& de bananer som
hade importerats frin Honduras. Bolaget hll dock fast vid sin vigran att betala
sadan skatt pd den import som kom frin Colombia och Saint Lucia, med den
motiveringen att skatten pd denna punkt stred mot artikel III i GATT och mot
bestimmelserna i AVS—EEG-konventionerna.
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Eftersom den nationella domstolen ansig att avgérandet i den vid domstolen
anhingiggjorda tvisten berodde av tolkningen av GATT och Lomé-
konventionerna, férklarade den maélet vilande och begirde ett forhandsavgorande
av domstolen for att {4 svar pa foljande frigor:

1) Ar det — mot bakgrund av domstolens dom av den 9 juni 1992 i de férenade
mélen C-228/90—C-234/90, C-339/90 och C-353/90, och sirskilt i forhal-
lande till rickvidden av bestimmelserna i de internationella avtal som gemen-
skapen har ingitt — si att enskilda genom Allminna tull-och handelsavtalet
(GATT) och av AVS—EEG-konventionerna tillerkinns rittigheter som kan
goras gillande i de avtalsslutande staterna, och skall de nationella domsto-
larna, om dessa rittigheter 3sidositts, foljaktligen l3ta bli att tillimpa en natio-
nell bestimmelse som strider mot och ir oférenlig med detta avtal och dessa
konventioner?

2) Om svaret ir jakande, skall en sddan intern skatt eller avgift som den kon-
sumtionsskatt pa firska bananer som har inférts i Italien genom lag nr 986/64,
sisom den har indrats genom lag nr 873/82, och som redan tillimpas pa dessa
varor nir de importeras frin tredje linder som ir parter i GATT eller i
AVS—EEG-konventionerna, anses strida mot bestimmelserna 1 de internatio-
nella avtal som har ingitts av gemenskapen och skall den till f6ljd darav si-
dosittas av den nationella domstolen?”

D4 den nationella domstolen inte har gjort nigot fértydligande nir den har hin-
visat till AVS—EEG-konventionen, miste det forst avgoras vilken av de fyra
AVS—EEG-konventionerna som iar tillimplig i det aktuella fallet.

Det bor i detta hinseende pipekas att den import som ligger till grund {6r uttaget
av den omtvistade skatten har pgatt sedan april ar 1990.

De bestimmelser som har aberopats av de olika intervenienterna avser antingen del
tre, avdelning I 1 fjirde AVS—EEG-konventionen, undertecknad i Lomé den 15
december 1989 (EGT nr L 229, 1991, s. 1), eller protokoll nr 5 om bananer (EGT
nr L 229, 1991, s. 213). Bida tridde 1 kraft den 1 mars 1990 (artikel 2 i beslut or
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2/90 frin ministerridet for AVS—EEG av den 27 februari 1990 om &vergingsit-
girder giltiga frin den 1 mars 1990).

Mot denna bakgrund kommer domstolens tolkning siledes endast att avse fjirde
AVS—EEG-konventionen.

Forsta fragan

Genom sin férsta friga 6nskar den nationella domstolen i huvudsak f& veta om
GATT och fjirde AVS—EEG-konventionen kan innehilla bestimmelser genom
vilka enskilda tillerkdnns rittigheter som de kan géra gillande vid de nationella
domstolarna for att hindra att nationella bestimmelser som strider mot avtalsbe-
stimmelserna tillimpas.

I detta hinscende framgir det av domstolens fasta rittspraxis att frigan om
bestimmelserna i ett avtal som gemenskapen har slutit med tredje land har direke
effekt alltid méaste Svervigas med beaktande av detta avtals anda, systematik och
ordalydelse (se bland annat dom av den 12 december 1972, International Fruit
Company m. fl., 21/72, 22/72, 23/72 och 24/72, Rec. s. 1219).

Angéende GATT kan pépekas att domstolen vid upprepade tillfillen — och senast
i sin dom av den 5 oktober 1994, Tyskland mot ridet (C-280/93, Rec. s. 1-4973,
punkt 106) — har funnit att detta avtal, som enligt lydelsen i ingressen ir grundat
pa "6msesidiga och for alla parter fordelaktiga dverenskommelser”, utmirks av att
dess bestimmelser &r mycket flexibla, sirskilt de som rér méjligheter till undantag,
atgirder som kan vidtas i fall av sirskilda svarigheter och avgérande av tvister mel-
lan de avtalsslutande parterna.
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Domstolen betonade (punkt 107) att dessa 3tgirder i friga om tvistlosning, bero-
ende pa det enskilda fallet, omfattar skriftliga framstillningar eller forslag som skall
»skinkas valvilligt beaktande”, undersdkningar som eventuellt {6ljs av rekommen-
dationer, samréd eller beslut av de avtalsslutande parterna, inklusive beslut om att
bemyndiga vissa avtalsslutande parter att, i férhillande tll andra, upphiva de éta-
ganden eller férpliktelser som foljer av GATT, och slutligen att den ber6rda parten
i hindelse av ett sddant upphorande har méjlighet att siga upp avtalet.

Domstolen papekade ocksi (punkt 108) att om en forpliktelse som ir faststilld i
GATT eller ett dtagande om forméinsbehandling medfér att vissa producenter
fororsakas eller riskerar att fororsakas en allvarlig skada, féreskrivs 1 artikel XIX
en méjlighet for en avtalsslutande part att ensidigt upphiva forpliktelsen samt att
sterkalla eller indra &tagandet, antingen efter samréd med samtliga avtalsslutande
parter och i brist p& samforstind mellan de berdrda parterna eller, i fall av bradska
och provisoriskt, utan féregiende samrid (se ovannimnda domen International
Fruit Company m. fl, punkterna 21, 25 och 26, dom av den 24 oktober 1973,
Schliiter, 9/73, Rec. s. 1135, punkt 29, dom av den 16 mars 1983, SIOT, 266/81,
Rec. s. 731, punkt 28, samt dom av den 16 mars 1983, SPI och SAMI,
267/81—269/81, Rec. s. 801, punkt 23).

Dessa sirdrag utgdr foljaktligen hinder for att enskilda skall kunna géra gillande
bestimmelserna i GATT vid en medlemsstats nationella domstolar for att hindra
tillimpningen av nationella bestimmelser.

Vad betriffar den fjairde AVS—EEG-konventionen anser den italienska regeringen
att den i likhet med GATT inte kan innehilla bestimmelser av sidant slag att
enskilda tillerkiinns rattigheter som de kan géra gillande vid nationella domstolar
och det med hinsyn tll mélsittningarna och de grundliggande principerna for
denna konvention, vars syfte ir att frimja den ekonomiska, kulturella och sociala
utvecklingen i AVS-staterna.
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Det kan i detta hinseende papekas att den fjirde AVS—EEG-konventionen, i lik-
het med de féregiende AVS—EEG-konventioner eller konventionerna om associe-
ring av staterna i Afrika och Madagaskar till Europeiska ekonomiska gemenska-
pen, inte dr av samma natur som GATT, vilket ocksd framgar av punkt 26—29
ovan.

Dessa konventioner kinnetecknas av en pataglig obalans vad rér de avtalsslutande
parternas ataganden. Konventionernas allminna syfte dr nimligen att frimja den
ekonomiska och sociala utvecklingen i de tredje linder som omfattas av avtalen,
genom att till exempel férbattra villkoren fér deras varors tillging till den gemen-
samma marknaden. I det avseendet instiller sig frigan om denna obalans gér det
uteslutet att vissa bestimmelser i dessa konventioner skulle kunna ha en direkt
effekt.

Dessa konventioner utgor nimligen en férlingning av det regelverk f6r associering
som ursprungligen upprittades ensidigt genom EEG-fordraget.

I domen av den 5 februari 1976 i milet Bresciani (87/75, s. 129), rérande den andra
konventionen om associering som undertecknades i Yaoundé den 29 juli 1969
(EGT nr L 282, 1970, s. 1) och som féregick AVS—EEG-konventionen, ansig
domstolen (punkt 23) att denna obalans i friga om gemenskapens itaganden gent-
emot de associerade staterna var en logisk féljd av konventionens sirskilda
karakidr och inte hindrade att gemenskapen tillerkiinde vissa av konventionens
bestimmelser dirvekt effekt.

Den fjirde AVS—EEG-konventionen kan dirfor anses innehélla bestimmelser
genom vilka enskilda tillerkinns rittigheter som de kan géra gillande vid de natio-
nella domstolarna.
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Denna slutsats dndras inte av den italienska regeringens argument om att den fjirde
AVS—EEG-konventionen innehéller ett sirskilt forfarande for tvistlosning mellan
de avtalsslutande parterna. Artikel 53 i den andra Yaoundé-konventionen innehéll
nimligen jimforbara bestimmelser och domstolen har i ovannimnda dom dnda
tillerkéint vissa av den senare konventionens bestimmelser direkt effekt.

Med hinsyn till vad som ovan har anférts skall den férsta frigan besvaras med att
GATT inte innehaller bestimmelser av sidant slag att enskilda tillerkdnns rittighe-
ter som de kan gora gillande direkt vid de nationella domstolarna for att hindra ate
nationella bestimmelser som strider mot GATT tillimpas, samt att den fjirde
AVS—EEG-konventionen kan innehilla bestimmelser av det forstndmnda slaget.

Andra fragan

Genom sin andra friga onskar den nationella domstolen i huvudsak fa veta om
vissa av bestimmelserna i GATT eller i den fjirde AVS—EEG-konventionen kan
tolkas pd si sitt att de utgdr hinder for att en intern skatt eller annan avgift som i
likhet med den som inférdes genom den italienska lagen nr 986-94, dndrad genom
lag nr 873-92, tillimpas pa varor importerade frin tredje linder som har ingatt
dessa konventioner.

Mot bakgrund av det svar som har limnats med avseende pé bestimmelserna i
GATT kan svaret pi den andra frigan begrinsas till att avse bestimmelserna i den
fjairde AVS—EEG-konventionen.

Det bér forst understrykas att bestimmelserna i den fjirde AVS—EEG-
konventionen fullt ut ingr i gemenskapens rittsordning sedan dess att de tridde
ikraft.
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Chiquita Italia har hivdat att artikel 177.2 i den fjirde AVS—EEG-konventionen
kan jimf6ras med artikel 95 i EG-férdraget och dirfér i likhet med den senare
bestimmelsen bér tillerkinnas en direkt effekt.

Detta resonemang méste forkastas. Forst skall pipekas att den fjirde AVS—EEG-
konventionen inte innehiller nigra bestimmelser som uttryckligen avser interna
skatter och avgifter. Medan konventionen saledes i artiklarna 168.1 och 169.1 inne-
héller bestimmelser som ir jimférbara med artiklarna 9, 12 och 30 i EG-fordraget,
innehiller den inte nigon bestimmelse som kan jimféras med artikel 95 i
EG-fordraget, vilken sirskilt avser interna skatter och avgifter.

Om gemenskapen och AVS-staterna hade velat reglera frigan om interna skatter
och avgifter inom ramen fér de allminna handelsreglerna i konventionen skulle de,
som den italienska regeringen s4 riktigt har papekat, ha antagit just en bestimmelse
utformad helt efter artikel 95 1 EG-férdraget.

Det bor vidare understrykas att artikel 177.2 i den fjirde AVS—EEG-
konventionen inte kan betraktas 18sryckt frin sitt ssammanhang. Stycket &r nimli-
gen en del av en bestimmelse om de skyddsdtgirder som far vidtas i hindelse av
allvarliga storningar inom en ekonomisk sektor i gemenskapen eller i en eller flera
medlemsstater, samt vid risk for férsimringar inom en sektor, nir dessa orsakas av
tillimpningen av de allminna handelsreglerna i konventionen.

Det kan dirfor antas att om konventionens parter efterstriivade det resultat som
har framhallits av Chiquita Italia, skulle de ha litit denna bestimmelse ing4 bland
de av konventionens bestimmelser som motsvarar artiklarna 9, 12 och 30 i
EG-fSrdraget och inte ndjt sig med att infoga den i en artikel om skyddsitgirder.
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Det bor slutligen, som generaladvokaten har gjort i punkt 37 i sitt forslag till avgd-
rande, pipekas att artikel 5 i den andra Yaoundé-konventionen (EGT nr L 282,
1970, s. 1) — som féregick Lomé-konventionerna — innehdll en bestimmelse
avfattad pé et sitt som nirmade sig lydelsen i artikel 95 forsta stycket i
EG-fordraget, enligt vilken

*Ingen medlemsstat skall, direkt eller indirekt, p4 varor frén andra medlemsstater
ligga interna skatter eller avgifter, av vilket slag de dn ir, som 4r hogre 4n de skatter
eller avgifter som direkt eller indirekt liggs pa liknande inhemska varor”.

Det faktum att nigon sidan bestimmelse inte upprepas i Lomé-konventionens
»allminna handelsregler” vittnar om att de avtalsslutande parterna inte ville att den
skulle ing3 i tillimpningsomradet f6r dessa regler.

Svaranden har for det andra gjort gillande att artikel 169.1 i den fjirde
AVS—EEG-konventionen, enligt vilken gemenskapen varken skall tillimpa nagra
kvantitativa restriktioner eller itgirder med motsvarande verkan pd import av
varor med ursprung i AVS-staterna, skulle kunna tillimpas i det aktuella fallet.

Svaranden har nimligen hivdat att denna artikel motsvarar artikel 30 i
EG-fordraget. Domstolen har dock i domen av den 22 september 1988, kommis-
sionen mot Irland (45/87, Rec. s. 4929, punkt 16) funnit att syftet med artikel 30 1
fordraget 4r att avskaffa alla de dtgirder i medlemsstaterna som hindrar import i
handeln inom gemenskapen, oavsett om dessa dtgirder direkt berdr omsittningen
av de importerade varorna eller om de indirekt medfér hinder fér avsittningen av
varor frin andra medlemsstater. Den omstindigheten att vissa av dessa hinder skall
beddmas med hinsyn tagen till specialbestimmelser i fordraget, till exempel arti-
kel 95 i friga om skattemissig diskriminering, indrar inte det faktum att artikel 30
ir en allmin forbudsbestimmelse”.
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Chiquita Iralia 4r av uppfattningen att om domstolen anser att den fjirde
AVS—EEG-konventionen saknar bestimmelser som motsvarar artikel 95 i
EG-fordraget, borde artikel 169.1 i denna konvention kunna tillimpas, eftersom
den i likhet med artikel 30 i EG-férdraget utgér en lex generalis som kan 8beropas
i brist p& specialbestimmelser.

Chiquita Italias resonemang i detta hinseende férutsitter att sivil EG-fordraget
som den fjirde AVS—EEG-konventionen har till syfte att sikerstilla en fri omsitt-
ning av varor som ir befriad frin alla former av hinder, inbegripet de som fsljer av
diskriminerande interna skatter och avgifter.

Detta resonemang maste forkastas. Det féljer nimligen av en fast rittspraxis att
mdjligheten att lata tolkningen av en bestimmelse i férdraget utstrickas till en
bestimmelse som #r avfattad i jimférbara, liknande eller till och med identiska
ordalag och som férekommer i ett avtal som slutits mellan gemenskapen och ett
tredje land, sdrskilt beror av det mal som efterstriivas med var och en av dessa
bestimmelser inom deras egna ramar, och att det ir av avsevird betydelse att jim-
fora avtalets mal och sammanhang med férdragets mal och sammanhang (se bland
annat dom av den 1 juli 1993, Metalsa, C-312/91, Rec. s. I-3751, punke 11).

D4, som ovan har visats, sidana specialbestimmelser om interna skatter och avgif-
ter saknas i konventionen kan det anses att konventionens parter inte har haft for
avsikt att reglera dessa inom ramen for de allminna handelsreglerna.

Under det muntliga f5cfarandet har Chiquita Italia dven dberopat artikel 1 i pro-
tokoll nr 5 om bananer, i vilket féreskrivs att "med hinsyn till sin bananexport till
gemenskapens marknader skall ingen AVS-stat, nir det giller tillging till dess tra-
ditionella marknader och dess férdelar pi dessa marknader, placeras i en mindre
gynnad situation in tidigare eller f6r nirvarande”.
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Enligt Chiquita Italia utgdr denna bestimmelse en “standstill-klausul” som kan ha
direkt effekt. Denna klausul fanns dock med redan i den forsta AVS—EEG-
konventionen som tridde i kraft den 1 april 1976 (EGT nr L 25, 1976, s. 1). Den
har sedan upprepats i den andra, den tredje och den’ fjirde Lomé-konventionen:
Denna bestimmelse skulle dirfér rittmitige kunna dberopas fér att hindra hdj-
ningar av den italienska skatten efter den 1 april 1976.

Den italienska regeringen anser f6r sin del att dven om den berérda bestimmelsen
faktiskt innehiller en skyldighet till standstill i friga om nu gillande villkor for
AVS-bananers tillging till traditionella marknader, kan klausulen dock inte tillim-
pas pa den italienska skatten i den mn som denna skatt har funnits sedan ir 1964,
det vill siga innan den fjirde AVS—EEG-konventionen tridde i kraft.

Det bor for detforsta papekas att artikel 1, i motsats till andra bestimmelser i pro-
tokoll nr 5 om bananer, ir avfattad i klara, precisa och ovillkorliga ordalag och den
skulle ddrmed kunna 3beropas direkt av enskilda: o

Det maste ind3 klargoras huruvida denna bestimmelse kan dberopas gentemot
héjningar av en sidan intern skatt eller avgift som den italienska skatten pd bana-
ner.

I detta hinseende bdr det papekas act artikel 1 i protokoll nr 5 om bananer ir
utformad som en standstill-klausul. Denna bestimmelse har med andra ord till
syfte att sikerstilla att bananer med ursprung i AVS-staterna fir tillging till tradi-
tionella marknader enligt villkor och regler som inte &r mindre gynnsamma dn de
som gillde di bestimmelsen tridde i kraft. Denna garanterade tillging till mark-
naden for bananer med ursprung i AVS-staterna giller dock bara for en kvantitet
som inte ir storre in den som importerades vid den tidpunkt di bestimmelsen

tradde 1 kraft.
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Det ir riktigt att denna standstill-klausul hindrar héjningar av sidana skatter eller
avgifter som den omtvistade skatten. Sdana héjningar leder nimligen till en pris-
kning pd bananerna i friga, vilket f6ljaktligen forsvirar deras avsittning péa den
berérda marknaden.

Det kan inte heller hinvisas till det faktum att omridet interna skatter och avgifter
har utelimnats ur de allminna handelsreglerna i avdelning I kapitel 1 i del 3 av den
fjirde AVS—EEG-konventionen. Artikel 183 i konventionen, i vilken det hinvisas
till protokollet om bananer, dterfinns nimligen i avdelning I kapitel 2 i del 3 i den
fjirde konventionen under rubriken ”sirskilda dtaganden rérande rom och bana-
ner”. Det ror sig siledes om en specialbestimmelse som enligt principen *lex spe-
cialis derogat generali” mycket val kan utgéra en rittsregel som skiljer sig fran de
regler som har faststillts f&r dvriga varor med ursprung i AVS-staterna.

Till sist bor det pipekas att de tre férsta AVS—EEG-konventionerna samtliga
innehdll en standstill-klausul med en lydelse som liknade den i protokoll nr 5 om
bananer.

Med hinsyn till det faktum att den férsta AVS—EEG-konventionen tridde i kraft
den 1 april 1976 kan dras slutsatsen att AVS—EEG-konventionerna utgdr ett hin-
der for hojningar av en sidan intern skatt eller avgift pa bananer med ursprung i
AVS-staterna som den italienska konsumtionsskatten, nir de har gjorts senare in
den 1 augusti 1976 och de har till resultat att denna bananexport placeras i en min-
dre gynnad stillning &n tidigare nir det giller tillgingen till traditionella marknader
och deras fordelar pd dessa marknader.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Ttaliens regering, Frankrikes regering och Euro-
peiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till domsto-
len, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet
vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mil, ankommer
det p4 den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P4 dessa gfunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 10 november 1993 forts vidare av
Tribunal di Trieste — foljande dom:

1) Allminna tull-och handelsavtalet innehéller inte nigra bestimmelser av
sadant slag att enskilda tillerkinns rittigheter som de kan gora gillande
direkt vid de nationella domstolarna fér att hindra att nationella bestim-
melser som strider mot GATT tillimpas. Den fjairde AVS—EEG-
konventionen kan innehilla sddana bestimmelser.

2) AVS—EEG-konventionerna utgdr ett hinder for hojningar av en sidan
intern skatt eller avgift pd bananer med ursprung i AVS-staterna som den
italienska konsumtionsskatten, nir de har gjorts senare 4n den 1 augusti
1976 och de har till resultat att denna bananexport placeras i en mindre
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gynnad stillning 4n tidigare nir det giller tillgdngen till traditionella mark-
nader och deras férdelar p3 dessa marknader.

Kakouris Hirsch Schockweiler

Kapteyn Murray

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 12 december 1995,

R. Grass C.N. Kakouris

Justitiesekreterare Ordférande pé sjitte avdelningen
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