KOMMISSIONEN MOD FRANKRIG

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)
13. juli 20047

I sag C-262/02,

Kommissionen for De Europewiske Fellesskaber ved H. van Lier, som befuld-
meegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

stgttet af:

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Irland ved K. Manji, som befuld-
meegtiget, bistaet af barrister K. Beal,

intervenient,

mod

Den Franske Republik ved G. de Bergues og R. Loosli-Surrans, som befuldmeeg-
tigede,

sagsegt,
* Processprog: fransk.
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angdende en pastand om, at det fastslas, at Den Franske Republik har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til EF-traktatens artikel 59 (efter sendring nu artikel 49 EF),
idet den gor franske tv-kanalers udsendelse af sportsbegivenheder, der afholdes pd
andre medlemsstaters omrade, betinget af, at reklamer for alkoholholdige drikke-
varer fjernes, inden udsendelsen bringes i Frankrig,

har

DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af preesidenten, V. Skouris, afdelingsformeendene P. Jann (refererende
dommer), A. Rosas, C. Gulmann, ].-P. Puissochet og J.N. Cunha Rodrigues samt
dommerne R. Schintgen, S. von Bahr og R. Silva de Lapuerta.

generaladvokat: M.A, Tizzano,
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Mugica Arzamendi,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleeg i retsmadet den 25. november 2003,
hvorunder Kommissionen var repraesenteret ved H. van Lier og W. Wils, som
befuldmeegtigede, Den Franske Republik ved G. de Bergues og R. Loosli-Surrans og
Det Forenede Kongerige ved K. Manji, bistaet af barrister P. Harris,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 11. marts 2004,
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afsagt folgende

Dom

Ved steevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 16. juli 2002 har
Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber i medfer af artikel 226 EF anlagt
sag med pastand om, at det fastslds, at Den franske Republik har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til EF-traktatens artikel 59 (efter sendring nu artikel 49 EF),
idet den gor franske tv-kanalers udsendelse af sportsbegivenheder, der afholdes pa
andre medlemsstaters omréade, betinget af, at reklamer for alkoholholdige drikke-
varer fjernes, inden udsendelsen bringes i Frankrig.

Retsforskrifter

Materielle regler

Lov nr. 91-32 af 10. januar 1991 om bekaempelse af tobaksrygning og alkoholisme,
den sakaldte »Evin-lov« (JORF af 12.1.1991, herefter »Evin-loven«), sendrede bla.
artikel L. 17-L. 21 i Code des débits de boissons (den franske lov om udskeenkning af
alkohol), som begrenser reklame for visse alkoholholdige drikkevarer, dvs.
drikkevarer med et alkoholindhold p& mere end 1,2%.
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Ifplge disse bestemmelser er direkte eller indirekte reklame for alkoholholdige
drikkevarer forbudt. Forbuddet gentages i artikel 8 i dekret nr, 92-280 af 27. marts
1992, som gennemfarer artikel 27 i lov af 30. september 1986 om kommunika-
tionsfrihed og om fastszttelse af generelle principper vedrerende den ordning, som
geelder for reklame og sponsorering (JORF af 28.3.1992, s. 4313).

Derimod er andre former for reklame tilladt i henhold til den franske lovgivning. Det
er saledes feks. tilladt at reklamere for alkoholholdige drikkevarer i den skrevne
presse, i radioen (bortset fra visse tidspunkter) og pa plakater og skilte, herunder
reklameskilte pé sportsanleg mv.

Overtraedelse af Evin-loven anses for en lovovertraedelse i den franske straffelovs
forstand.

Procedureregler

Ifplge artikel 42, stk. 1, i lov nr. 86-1067 af 30. september 1986 om kommunika-
tionsfrihed, den sakaldte »Leotard-lov« (JORF af 1.10.1986, s. 11755), pahviler det
Conseil supérieur de l'audiovisuel (det franske gverste rad for audiovisuelle medier,
herefter »CSA«) at overvage anvendelsen af Evin-loven. I denne forbindelse kan
CSA opfordre distributerer af tv-ydelser til at overholde deres forpligtelser, og i
tilfeelde af manglende overholdelse af de krav, der stilles, kan CSA pélegge dem
administrative sanktioner. Desuden kan CSA indbringe enhver overtreedelse, der
begas af en tv-distributer, for den offentlige anklagemyndighed.
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Gennemforelsesforanstalininger

11995 udarbejdede de franske myndigheder, dvs. CSA og ministeren for ungdom og
sport, i samarbejde med de franske tv-kanaler en adferdskodeks, som blev
offentliggjort i Bulletin officiel du ministére de La Jeunesse et des Sports, og som
indeholdt en fortolkning af Evin-lovens regler for sa vidt angar disses anvendelse pa
tv-transmission af sportsbegivenheder, der finder sted i udlandet (dvs. direkte
transmissioner eller retransmissioner), og som kan indeholde indirekte fjern-
synsreklame for alkoholholdige drikkevarer i den neevnte lovs forstand, fordi der
under disse begivenheder kan ses reklamer for alkoholholdige drikkevarer pa f.eks.
reklameskilte eller sportsudevernes trgjer.

Uden at veere juridisk bindende bestemmer denne adfeerdskodeks, at ved
udenlandske binationale begivenheder, som i kodeksen betegnes »andre begivenhe-
der«, skal franske tv-selskaber, sivel som enhver anden part, der er undergivet fransk
lovgivning (herefter samlet betegnet som »franske tv-selskaber«), som ikke selv
kontrollerer optagelsen, anvende ethvert muligt middel for at forhindre, at
varemerker for alkoholholdige drikkevarer optreeder pé tv. Nar det franske tv-
selskab erhverver retransmissionsrettighederne, ma det saledes oplyse sine
udenlandske forretningspartnere om kravene i den franske lovgivning og om
reglerne i adfeerdskodeksen. Under hensyn til de foreliggende muligheder og forud
for udsendelsen af sportsbegivenheden skal tv-selskabet endvidere forhere sig hos
indehaveren af retransmissionsrettighederne om, hvilke reklamer der findes pa det
sted, hvor begivenheden foregir. Endelig skal tv-selskabet anvende de tekniske
midler, der er til radighed, med henblik pa at undgé tv-fremvisning af reklameskilte
for alkoholholdige drikkevarer.

Hvad derimod angér multinationale begivenheder, som finder sted i udlandet, kan
franske tv-selskaber ikke misteenkes for stiltiende at have accepteret reklamer, som
optreeder p& skeermen, nir de udsender billeder, hvis optagelse de ikke selv
kontrollerer.
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I den affattelse, som finder anvendelse p& hovedsagen, definerer adfeerdskodeksen
multinationale begivenheder som »begivenheder, der transmitteres til et stort antal
lande, og som derfor ikke kan anses for hovedsageligt at veere bestemt for et fransk
publikum«, Binationale begivenheder defineres som »andre begivenheder end de
tidligere neevnte, der finder sted i udlandet, nar udsendelsen seerligt er bestemt for
det franske publikum«.

Foruden udarbejdelse af adfeerdskodeksen har CSA henvendt sig til de franske tv-
selskaber for at fa disse til at kreeve, at reklameskilte for alkoholholdige drikkevarer
fiernes, eller til helt at naegte at transmittere den pageeldende begivenhed. I mindst et
tilfeelde er CSA géet si langt som til at indbringe sagen for den offentlige anklager,
for at denne skulle indlede retsforfolgelse af et fransk tv-selskab. Siden
adfeerdskodeksens vedtagelse har CSA dog kun grebet ind over for et enkelt tv-
selskab, hvilket skete i oktober 1996.

Den administrative procedure

Efter at have givet Den Franske Republik lejlighed til at fremsette sine
bemeerkninger fremsatte Kommissionen den 21. november 1996 en begrundet
udtalelse, hvoraf fremgik, at Kommissionen fandt det franske forbud mod
fiernsynsreklame for alkoholholdige drikkevarer, som markedsfares i Frankrig,
uforenelig med den frie udveksling af tjenesteydelser, nir der er tale om indirekte
fiernsynsreklame som folge af, at der optreeder reklameskilte pd skeermen under
retransmissionen af binationale sportsbegivenheder, der afholdes p& andre
medlemsstaters omrade. Denne medlemsstat blev desuden opfordret til at treeffe
de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme den begrundede udtalelse inden
for en frist pd to maneder fra dens meddelelse.
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Herefter foregik der forhandlinger mellem Kommissionen og de franske myndighe-
der, hvorunder sidstneevnte foranstaltede diverse justeringer af adfeerdskodeksen.

Da Kommissionen imidlertid konstaterede, at der fortsat var praktiske problemer i
forbindelse med Evin-lovens anvendelse, og at disse ikke kunne afhjelpes gennem
de @ndringer, som de franske myndigheder havde foreslaet, besluttede den at
anleegge dette traktatbrudssegsmal.

Ved kendelse afsagt af Domstolens preesident den 3. december 2002 fik Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland i medfer af artikel 37, stk. 1, i EF-
statutten for Domstolen og procesreglementets artikel 93, stk. 1, tilladelse til at
intervenere til stotte for Kommissionens péstande.

Segsmalet

Til stette for sin pastand har Kommissionen fremsat ét anbringende, hvorved det
gores geeldende, at de franske retsforskrifter, som forbyder fjernsynsreklame for
alkoholholdige drikkevarer, som markedsfores i Frankrig, er uforenelig med
traktatens artikel 59, nar der tale om indirekte fjernsynsreklame som folge af, at
der optreeder reklameskilte pa skeermen under retransmissionen af binationale
sportsbegivenheder, der afholdes pi andre medlemsstaters omrdder (herefter den
somhandlede ordning for fjernsynsreklame«).
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Parternes argumenter

Kommissionen og Det Forenede Kongeriges regering har gjort geeldende, at
traktatens artikel 59 er til hinder for den franske ordning for fjernsynsreklame.

Denne ordning indeberer siledes restriktioner for den frie udveksling af reklame-
tjenesteydelser og af tjenesteydelser pa omréidet for udsendelse af fjernsynspro-
grammer.

Selv om ordningen principielt kunne veere begrundet i hensynet til beskyttelsen af
den offentlige sundhed i medfer af EF-traktatens artikel 56, stk. 1 (efter eendring nu
artikel 46, stk. 1, EF), ssmmenholdt med EF-traktatens artikel 66 (nu artikel 55 EF),
er den ikke desto mindre uforholdsmeessig.

Heroverfor har den franske regering gjort geeldende, at den franske ordning for
fiernsynsreklame ikke er i strid med traktatens artikel 59.

Selv om ordningen indebzerer en restriktion i henhold til traktatens artikel 59, er den
under alle omstendigheder begrundet i hensynet til beskyttelsen af den offentlige
sundhed og i hensynet til at undgd omgéelse af geeldende retsforskifter. Den franske
regering har endvidere anfprt, at en sddan ordning star i forhold til de mal, der
forfalges.

I - 6604



22

23

24

KOMMISSIONEN MOD FRANKRIG

Domstolens bemcerkninger

Traktatens artikel 59 kraever opheevelse af enhver restriktion for den frie udveksling
af tjenesteydelser, ogsé selv om den geelder uden forskel for savel indenlandske
tjenesteydere som tjenesteydere fra andre medlemsstater, nar den kan veere til hinder
for eller indebeere ulemper for den virksomhed, som udgves af en tjenesteyder med
hjemsted i en anden medlemsstat, hvor denne lovligt preesterer tilsvarende
tjenesteydelser (jf. i denne retning dom af 25.7.1991, sag C-76/90, Siger, Sml. I,
s. 4221, preemis 12, og af 3.10.2000, sag C-58/98, Corsten, Sml. ], s. 7919, praeemis
33). Desuden omfatter den frie udveksling af tjenesteydelser bade tjenesteydere og
modtagere af tjenesteydelser (jf. i denne retning dom af 31.1.1984, forenede sager
286/82 og 26/83, Luisi og Carbone, Sml. s. 377, preemis 16).

I mangel pa feellesskabsretlige harmoniseringsforanstaltninger kan den frie udveks-
ling af tjenesteydelser imidlertid begreenses i medfer af nationale retsforskrifter, som
kan begrundes i de hensyn, der er neevnt i EF-traktatens artikel 56, stk. 1 (efter
eendring nu artikel 46, stk. 1, EF), sammenholdt med EF-traktatens artikel 66 (nu
artikel 55 EF), eller i tvingende almene hensyn (jf. i denne retning dom af 6.11.2003,
sag C-243/01, Gambelli, endnu ikke trykt i Samling af Afgorelser, preemis 60).

I denne forbindelse tilkommer det medlemsstaterne at afggre, hvor langt de vil
streekke beskyttelsen af den offentlige sundhed, og hvorledes de vil nd deres mal.
Dette kan de imidlertid kun gere inden for de greenser, der er afstukket ved
traktaten, og navnlig under overholdelse af proportionalitetsprincippet (jf. dom af
25.7.1991, forenede sager C-1/90 og C-176/90, Aragonesa de Publicidad Exterior og
Publivia, Sml. I, s. 4151, preemis 16), hvorefter det kreeves, at de vedtagne
foranstaltninger er egnede til at sikre virkeliggorelsen af det mal, de forfelger, og ikke
gar ud over, hvad der er nedvendigt for at nd dette mal (jf. bla. Siger-dommen,
preemis 15, dom af 23.11.1999, forenede sager C-369/96 og C-376/96, Sml. 1, s. 8453,
preemis 53, Corsten-dommen, preemis 39, og dom af 22.1.2002, sag C-390/99, Canal
Satélite Digital, Sml. I, s. 607, preemis 33).
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Da der ikke findes fellesskabsretlige harmoniseringsforanstaltninger pd omradet,
skal der i det foreliggende tilfelde med henblik p& at vurdere berettigelsen af
Kommissionens anbringende herefter tages stilling til tre punkter, nemlig om der
foreligger en restriktion i henhold til traktatens artikel 59, om den franske ordning
for fjernsynsreklame kan begrundes under henvisning til traktatens artikel 56, stk. 1,
sammenholdt med traktatens artikel 66, og om denne ordning er forholdsmaessig.

Indledningsvis ma det konstateres, at den franske ordning for fjernsynsreklame
udger en restriktion for den frie udveksling af tjenesteydelser i henhold til traktatens
artikel 59. En sadan ordning indebzrer siledes for det forste en restriktion for den
frie udveksling af reklametjenesteydelser, eftersom ejere af reklameskilte af
preeventive arsager skal naegte enhver reklame for alkoholholdige drikkevarer
adgang til reklameskilte, safremt sportsbegivenheden skal retransmitteres i Frankrig.
For det andet er denne ordning til hinder for udveksling af tjenesteydelser pé
omrédet for udsendelse af fiernsynsprogrammer. Franske tv-stationer skal siledes
naegte at retransmittere enhver sportsbegivenhed, hvor reklameskilte med reklamer
for alkoholholdige drikkevarer, der markedsferes i Frankrig, er synlige. Desuden kan
arrangprer af sportsbegivenheder, der finder sted uden for Frankrig, ikke selge
retransmissionsrettighederne til de franske tv-stationer, séfremt udsendelsen af disse
begivenheder pi tv kan indeholde indirekte fjernsynsreklame for alkoholholdige
drikkevarer.

Herefter kan den franske regerings argumentation til stette for, at ordningen ikke
kan kvalificeres som en restriktion i traktatens artikel 59's forstand, ikke leegges til
grund.

Selv om det ganske vist er teknisk muligt at slore tv-billederne med henblik pé
malrettet at skjule skilte med reklame for alkoholholdige drikkevarer, er anvendelse
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af sddanne teknikker imidlertid forbundet med store ekstraomkostninger for de
franske tv-stationer, hvilket den franske regering i ovrigt har anerkendt under
retsmadet.

For sa vidt angar argumentet om, at den franske ordning for fjernsynsreklame finder
anvendelse uden forskelsbehandling pa alle alkoholholdige drikkevarer, der
markedsfores pa fransk omrade, dvs. ikke kun pé alkoholholdige drikkevarer, der
fremstilles i Frankrig, men ogsd pd dem, der fremstilles i udlandet, er det
tilstreekkeligt at bemeerke, at inden for rammerne af den frie udveksling af
tjenesteydelser er det kun selve tjenesteydelsens oprindelse, der er relevant i det
foreliggende tilfeelde.

For det andet mé det konstateres, at den franske ordning for fjernsynsreklame
forfelger et mal til beskyttelse af den offentlige sundhed i henhold til traktatens
artikel 56, stk. 1, sdledes som generaladvokaten har redegjort for i punkt 69 i
forslaget til afgerelse. Foranstaltninger, som begrenser mulighederne for at
reklamere for alkoholholdige drikkevarer og saledes er et led i bekempelsen af
alkoholmisbrug, tilgodeser derfor hensyn vedrgrende den offentlige sundhed (dom
af 10.7.1980, sag 152/78, Kommissionen mod Frankrig, Sml. s. 2299, preemis 17,
dommen i sagen Aragonesa de Publicidad Exterior og Publivia, preemis 15, og dom
af 8.3.2001, sag C-405/98, Gourmet International Products, Sml. 1, s. 1795, preemis
27).

For det tredje mé det ogsé konstateres, at den franske ordning for fjernsynsreklame
er egnet til at sikre virkeliggorelsen af det mal om beskyttelse af den offentlige
sundhed, som ordningen forfelger. Desuden gér ordningen ikke ud over, hvad der er
nedvendigt for at nd dette mal. Denne ordning begreenser séledes de situationer,
hvor reklameskilte for alkoholholdige drikkevarer vises i fjernsynet, og kan derfor

I - 6607



32

33

34

DOM AF 13. 7. 2004 — SAG C-262/02

hindre udsendelse af saidanne meddelelser, hvorved der bliver feerre tilfeelde, hvor tv-
seere pavirkes til forbrug af alkoholholdige drikkevarer.

Herved kan de argumenter, som Kommissionen og Det Forenede Kongeriges
regering har anfort til stette for, at ordningen er uforholdsmaessig, ikke leegges til
grund.

For s vidt angir argumentet om, at den franske ordning for fiernsynsreklame er
inkonsekvent, idet den kun finder anvendelse p& alkoholholdige drikkevarer, hvis
alkoholindhold er hgjere end 1,2%, kun vedrorer reklamer pa tv og ikke geelder for
tobaksreklamer, er det tilstreekkeligt at bemeerke, at det tilkommer medlemsstaterne
at afgore, hvor langt de vil streekke beskyttelsen af den offentlige sundhed, og
hvorledes de vil nd deres mal (jf. dommen i sagen Aragonesa de Publicidad Exterior
og Publivia, preemis 16).

Med hensyn til argumentet om, at ordningen i praksis medfprer, at hele
sportsarrangementer ikke kan udsendes, selv om der findes mindre indgribende
foranstaltninger, som ger det muligt at sikre beskyttelsen af den offentlige sundhed,
mé det konstateres — af de grunde, som generaladvokaten har anfgrt i punkt 103 og
104 i forslaget til afgorelse, vedrerende dels de tekniske midler, der star til radighed i
dag, dels de store omkostninger, som er forbundet hermed — at der for tiden ikke
findes mindre indgribende foranstaltninger, som gor det muligt at udelukke eller
skjule indirekte reklame for alkoholholdige drikkevarer som falge af, at der kan ses
reklameskilte i tv under retransmissionen af sportsbegivenheder. Da reklamerne kun
optreeder pa skeermen sporadisk og i fi sekunder, er det hverken muligt at
kontrollere indholdet eller at indszette advarsler om de farer, som er forbundet med
overdreven nydelse af alkohol, samtidig med at reklamerne kan ses p& skeermen.
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For s& vidt angar argumentet om, at den franske ordning for fjernsynsreklame
indebzerer, at fjernsynsreklame for alkoholholdige drikkevarer er tilladt, nir det
franske publikum, i absolutte tal, er meget stort (multinationale begivenheder), mens
sddan reklame er forbudt, ndr det franske publikum er mindre (binationale
begivenheder), er det tilstreekkeligt at konstatere, at da forbuddet er begreenset til
indirekte reklame, som udsendes under retransmissionen af sportsbegivenheder, der
i szerdeleshed henvender sig til det franske publikum, og hvor reklamen derfor
seerligt kan rette sig til dette publikum, kan ordningen kun veere mindre skadelig for
den frie udveksling af tjenesteydelser og folgelig st& mere i forhold til det mal, der
forfolges.

Tilsvarende geelder for argumentet om, at den franske ordning for fjernsynsreklame
i praksis kun anvendes pa reklame for alkoholholdige drikkevarer, som markedsfores
i Frankrig. Da det omtvistede forbud saledes er begreenset til reklame for produkter,
som markedsfores i Frankrig, hvorved forbuddets anvendelsesomrade indskraenkes,
bliver hindringen for den frie udveksling af tjenesteydelser af mindre omfang og star
folgelig mere i forhold til det mal, der forfalges.

Med hensyn til argumentet om, at reklame for alkoholholdige drikkevarer er tilladt i
nogle medlemsstater, skal det bemeerkes, at som generaladvokaten har fremhaevet i
punkt 106 i forslaget til afggrelse, indebzerer den omstendighed, at en medlemsstat
har udstedt mindre strenge regler end en anden, ikke, at reglerne i denne anden
medlemsstat star i urimeligt forhold til det tilstreebte mal (dom af 10.5.1995, sag
C-384/93, Alpine Investments, Sml. I, s. 1141, preemis 51).

Med hensyn til det argument, hvormed det geres geeldende, at anvendelsen af den
franske reklameordning kan medfere dobbeltkontrol i det omfang, der allerede
udeves kontrol i medfer af de ordninger, som finder anvendelse i andre
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medlemsstater, skal det bemaerkes, at som generaladvokaten har konstateret i
punkt 105 i forslaget til afgorelse, vil en sportsbegivenhed kunne retransmitteres i
Frankrig, uden at det er ngdvendigt at udgve kontrol, hvis den medlemsstat, hvor
sportsbegivenheden afholdes, forbyder udsendelse af billeder, som viser skilte, der
reklamerer for alkohol. Hvis der derimod ikke gelder et sidant forbud i den
medlemsstat, hvor begivenheden afholdes, vil den kontrol, der udeves af de franske
myndigheder, veere den eneste.

Hvad endelig angar argumentet om, at nogle af bestemmelserne i den franske
ordning er tvetydige, er det tilstreekkeligt at konstatere under henvisning til de
grunde, som generaladvokaten har anfert i punkt 91 i forslaget til afgorelse, at disse
bestemmelser er tilstraekkeligt klare og praecise. Til brug for de berorte tv-selskaber
afgreenser den omhandlede ordning for fjernsynsreklame med tilstraekkelig
preecision de tilfelde, hvor retransmission af sportsbegivenheder er forbudt.

Det fremgar af samtlige de ovenfor naevnte bemerkninger, at det eneste
anbringende, som Kommissionen har anfort til stette for sit segsmal, herefter ikke
kan tiltreedes, og folgelig bgr Den Franske Republik frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Da Den Franske
Republik har nedlagt pastand om, at Kommissionen tilpligtes at betale sagens
ombkostninger, og Kommissionen har tabt sagen, bor det paleegges Kommissionen at
betale sagens omkostninger. I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 4, forste
afsnit, baerer Det Forenede Kongerige sine egne omkostninger.
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KOMMISSIONEN MOD FRANKRIG

Pé grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Store Afdeling)

1) Den Franske Republik frifindes.

2) Kommissionen for De Europweiske Feellesskaber betaler sagens omkost-
ninger.

3) Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland berer sine egne

ombkostninger.
Skouris Jann Rosas
Gulmann Puissochet Cunha Rodrigues
Schintgen von Bahr Silva de Lapuerta

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 13. juli 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitssekreteer Praesident
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