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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2024/1923
av den 10 juli 2024

om inforande av en provisorisk antidumpningstull pd import av titandioxid med ursprung i
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (') (grundforordningen), sarskilt artikel 7, och

efter samrdd med medlemsstaterna,

av foljande skil:
1. FORFARANDE

1.1 Inledande

(1) Den 13 november 2023 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning
betriffande import av titandioxid (TiO,) med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina eller det berdrda landet) pa
grundval av artikel 5 i grundforordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkdnnagivande om inledande i
Europeiska unionens officiella tidning () (tillkannagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde unders6kningen till foljd av ett klagomal som ingavs den 29 september 2023 av European
Titanium Dioxide Ad Hoc Coalition (klaganden). Klagomalet ingavs for Europeiska unionens titandioxidindustris
rakning i den mening som avses i artikel 5.4 i grundférordningen. Klagomalet inneh6ll bevisning om dumpning
och ddrav f6ljande visentlig skada som var tillracklig for att motivera inledandet av en undersokning.

1.2 Registrering

(3)  Kommissionen gjorde import av den berorda produkten foremdl for registrering genom kommissionens
genomférandeforordning (EU) 2024/1617 (%) (registreringsforordningen).

1.3 Berorda parter

(4) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att delta i undersdkningen. Dessutom underrittade
kommissionen uttryckligen klaganden, andra kdnda unionsproducenter, de kidnda exporterande producenterna och
deras intresseorganisationer, de kinesiska myndigheterna samt kdnda importérer, handlare och anvindare om
inledandet av undersokningen och uppmanade dem att delta.

(5)  Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pd inledandet av undersokningen och att begira att bli horda av
kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden.

1.4 Synpunkter pd inledandet

(6)  Flera parter limnade synpunkter pé inledandet. Dessa gillde produktdefinitionen, den péstddda skada som
unionsindustrin lidit, det vinstmal som anvindes i skadeberdkningarna, orsakssambandet och unionens intresse.
Alla dessa synpunkter behandlas nedan i de relevanta avsnitten i denna forordning.

() EUTL176,30.6.2016,s. 21.

(% Tillkinnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av titandioxid (TiO,) med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT C, C/2023/786, 13.11.2023, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2023]786/0j).

() Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2024/1617 av den 6 juni 2024 om registrering av titandioxid med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT L, 2024/1617, 7.6.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1617oj).
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Stickprovsforfarande

[ tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att gora ett urval av de
berorda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

Stickprovsforfarande avseende unionsproducenter

I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den hade gjort ett preliminart urval av unionsproducenter.
Kommissionen gjorde urvalet pd grundval av produktions- och forsdljningsvolymerna med hinsyn till deras
geografiska beldagenhet. Urvalet bestod av tre unionsproducenter. De unionsproducenter som ingdr i urvalet svarade
for 50 % av den totala tillverkningen i unionen och for 65 % av den uppskattade totala forsiljningsvolymen till icke-
nirstdende kunder i unionen. Kommissionen uppmanade berérda parter att limna synpunkter pa det prelimindra
urvalet. Inga synpunkter inkom pé urvalet av unionsproducenter. Urvalet dr representativt for unionsindustrin.

Stickprovsforfarande avseende icke-narstdende importorer

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sa fall géra ett urval bad kommissionen icke-
ndrstdende importorer att limna de uppgifter som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

En icke-ndrstdende importér limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. Med hénsyn till det
laga antalet svar beslutade kommissionen att inget stickprovsforfarande var nodvandigt.

Stickprovsforfarande avseende exporterande producenter i Kina

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen alla
exporterande producenter i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande. Dessutom bad
kommissionen Kinas beskickning vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta andra eventuella
exporterande producenter som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.

Tjugonio exporterande producenter i Kina limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. I
enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen valde kommissionen ut sju foretag som tillhor tvd separata
foretagsgrupper pa grundval av den storsta representativa exportvolym till unionen som rimligen kunde undersokas
inom den tid som stod till forfogande.

I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen genomférdes samrdd om urvalet med alla kdnda berérda
exporterande producenter och myndigheterna i Kina. Inga synpunkter inkom p4 stickprovsforfarandet.

Individuell undersokning

Tvéd exporterande producenter i Kina angav att de onskade begira en individuell unders6kning i enlighet med
artikel 17.3 i grundforordningen. De begirande producenterna fyllde dock inte i det sirskilda frageformularet f6r de
exporterande producenterna inom den tidsfrist som angavs i tillkinnagivandet om inledande. I slutindan inkom
didrfor inga ansokningar om individuell underskning.

Svar pd frageformuliret och kontrollbesok

Kommissionen skickade frageformulir till de unionsproducenter och de exporterande producenter i Kina som ingick
i urvalet samt till kinda importorer och anvindare. Samma frageformulir gjordes dven tillgdngliga pa internet () pa
dagen for inledandet.

Kommissionen skickade ocksa ett frigeformulir om forekomst av betydande snedvridningar i Kina i den mening
som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen till de kinesiska myndigheterna.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2694.
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(17) Tsitt klagomal tillhandaholl klaganden dessutom tillracklig prima facie-bevisning for rdvarurelaterade snedvridningar
avseende den berdrda produkten i Kina. Som anges i tillkinnagivandet om inledande omfattade undersokningen
dirfor dessa ravarurelaterade snedvridningar for att det skulle kunna faststillas om artikel 7.2a och 7.2b i
grundforordningen kunde tillimpas med avseende pd Kina. Av det skilet skickade kommissionen ytterligare
frageformulir i detta avseende till de kinesiska myndigheterna.

(18) Kommissionen mottog svar pd frigeformularet fran de tre unionsproducenter som ingér i urvalet, de tvd grupper av
kinesiska exporterande producenter som ingdr i urvalet och sex anvindare. Kommissionen mottog inga svar pa
frageformuliret fran de kinesiska myndigheterna.

(19) Kommissionen inhimtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg noédvindiga for ett prelimindrt
faststdllande av dumpning, dirav f6ljande skada och unionens intresse. Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i
grundférordningen genomfordes i foljande foretags lokaler:

Unionsproducenter

— Kronos TG, Leverkusen, Tyskland och dess nérstiende foretag:
— Kronos Europe SA/N.V., Gent, Belgien,
— Societe Industrielle du Titane, Paris, Frankrike,

— Precheza a.s., Olomouc, Tjeckien och dess nirstdende foretag:
— Agrofert Italia SRL, Monza, Italien,

— Tronox Pigments Holland B.V., Rotterdam, Nederlidnderna.

Anvindare

— Akzo Nobel Sourcing B.V, Amsterdam, Nederlinderna,

— Flint Group GmbH, Hilversum, Nederlinderna,

— Munksjo Paper AB, Aalen, Tyskland,

— Felix Schoeller GmbH & Co. KG, Osnabruck, Tyskland,

— Sherwin-Williams Italy SRL, Bologna, Italien,

— A. Schulman Plastics, Rotterdam, Nederlinderna.

Exporterande producenter i Kina:

Anhui Gold Star group

— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd (Anhui Group)

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY LIMITED (Anhui Trading)
LB group

— LB GROUP CO., LTD. (LB)

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD. (HB)

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. (LL)

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.(LS)

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. (LX)
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Undersékningsperiod och skadeundersékningsperiod

Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden frdn och med den 1 oktober 2022 till och med den
30 september 2023 (undersokningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som &r relevanta for
bedomningen av skada omfattade perioden fran och med den 1 januari 2020 till och med slutet av undersoknings-
perioden (skadeundersikningsperioden).

UNDERSOKT PRODUKT, BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

Undersokt produkt

Den produkt som dr foremdl f6r denna undersokning ar titandioxid, med den kemiska formeln TiO,, i alla former,
som titanoxider eller i pigment och preparat baserade p titandioxid, innehéllande minst 80 viktprocent titandioxid
beriknat pa torrsubstansen, med alla typer av partikelstorlekar, som for narvarande klassificeras enligt KN-nummer
ex 2823 00 00 och 3206 11 00 (Taric-nummer 2823 00 00 10 och 2823 00 00 30) (den undersokta produkten).

Titandioxid klassificeras med nummer 12065-65-5 och 13463-67-7 i registret for Chemical Abstracts Service
(CAS-nr) (den undersokta produkten).

Titandioxid dr en kemisk produkt i form av fint vitt pulver. Den anvinds i en rad industri- och konsumentprodukter
som firger, beliggningar, papper, plast, gummi, textilier, farmaceutiska produkter osv. Titandioxid har dirfor
utmarkta ljusspridningsegenskaper dar vit opacitet och ljusstyrka kréavs.

Berord produkt

Den berdrda produkten dr den undersokta produkten med ursprung i Kina.

Likadan produkt

Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper
och samma grundldggande anvindningsomriden:

—  Den berorda produkten nir den exporteras till unionen.
—  Den undersokta produkten som tillverkas och siljs pé Kinas inhemska marknad.

—  Den undersokta produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter darfor ar att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

Invindningar avseende produktdefinitionen

Flera parter limnade in pastienden om produktdefinitionen inom tidsfristen for att limna in péstienden om
produktdefinitionen.

For det forsta begirde en anvindare, Schulman Plastics SAS (Schulman Plastics), att produktdefinitionen skulle
utvidgas till att omfatta den produkt som kallas "vit masterbatch”.

For det andra hivdade en anvindare, Akzo Nobel Sourcing BV (AkzoNobel), att produktkontrollnumrets struktur bér
dndras.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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For det tredje hiavdade en anvindare, Munksjo Paper AB (Munksjd), att produktdefinitionen ar otydlig och begirde att
kommissionen skulle klargora att sd kallad TiO, av laminatkvalitet, en sirskild typ av TiO, som anvinds vid
tillverkning av laminatpapper (TiO, av laminatkvalitet), inte omfattas av produktdefinitionen. Munksjé ersatte
direfter denna begdran och bad kommissionen att undanta laminat av TiO, fran den produktdefinition som ar
foremal for undersokningen, eller alternativt att undanta det frin antidumpningstullar, enligt forfarandet for
slutanvindning som foreskrivs i artikel 254 i unionens tullkodex (°). Munksjo limnade in den senare begiran
tillsammans med en annan anvindare, Felix Schoeller GmbH & Co. KG (Felix).

For det fjarde begdrde en anvindare, Treibacher Industrie AG (Treibacher), att TiO, med en renhet pd 99,9 % eller mer
skulle undantas frdn produktdefinitionen.

Slutligen begirde tvd anvindare, Flint Group GmbH (Flint) och Sun Chemical Ltd (Sun Chemical) separat att en
sarskild typ av TiO, som endast anvinds som pigment vid tillverkning av blick i den grafiska industrin (grafiskt
TiO,) skulle undantas frdn produktdefinitionen. Flint begirde dessutom att grafisk TiO, skulle undantas fran
antidumpningstullar enligt det forfarande for slutanvindning som foreskrivs i artikel 254 i unionens tullkodex.

Dessutom beaktade kommissionen inte de begiranden om undantag for produkter som limnats in av flera parter,
eftersom dessa begdranden gjordes efter det att tidsfristen for att limna in begdranden om produktdefinitionen hade
16pt ut. Dessa begiranden gillde obestruken TiO, for icke-vita pigment och TiO, av livsmedelskvalitet.
Confederation of European Paper Industries (CEPI) begirde ocksé att TiO, av laminatkvalitet skulle undantas fran
produktdefinitionen nar tidsfristen for att limna in begiranden hade l6pt ut. Dessutom limnade AkzoNobel in en
begdran om undantag for TiO, som tillverkas via kloridprocessen i sitt svar pd frageformuliret efter det att
tidsfristen for att limna in begdranden om produktdefinitionen hade l6pt ut.

Vit masterbatch

Schulman Plastics havdade att produktdefinitionen borde utvidgas till att omfatta "vit masterbatch” (MW) (som for
nirvarande klassificeras enligt Taric-nummer 3206 19 00 90). Vit masterbatch 4r en koncentrerad blandning av
grunddmnen, till exempel pigment, firgimnen, bérare, dispergeringsmedel och tillsatser. Dessa kapslas in i en
hirdplast, som sedan kyls och skirs till granulat som anvinds for att firga eller forbattra plastens egenskaper. TiO,
ar en viktig vit pigmentkomponent i vit masterbatch: det dr dmnet som gor det mojligt for vit masterbatch att firga
de vita plasterna. Schulman Plastics hiavdade ddrfor att de 6kade kostnaderna for att importera TiO; till unionen till
foljd av antidumpningstullar kommer att leda till att kinesisk TiO, avleds till tillverkningen av vit masterbatch i
Kina. Detta skulle i sin tur ytterligare 6ka volymen av billigare vit masterbatch frdn Kina som importeras/dumpas till
unionen, vilket skulle gora att unionsproducenterna av MW inte kan konkurrera effektivt.

Enligt den bevisning som samlats in under undersokningen, liksom Schulman Plastics egen beskrivning av vit
masterbatch, noterade kommissionen att den undersokta produkten, enligt definitionen i tillkinnagivandet om
inledande och som upprepas i skil 21 ovan, anvinds som rdvara vid tillverkningen av vit masterbatch, vilket gor vit
masterbatch till en produkt i senare led av den undersokta produkten. Detta bekriftas ytterligare av det faktum att
Schulman Plastic limnade in frigeformularet till kommissionen for anvindare, vilket dessutom klargjorde att den
undersokta produkten 4r en av de viktigaste rdvarorna som de anvinder i sin tillverkning av vit masterbatch.

Klagomalet kunde dirfor inte heller innehélla ndgon bevisning som skulle gora det mojligt for kommissionen att
beddma om det finns tecken pad dumpning och dirmed forbunden skada orsakad av import av vit masterbatch med
ursprung i Kina, eftersom konstruktionen av normalvirdet fér vit masterbatch skulle kriva referensvirden for andra
ravaror 4n de som anvinds for den undersokta produkten vilket definieras for nidrvarande. Undersokningens
omfattning kunde dirfor inte utvidgas till att omfatta vit masterbatch och eventuella pastidda dumpningsmetoder
och den dirav foljande skada som producenterna av vit masterbatch i unionen villats skulle behova faststillas i en
separat antidumpningsundersokning.

Kommissionen avvisade darfor begdran om att utvidga denna undersokning till att omfatta vit masterbatch.

g uropaparlamentets och radets forordnin nr av den oKtober om faststillande av en tullkodex for unionen
() Europaparl h radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststilland Ikodex f;
(EUTL 269, 10.10.2013, 5. 1).
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Péstdenden om produktkontrollnumrets struktur

AkzoNobel hivdade att den struktur pd produktkontrollnumret som kommissionen faststillt for denna
undersokning bor utvidgas med ytterligare ett filt for att ta hansyn till ytbehandlingen av olika typer av TiO,,
eftersom i) de flesta typer av kommersiellt tillgdngliga TiO, innehéller ndgon form av ytbehandling, ii) sddan
ytbehandling paverkar TiO,:s prestanda i olika tillimpningar och iii) ytbehandling finns med pa producenternas
datablad for de typer av TiO, som de tillverkar och siljer. Dessutom hivdade AkzoNobel att filtet for produktkon-
trollnummer for "TiO,-halt per vikt” inte ar tillrackligt detaljerat for att dterspegla marknadsforhéllandena. Narmare
bestdmt foreslog AkzoNobel att den del av produktkontrollnumret som omfattar innehallet av TiO, per vikt mellan
80 % och upp till men inte inrdknat 98,5 % bor delas upp i ytterligare tre avsnitt: 80 % upp till men inte inriknat
90 %, 90 % upp till men inte inrdknat 95 %, och 95 % upp till men inte inrdknat 98,5 %.

Klaganden motsatte sig dessa krav eftersom ytbehandling 4r en minimal del av tillverkningskostnaden och dirfor inte
behover &terspeglas i produktkontrollnumrets struktur. Klaganden pdpekade vidare att den nuvarande
kategoriseringen "TiO,-halt efter vikt” ir tillrickligt detaljerad for att dterspegla marknadsfrhéllandena och
sikerstilla identiska jamforelser medan det bara skulle vara onodigt komplicerat att ligga till ytterligare tva avsnitt
till detta omrdde i undersokningen.

AkzoNobel svarade pa den klagandes synpunkter. AkzoNobel hivdade att produktkontrollnummerstrukturen inte
bara handlar om att gora réttvisa jamforelser mellan tillverkningskostnader for olika typer av TiO,, utan ocksd om
att gora rittvisa jamforelser mellan forsiljningspriser, vilket innebir att olika typer av ytbeliggning kommer att
paverka forsiljningspriset, eftersom den péverkar vilka tillimpningar vissa typer av TiO, bér anvindas for.
Dessutom visade AkzoNobel, genom att granska faktabladen om TiO,-typerna frdn unionsproducenten Kronos
portf6lj, hur ett tilligg av ytterligare tvd produktkontrollnummer till faltet "TiO,-innehall per vikt” skulle sprida de
typer av TiO, som Kronos tillverkar mer jaimnt 6ver olika produktkontrollnummer, och hivdade att sidana mer
detaljerade produktkontrollnummer skulle vara mer upplysande.

Under unders6kningen fann kommissionen att de flesta typer av TiO, som marknadsfors av bade unionsprodu-
centerna och de exporterande producenterna faktiskt innehéller ytbehandling. Sddan ytbehandling bestar av olika
kombinationer av en eller flera kemikalier, som ir relevanta for produktens prestanda i olika tillimpningar och
ddrmed finns med pé producenternas datablad och/eller forsdljningsbroschyrer.

Kommissionen erinrar i detta avseende om att syftet med produktkontrollnumret ar att sikerstilla en rittvis
prisjamforelse mellan normalvirdet och exportpriset enligt artikel 2.10 i grundférordningen. Ingen bevisning
limnades dock till kommissionen fér sambandet mellan de specifika kemikalier som hittats i beliggningen och de
exporterande producenternas priser.

Ingen av de exporterande producenter som deltog i undersokningen invinde mot den foreslagna produktkontrol-
Inummerstrukturen med motiveringen att den skulle leda till en orittvis prisjamforelse.

Kommissionen fann darfor ingen anledning att dndra produktkontrollnumrets struktur si att den speglade dessa
faktorer och avvisade AkzoNobels begiran.

Begdran om undantagande fran produktdefinitionen

Som forklaras i skdlen 27 till 33 inkom flera parter med ansokningar om undantag for produkter. For att bedoma
begdrandena om undantag for produkter undersokte kommissionen i) dessa produkttypers grundliggande fysiska,
kemiska och tekniska egenskaper, ii) deras slutanvindning och utbytbarhet, iii) slutanvindarnas uppfattning, iv)
tullarnas inverkan pd anvindaren, v) alternativa forsérjningskallor och vi) undantagets inverkan pa tullarna.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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TiO, av laminatkvalitet

Felix och Munksjo ansokte gemensamt om undantag frin produktdefinitionen (eller alternativt undantag for
slutanvindning enligt artikel 254 i unionens tullkodex) for TiO, av laminatkvalitet och hdvdade att detta 4r en
sdrskild typ av TiO, som endast anvinds vid produktion av laminatpapper. I sin inlaga av den 21 januari 2024
begidrde CEPI ocksd oberoende att TiO, av laminatkvalitet skulle undantas frdn produktdefinitionen. CEPLs begdran
limnades in efter tidsfristen for att limna in begdranden om produktdefinitionen av den 23 november 2023 (se skal
33). Analysen i detta avsnitt bygger sdledes endast pd de uppgifter som limnats av Felix och Munksjo.

Klaganden inkom med ytterligare synpunkter pa denna begiran den 2 maj 2024, som Felix och Munksj6 besvarade i
en uppgiftsinlimning av den 22 maj 2024. Eftersom klagandens synpunkter limnades efter det att tidsfristen for att
inkomma med synpunkter pa uppgifter frin andra berérda parter 16pt ut den 29 januari 2024, beaktades ingen av
dessa ytterligare synpunkter. Felix och Munksjo limnade ocksa nya faktauppgifter i en annan uppgiftsinlimning den
30 maj 2024. Pa grund av det sena skedet av unders6kningen kunde dessa uppgifter inte beaktas i de prelimindra
undersokningsresultaten.

Laminatpapper (dven kallat dekorpapper) ir ett specialpapper som anvinds som yta pd olika typer av mobler och ett
stort antal andra dekorativa tillimpningar. De tva anvidndarna hivdade att den TiO, som anvinds for att firga detta
papper dr en sirskild typ av TiO, som inte limpar sig fér andra dndamédl eftersom den méste vara tickt med en
tjock beliggning som innehdller fosfor. Denna speciella beliggning gor att TiO, absorberas korrekt i
pappersfibrerna och ger den overldgsen ljusfasthet som forhindrar att TiO,-molekylerna (och didrmed
slutprodukten) blir gré, vilket annars intraffar eftersom molekylerna isoleras fran luften i melaminhartsen.

De tvd anvindarna hinvisade till kommissionens beslut av den 4 juli 2018 i koncentrationsirendet
Tronox/Cristal (), dir kommissionen drog slutsatsen att det fanns begrinsad utbytbarhet pé efterfrgesidan mellan
titandioxidpigment for anvdndning i papperslaminat och titandioxidpigment for anvindning i andra
sluttillimpningar.

Klaganden papekade att anvindningen av den typ av ytbeldggning som ér avsedd f6r TiO, av laminatkvalitet inte
paverkar TiO,-partiklars vikt eller deras ytstorlek jamfort med andra typer av TiO,, till exempel plast eller
beldggning, och att beldggningen i allménhet inte heller dr en betydande del av tillverkningskostnaderna. Klaganden
hivdade vidare att de tre typer av kemikalier som anvinds vid ytbehandling anvinds i stor utstrickning av alla TiO»-
producenter i deras formuleringar for en uppsittning TiO,-produkttyper (dven for firger, beldggningar, plast och
andra anvindningsomrdden), vilket visar att ingen av dessa kemikalier dr exklusiv for produkttyper av
laminatkvalitet.

Vid bedomningen av kriterierna i skil 45 ovan drog kommissionen slutsatsen att TiO, av laminatkvalitet har samma
grundldggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper som andra TiO,-typer. Bdde TiO, av laminatkvalitet och
vissa andra typer av TiO, innehdller fosfor i beldggningen, dven om férekomsten av fosfor dr mer signifikant i TiO,
av laminatkvalitet. Kommissionen drog vidare slutsatsen att den specifika karaktiren for TiO,-beliggning av
laminatkvalitet gor den limplig for tillverkning av laminatpapper, eftersom denna sirskilda beldggning hindrar
laminatpapper frén att bli gratt nir det utsitts for solljus. Kommissionen konstaterade dock att flera exporterande
producenter annonserar denna typ av TiO, dven for anvindning i PVC och hallbar plast, vilket tyder pé att den dven
kan anvindas i andra tillimpningar och andra slutanvindningar.

TiO, str for omkring [25-35] % av dessa anvindares totala produktionskostnad och de koper omkring [10-40] %
av sin TiO, frdn Kina. De tvd anvindarna har havdat och en av anvindarna har lagt fram bevisning f6r att unionspro-
ducenterna av TiO, endast skulle kunna erbjuda dem begriansade kvantiteter TiO, som inte r tillrdckliga for att ticka
deras totala efterfrdgan.

() Kommissionens beslut av den 4 juli 2018 i drende M.8451 - TRONOX|CRISTAL, punkterna 57-74, tillgingligt pa
m8451_3750_3.pdf (europa.eu).
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(53)

Efter att ha analyserat bevisningen och synpunkterna frdn de tvd anvdndarna och klaganden faststillde
kommissionen forst att det inte finns ndgra skal att utesluta TiO, av laminatkvalitet frin produktdefinitionen
eftersom den har samma grundlaggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper som andra typer av TiO, och i
princip kan anvindas for andra dndamal. Kommissionen ansdg vidare att det inte heller finns nigon grund for att
bevilja undantag f6r slutanvidndning eftersom det, dven om det inte skulle finnas ndgon import av TiO, frdn Kina,
pd grundval av all information som kommissionen har tillgdng till i detta skede, finns tillrdckliga alternativa
forsorjningskillor for producenterna av laminatpapper, bdde inom unionen och frdn andra marknader i
tredjeldnder, t.ex. Mexiko.

2.43.2  TiO, med en renhetsgrad pd 99,9 % eller mer

(54)

En anvindare, Treibacher, begirde att TiO, med en renhetsgrad pé 99,9 % skulle undantas frén produktdefinitionen
eftersom denna TiO, endast ir tillgidnglig i Kina och anvinds for sirskilda nischtillimpningar. Denna anvindare
besvarade dock aldrig frigeformuliret eller lade inte fram ndgon bevisning som visar att kriterierna i skil 45 ar
uppfyllda. Kommissionen kunde dirfor inte bedoma kriterierna for att bevilja produktundantag och avvisade
sdledes denna begdran.

2.4.3.3  Grafiskt TiO,

(55)

(56)

(58)

(60)

Tva anvindare begdrde att grafisk TiO, skulle undantas frin produktdefinitionen: Sun Chemical och Flint. Sun
Chemical limnade in sina synpunkter efter tidsfristen for pastdenden om produktdefinitionen och besvarade inte
frageformuldret, medan Flint limnade sina synpunkter inom tidsfristen och 4ven limnade ett svar pd
frageformuldret som kommissionen kunde kontrollera. Nedanstiende analys bygger dirfor endast pa de uppgifter
som Flint limnat.

Flint hdvdade att den typ av TiO, som foretaget anvander dr en mycket avancerad produkt av nischkvalitet, som
endast anvands i blick i grafikindustrin, vars tillverkning omfattar en sirskild tillverkningsprocess och sirskild
know-how.

Kommissionen konstaterade att grafisk TiO, har samma grundldggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper
som andra TiO,-typer eftersom den ér en rutilprodukt av standardtyp med beldggning som innehaller kemikalier
som finns i manga andra TiO,-typer. Aven om den grafiska TiO,-kemin kanske inte skiljer sig &t konstaterade
kommissionen att det faktiskt finns ett sarskilt kunnande for att tillverka den som endast beharskas av ett begrinsat
antal producenter i unionen och Kina. Flint kopte ocksd andra typer av TiO, for andra dndamadl dn grafiskt black i
begrinsad utstrackning.

Aven om andra typer av TiO, i princip skulle kunna anvéndas for tillverkning av blick skulle detta leda till mycket
simre prestanda. Flint har testat olika TiO,-typer frdn olika producenter for att anvinda dem i sina blackformler
men de har lagt fram bevisning som visar att de i allminhet inte uppndr tillfredsstillande kvalitetsnivéer.
Kommissionen drog dirfor slutsatsen att producenterna av grafiskt black faktiskt har begrinsade mojligheter att
byta till andra leverantorer, vilket ocksd bekriftades i koncentrationsirendet Hutsman/Rockwoods (’), och
prestandan for grafisk TiO, i slutprodukterna skulle paverka kundernas uppfattning. Det kunde dock inte pavisas att
unionsindustrin inte skulle kunna forsorja den grafiska industrin i tillricklig mangd.

Aven om TiO, i grafiskt blick inte dr helt utbytbart mot andra typer av TiO, har det fortfarande samma
grundldggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att det inte finns
ndgon anledning att utesluta produkten.

Eftersom det inte har visats att grafisk TiO, har sirskilda fysiska, kemiska och tekniska egenskaper jamfort med
andra typer av TiO,, eller en véldefinierad slutanvindning pd grund av ett stort antal recept som Flint har pd sina
produkter, drog kommissionen i detta skede slutsatsen att det inte skulle vara mojligt for tullmyndigheterna att
kontrollera att det verkligen ér grafiskt TiO, som anvinds for tillverkning av black, sirskilt med tanke pa att Flint
ocksa koper andra typer av TiO, for andra dandamal. Slutligen kunde anvindaren inte tydligt visa att [onsamheten i
ndgon visentlig utstrickning skulle paverkas negativt av tullarna. Kommissionen avvisade begiran om undantag f6r
slutanvidndning.

(') Kommissionens beslut av den 10 september 2014 i drende M.7061 — HUNTSMAN CORPORATION/EQUITY INTERESTS HELD BY

ROCKWOOD HOLDINGS, som finns pa: m7061_20140910_20600_4133655_EN.pdf (europa.eu).
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2.4.3.4 Obelagd TiO, for icke-vita pigment

(61)

(62)

I sin inlaga av den 18 december 2023 begirde Sun Chemical att kommissionen dven skulle undanta TiO, i obelagd
form frén produktdefinitionen (dvs. TiO, utan ytbehandling), utéver det grafiska undantaget f6r TiO, som nimns i
skil 55. Sun Chemical hiavdade att detta dr en mycket nischad marknad och att produkter tillverkade av sidan
obelagd TiO, konkurrerar pd marknader utanfor unionen och att eventuella antidumpningstullar dérfor skulle gora
att exporten av dem forlorar sin konkurrenskraft. Kommissionens avdelningar holl ocksé en utfrdgning med Sun
Chemical dar foretaget presenterade sin begdran.

Denna begdran mottogs efter tidsfristen for att limna in pastdenden om produktdefinitionen den 23 november
2023. Kommissionen noterade att synpunkter pd produktdefinitionen bor ha limnats in i bérjan av
undersokningen for att ge tillrackligt med tid for att bedoma deras rimlighet och ge andra berérda parter mojlighet
att reagera pd dem. Sun Chemical limnade inte heller ndgot svar pa frageformuliret till kommissionen. Aven om
begiran skulle ha limnats in i tid kunde kommissionen darfor inte kontrollera om kriterierna i skil 45 ar uppfyllda.
Kommissionen beaktade dirfor inte denna begaran.

2.4.3.5 TiO, av livsmedelskvalitet

(63)

(64)

I sin inlaga av den 21 januari 2024 begarde CEPI att kommissionen skulle undanta TiO, av livsmedelskvalitet fran
produktdefinitionen utéver den begiran om undantag av TiO, av laminatkvalitet som ndmns i skil 46. CEPI
hivdade att denna typ av TiO, dr speciell eftersom den uppfyller kraven for E-171-tillsatser och har en faststilld
uppsittning extremt laga troskelvirden f6r tungmetaller, vilket gér den mycket dyr att tillverka.

Eftersom denna begiran gjordes langt efter tidsfristen for att limna in pdstdenden om produktdefinitionen av den
23 november 2023 beaktade kommissionen dock inte denna begiran. Som anges i skdl 62 mdste synpunkter pa
produktdefinitionen limnas in i ett tidigt skede av undersokningen, inom de tidsfrister som faststillts f6r dessa
synpunkter, for att ge tillrackligt med tid for att bedoma deras fortjanster och ge andra berorda parter mojlighet att
reagera pa dem.

2.4.3.6 Undantagande av TiO, som framstillts med kloridprocessen

(65)

AkzoNobel begirde att TiO, som framstillts med kloridprocessen skulle undantas frén undersokningen, eftersom
TiO, som framstillts med kloridprocessen och TiO, som framstillts med sulfatprocessen inte dr utbytbara i farg-
och beldggningsbranschen. AkzoNobel hdvdade vidare att merparten av TiO,-produktionen i Kina sker med
sulfatprocessen, medan unionsmarknaden framst forbrukar TiO, som tillverkas med kloridprocessen. AkzoNobel
begirde av samma skil att kommissionen, om den inte godtar denna begiran om undantag, atminstone skulle
genomfora en separat skade- och orsaksanalys mellan den TiO, som framstills med kloridprocessen och den som
framstills med sulfatprocessen.

Kommissionen noterade att AkzoNobels begdran om undantag frdn produktdefinitionen limnades i dess svar pa
frageformulidret, som limnades in den 20 december 2023, efter tidsfristen for att limna in ansokningar om
produktdefinitionen den 23 november 2023. Begdran beaktades dirfor inte. Som anges i skil 62 mdaste synpunkter
pa produktdefinitionen limnas in i ett tidigt skede av undersokningen, inom de tidsfrister som faststllts for dessa
synpunkter, for att ge tillrickligt med tid for att bedoma deras fortjanster och ge andra berdrda parter mojlighet att
reagera pa dem.

Nir det giller begdran om separat analys av skada och orsakssamband pd grundval av tillverkningsprocessen
noterade kommissionen for det forsta att undersokningen har visat att ménga anvindare, daribland mélarfirg- och
beldggningstillverkare, koper TiO, som tillverkas med bdda metoderna.

For det andra har kommissionen konstaterat att en tredjedel av den totala forsdljningen i unionen for de
exporterande producenterna i urvalet bestdr av TiO, som tillverkas med kloridprocessen.

Enbart for att de kinesiska producenterna for narvarande tillverkar mer TiO, genom sulfatprocessen innebir det inte
att detta kommer att forbli fallet i framtiden. Undersokningen har visat att den kinesiska industrin har atagit sig att
paskynda 6vergéngen frén sulfatprocessen till kloridprocessen for att tillverka TiO,.
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(71)

3.1

(72)

(74)

(75)

(76)

(77)

For det tredje kunde kommissionen inte faststilla att det fanns sddana skillnader i fysikaliska, kemiska eller tekniska
egenskaper mellan de produkter som hirrér fran de tvd produktionsprocesserna som skulle motivera att en av dem
undantogs. Slutligen kan bada produktionsprocesserna ge anatas-TiO,, som andra berorda parter ndstan enhalligt
héller isir frén rutil-TiO, pd grund av deras olika kristallstruktur, vilket gor det till den huvudsakliga skillnaden
mellan typerna av TiO,.

Baserat pa de ovanstdende 6vervigandena avvisade kommissionen AkzoNobels begiranden.

DUMPNING

Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundforordningen

Mot bakgrund av att det vid inledandet av undersokningen fanns tillricklig bevisning tillginglig som, med avseende
pd Kina, visar pd att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen, ansdg kommissionen det lampligt att inleda en undersokning av de exporterande
producenterna fran detta land med beaktande av artikel 2.6a i grundférordningen.

For att inhdmta de uppgifter som var nodvindiga for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundforordningen
uppmanade kommissionen, i tillkinnagivandet om inledande, darfor alla exporterande producenter i Kina att limna
uppgifter rorande de insatsvaror som anvinds for att producera titandioxid. Tjugofem exporterande producenter
limnade in de relevanta uppgifterna.

For att erhélla de uppgifter som kommissionen ansdg vara nodvindiga for undersokningen av de pastddda betydande
snedvridningarna skickade kommissionen ett frageformulir till de kinesiska myndigheterna. Inget svar inkom fran
de kinesiska myndigheterna. Direfter informerade kommissionen de kinesiska myndigheterna om att den skulle
anvinda tillgingliga uppgifter i den mening som avses i artikel 18 i grundforordningen for att faststilla forekomsten
av betydande snedvridningar i Kina. I punkt 5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen
dessutom alla berorda parter att inom 37 dagar efter det att tillkdnnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning ldimna synpunkter och uppgifter samt ligga fram bevisning till stod for dessa med avseende pa
tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen. Inga synpunkter inkom.

I tillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen dven att den mot bakgrund av den tillgingliga bevisningen
kan behova vilja ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen for att faststilla
normalvirdet baserat pa icke snedvridna priser eller referensvirden.

Den 26 mars 2024 underrittade kommissionen genom en notering (den forsta noteringen) berorda parter om vilka
relevanta killor den avsdg att anvinda for att faststdlla normalvirdet. I den noteringen tillhandaholl kommissionen
en forteckning over alla produktionsfaktorer, t.ex. rdvaror, arbetskraft och energi, som anvinds vid produktionen av
titandioxid. P4 grundval av de kriterier som lag till grund for valet av icke-snedvridna priser eller referensvarden
angav kommissionen dven mojliga representativa linder, nimligen Brasilien, Malaysia, Mexiko och Ryssland.
Kommissionen mottog synpunkter pd den forsta noteringen frdn den exporterande producenten LB-gruppen,
klaganden och en anvindare, AkzoNobel.

Den 16 april 2024 behandlade kommissionen de synpunkter som mottagits fran berorda parter genom en andra
notering (den andra noteringen) och underrittade berorda parter om vilka relevanta killor som den avsdg att
anvinda sig av for att faststdlla normalvirdet, med Brasilien som representativt land. Kommissionen informerade
ocksé de berorda parterna om att den hade for avsikt att faststilla forsaljnings- och administrationskostnader och
andra allmidnna kostnader samt vinst pd grundval av tillgdnglig information for foretaget Tronox Pigmentos do
Brasil SA (Tronox Brazil) som &r en producent av TiO, i det representativa landet.

Kommissionen mottog synpunkter pd den andra noteringen frdn AkzoNobel och klaganden. Dessa synpunkter har
behandlats under respektive rubrik i avsnitt 3.4 nedan.
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(79)

3.2.1

(83)

(84)

Efter att ha analyserat de synpunkter och uppgifter som inkommit drog kommissionen slutsatsen att Brasilien var ett
lampligt representativt land frin vilket icke snedvridna priser och kostnader kunde hidmtas for att faststilla
normalvirdet. De underliggande skilen till detta val beskrivs mer ingdende i avsnitt 3.3 nedan.

Normalvirde

Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pa de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

[ artikel 2.6.a a i grundforordningen anges dock att "om det [...] faststills att det inte ar lampligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som dterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden”, och att normalvirdet ska
omfatta "ett icke snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsaljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst” (forsaljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst).

Sasom forklaras i det foljande konstaterade kommissionen i denna undersokning att det pa grundval av tillgdnglig
bevisning och mot bakgrund av det bristande samarbetet frin de kinesiska myndigheterna och de exporterande
producenterna var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen.

Férekomst av betydande snedvridningar

Foljande anges i artikel 2.6a b i grundforordningen: "Betydande snedvridningar dr sddana snedvridningar som
intréffar ndr rapporterade priser eller kostnader, inbegripet rdvarukostnader och energikostnader, inte bestimts av
de fria marknadskrafterna pa grund av att de péverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av
huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska hinsyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller
flera av foljande aspekter:

—  Den berorda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som égs av eller drivs under kontroll, politisk
styrning eller 6verinseende av exportlandets myndigheter.

—  Forekomsten av statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan paverka priser eller kostnader.

—  Forekomsten av en offentlig politik eller tgirder som diskriminerar till {6rmdn for inhemska leverantorer
eller pd annat sitt inverkar pa de fria marknadskrafterna.

—  Avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller
egendomsritt.

—  Snedvridna lonekostnader.

—  Tillgdng till finansiering frén institutioner som genomfér politiska mal eller som pa annat sitt inte agerar
oberoende i forhallande till staten.”

Eftersom forteckningen i artikel 2.6a b i grundforordningen inte dr uttommande behover inte alla aspekter beaktas
for att konstatera betydande snedvridningar. Samma faktiska omstindigheter kan dessutom anvindas for att pavisa
forekomsten av en eller flera aspekter i forteckningen.

Slutsatser om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen méste dock
dras pd grundval av all tillgdnglig bevisning. I den overgripande bedomningen avseende forekomsten av
snedvridningar kan dven forhallandena och situationen generellt sett i exportlandet beaktas, sirskilt dar de
grundldggande delarna av exportlandets ekonomiska och administrativa struktur ger regeringen betydande
befogenheter att ingripa i ekonomin pa ett sitt som gor att priser och kostnader inte dr resultatet av
marknadskrafternas fria utveckling.
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(86) Foljande anges i artikel 2.6a ¢ i grundférordningen: "Nar kommissionen har vilgrundade indikationer pd en
eventuell forekomst av sddana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det
landet, och nir sd 4r lampligt for en effektiv tillimpning av denna férordning, ska kommissionen utarbeta,
offentliggora och regelbundet uppdatera en rapport som beskriver de marknadsforhallanden som avses i led b i det
landet eller den sektorn.”

(87) Ienlighet med denna bestimmelse har kommissionen utfirdat en landsrapport for Kina (rapporten) (), med beldgg for
forekomst av betydande statligt inflytande pd ménga nivéer i ekonomin, inbegripet specifika snedvridningar av
ménga centrala produktionsfaktorer (till exempel mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft) samt inom specifika
sektorer (bland annat kemisektorn). Vid tidpunkten for inledandet inbjods berorda parter att motbevisa,
kommentera eller komplettera bevisningen i drendehandlingarna. Rapporten lades till i undersdkningens drendeakt i
det inledande skedet. Klagomalet innehéller dven viss relevant bevisning som kompletterar rapporten.

(88) Klaganden forlitade sig nirmare bestimt pd bevisningen i rapporten for att betona forekomst av betydande
systembetingade snedvridningar i Kinas ekonomi, en “socialistisk marknadsekonomi” dir det kinesiska
kommunistpartiet vigleder bdde den offentliga och den privata sektorn.

(89) Klaganden pdminde om att man i rapporten observerade faktorer som pekade pa betydande snedvridningar inom
titansektorn i Kina. Eftersom mdanga TiO,-producenter ocksé dr verksamma inom titanmetallbranschen hivdade
klaganden att TiO,-sektorn i Kina paverkas av betydande snedvridningar lika mycket som titansektorn.

(90) Dessutom pédpekade klaganden att Kinas fjortonde femarsplan for nationell ekonomisk och social utveckling
bibeholl och stirkte de ovannimnda betydande snedvridningarna genom att integrera den tidigare trettonde
femarsplanen och faststdlla foljande prioriteringar som forklaras pa webbplatsen for Shanghai International
Titanium Dioxide Exhibition 2024:

(1)  Genombrott for kloridprocessen och en optimerad produktstruktur for att komma in pé den internationella
marknaden: Industrin for den berdrda produkten bor paskynda sin Gvergdng frdn en traditionell industri till
en avancerad tillverkningsindustri och optimera produktstrukturen for tillverkningsprocesser for klorid och
svavelsyra. Utbudet kan overstiga efterfrdgan, vilket skulle fa de kinesiska producenterna att expandera pd de
internationella marknaderna.

(2)  Samexistens mellan tvd produktionsprocesser och optimering: Den fjortonde femdarsplanen kriver att man
aktivt frimjar industriell uppgradering, optimerar produktstrukturen for klorid och svavelsyra, okar
investeringarna i vetenskaplig forskning och teknisk omvandling och fortsitter att forbittra
produktmarknadens 6vergripande konkurrenskraft. Aven om kloridprocessen bor drivas hart forvintas
sulfatprocessen forbli den huvudsakliga produktionsprocessen och bida processerna kommer dirfor att
existera tillsammans dven under den femtonde femérsplanen.

(3)  Betoning pé miljoanpassning av sulfatprocessen och padrivande av utvecklingen av kloridprocessen: Eftersom
sulfatprocessen har negativa sidor ir det nodvindigt att gora genombrott i kloridprocessen, frimja den
strukturella reformen av industrins utbudssida, frimja en sund utveckling av den kinesiska titanindust-
rikedjan, infora och anvinda avancerad teknik och utrustning.

(4) Ny produktionskapacitet: Under den trettonde femérsplanen hade den kinesiska kapaciteten okat kraftigt. Nu
ndr de kinesiska producenterna dntligen har bérjat genomfora kloridprocessen forvintas expansionsprojekten
for den berorda produkten 6ka med 1,96 miljoner ton/ar av ny produktionskapacitet, varav mer an 400 000
ton/ar kommer att produceras med kloridmetoden. En sddan stor ny produktionskapacitet, som ar svar att
absorbera pd den kinesiska hemmamarknaden, kommer att uppmuntra de kinesiska producenterna att
exportera sina material.

(5)  Klaganden noterade dirfor att den kraftiga okningen av den kinesiska importen av TiO, till unionen under de
senaste aren endast var ett resultat av genomforandet av den trettonde och fjortonde femérsplanen.

(*) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence
Investigations (SWD (2017) 483 final/2 av den 20 december 2017).
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o1)

(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

97)

(101)

Klagomalet pekade dessutom pd foljande faktorer som indikerade betydande snedvridningar.

For det forsta betjanas marknaden for produkten i friga i betydande utstrickning av foretag som égs av eller drivs
under kontroll, politisk styrning eller 6verinseende av statliga myndigheter. I Kina utgor, vilket framgar av
rapporten, statligt dgda foretag majoriteten av rdvaruindustrin.

Klaganden hivdade att de kinesiska myndigheterna fortfarande 4ger en betydande del av de storsta tillverkarna,
producenterna och siljarna av den berorda produkten, bland annat fljande foretag och koncernforetag:

—  Pangang Group Company, Ltd, som 2010 slogs samman med Anshan Iron and Steel Group Corporation for
att bli Ansteel.

—  Shandong Jinhai Titanium Industry Resources Technology Co., Ltd (Shandong Jinhai), en del av Shandong
Lubei Enterprise Group Corporation.

—  China National BlueStar (Group) Co. (BlueStar), en del av Sinochem Holdings Corporation, Ltd (Sinochem)
och, som faststillts av Europeiska kommissionen (), ett dotterbolag till China National Chemical
Corporation (ChemChina).

Klaganden noterade dirfor att den kinesiska regeringen kontrollerar och samordnar den kommersiella strategin for
de foretag som ar involverade i TiO,-produktionen.

For det andra gor den statliga ndrvaron i foretag som producerar den berérda produkten det méjligt att paverka
priser och/eller kostnader.

Klaganden pédpekade till exempel att statlig nirvaro i foretag inte bara beror statligt dgda foretag utan dven privata
foretag. I rapporten, liksom i mdnga tidigare undersokningar, fann kommissionen att kommunistpartiet utovar
patryckningar pd privata foretag "for att sitta patriotismen framst och folja partidisciplinen” inom alla sektorer av
den kinesiska ekonomin. Enligt artikel 19 i den kinesiska bolagslagen krivs en partimedlem inom varje foretag.

Sektorn for den berorda produkten dr regelbundet foremal for Gverlappningar mellan ledningspositioner och
medlemskap i kommunistpartiet. Till exempel dr sekreteraren i LB Group medlem i kommunistpartiet medan
ordforandena for styrelserna i GPRO Group (som dr moderbolag till Nanjing Titanium White Chemical Co., Ltd, en
kinesisk TiO,-producent), Bluestar och Lubei Group alla innehar befattningen som sekreterare for sina egna
partikommittéer och ordforanden for den senare dr ocksa foretradare for den kinesiska nationella kongressen.

Ordforanden for GPRO forklarade inte bara att "Kinas kommunistiska parti ar ett stort, drorikt och korrekt
marxistiskt parti. Att hélla sig till partiets ledarskap och stirka partiuppbyggnaden ar den grundliggande garantin
for att foretagets utveckling alltid ska ga i ritt riktning och nd stora resultat” medan ordforanden for Lubei Group
ledde ett mote for att "behandla och studera andan i generalsekreterare Xi Jinpings viktiga tal och huvudinnehéllet i
regeringens arbetsrapport och betonade att tankar och tgirder snabbt méste enas i linje med detta tal”.

For det tredje bedriver de kinesiska myndigheterna offentlig politik eller vidtar atgdrder som diskriminerar till
formén for inhemska leverantorer eller pd annat sdtt inverkar pa de fria marknadskrafterna.

Klaganden erinrade om att bevisningen fran kommissionens tidigare antidumpningsundersékningar visar att ”[t]otalt
leder planeringssystemet i Kina till att resurser anslds till sektorer som av regeringen betecknats som strategiska eller
pa annat satt politiskt viktiga i stillet for att anslés i linje med marknadskrafterna”.

Dessutom uppgav klaganden att de kinesiska myndigheterna betraktar TiO,-industrin som en strategisk industri
under bade den trettonde och den fjortonde femdrsplanen (se skil 90).

(') Kommissionens beslut av den 31 mars 2011 om att forklara en foretagskoncentration forenlig med den gemensamma marknaden
(drende nr COMP/M.6082 — CHINA NATIONAL BLUESTAR/ELKEM) pa grundval av rddets férordning (EG) nr 139/2004 — skal 3.
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(102) Dessutom betonade klaganden att Kina i praktiken tillimpar exportbegransningar for titanrelaterade produkter. Kina
har infort en forteckning Gver varor som omfattas av exportlicenser som uppdateras regelbundet genom
meddelanden fran handelsministeriet och den allménna tullforvaltningen. For varor som fortecknas i denna katalog
mdste exportorerna erhélla en exportlicens frin handelsministeriet eller den behoriga lokala myndigheten (*9).

(103) I detta avseende far handelsministeriet begrinsa eller forbjuda export av varor om det dr nddvindigt for att
uppratthalla statens sdkerhet, samhallsnytta eller allmdn moral, om det 4r brist pd varorna i friga eller om de ar
foremal for effektivt skydd, om destinationslandet eller destinationsregionen har begransad marknadskapacitet eller
under andra omstindigheter enligt nigot internationellt fordrag som Kina har ingétt.

(104) Klaganden pdpekade darfor att detta exportlicenssystem kan ge upphov till exportbegrinsningar for att sikerstilla att
den inhemska kinesiska industrin kan gynnas av forménlig och billig tillgdng till titanrelaterade produkter. De
kinesiska myndigheterna fortsitter darfor att genomfora den politik som operatorerna maste f6lja, vilket hindrar
marknadskrafterna frdn att verka fritt.

(105) For det fjarde dr sektorn for den berorda produkten foremadl for snedvridningar till f6ljd av diskriminerande
tillimpning eller otillricklig tillimpning av kinesiska konkurs-, foretags- och egendomsregler.

(106) Sadana snedvridningar giller enligt klaganden for alla sektorer: De kinesiska myndigheterna spelar en viktig roll i
insolvensforfarandena och har ofta direkt inflytande 6ver resultatet pé olika sdtt. De kinesiska myndigheterna méste
till exempel i forvig godkdnna att domstolarna beslutar om huruvida borsnoterade foretags ansokningar ska godtas
eller avslas i praktiken.

(107) Manga insolventa foretag fir omstruktureringsplaner och avfors sillan frén forteckningen. Detta innebar att statligt
dgda foretag gynnas av de faktiska statliga garantierna. P4 grund av avsaknaden av normala marknadsmekanismer,
till exempel effektiva och 6ppna konkursforfaranden, dr det kinesiska finansiella systemet fortfarande mycket
snedvridet.

(108) 1en tidigare undersokning av stalhjul ('") fann kommissionen att det kinesiska konkurssystemet ar "oldmpligt for att
uppnd de egna huvudmalen, till exempel att reglera fordringar och skulder pa ett rittvist sitt och skydda borgendrers
och gildendrers lagstadgade rittigheter”.

(109) Iden ovannamnda undersokningen konstaterades snedvridningar dven nar det galler den kinesiska egendomsritten,
eftersom reglerna om tillhandahéllande och f6rvirv av mark i Kina ofta ar otydliga och ogenomskinliga och priserna
faststills ofta av myndigheterna pd grundval av icke-marknadsmassiga overvaganden.

(110) Eftersom lagar om konkurser, foretag eller d4gandeforhallanden i Kina gller for alla sektorer finns det inga tillgingliga
bevis for att dessa lagar inte skulle gilla inom den kinesiska TiO,-sektorn.

(111) Sammanfattningsvis hivdade klaganden att betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a i grundférordningen
forekommer inom TiO,-sektorn. Det dr ddrfor inte lampligt att anvdnda inhemska priser, kostnader i Kina ar inte
tillforlitliga och normalvardet ska konstrueras uteslutande pa grundval av tillverknings- och forséljningskostnader
som aterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden.

(" Imenit (4ven kind som titanmalm) — den huvudsakliga révaran for tillverkning av TiO2 — finns inte med i forteckningen 6ver varor

som omlfattas av exportlicensiering. Denna produkt exporteras dock inte i ndgon storre utstrickning utanfor Kina utan anvinds for
tillverkning av TiO2 p4 hemmamarknaden.

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1693 av den 9 oktober 2019 om inférande av en provisorisk antidumpningstull
pa import av stalhjul med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 259, 10.10.2019, s. 15), skal 93.
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(112) Kommissionen undersokte om det var lampligt eller inte att anvdnda inhemska priser och kostnader i Kina med
anledning av att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen. Kommissionen gjorde detta pd grundval av tillganglig bevisning i drendet. Bevisningen i drendet
omfattade bevisningen i rapporten samt i den uppdaterade versionen (uppdaterad rapport) (*2) som bygger pé offentligt
tillgingliga kallor.

(113) Analysen omfattade en undersokning av det betydliga statliga ingripandet i den kinesiska ekonomin i allminhet,
men dven den specifika marknadssituationen i den relevanta sektorn for den berorda produkten. Kommissionen
kompletterade vidare dessa bevisuppgifter med sin egen undersokning av de olika kriterier som r relevanta for att
bekrifta forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

3.2.2  Betydande snedvridningar som pdverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Kina

(114) Det kinesiska ekonomiska systemet bygger pd begreppet socialistisk marknadsekonomi. Detta begrepp finns
inskrivet i den kinesiska konstitutionen och avgér Kinas ekonomiska styrning. Den centrala principen ar
socialistiskt offentligt dgande av produktionsmedlen som 4gs av hela folket och kollektivt av arbetarna ().

(115) Den statsigda ekonomin dr den ledande kraften i den nationella ekonomin och staten har i uppdrag att sikerstilla
dess konsolidering och tillvixt (**). Detta innebir att den kinesiska ekonomins Gvergripande struktur inte bara
mojliggér betydande statligt inflytande i ekonomin, utan att staten i sjilva verket uttryckligen har i uppdrag att
utdva ett sddant inflytande. Det faktum att det offentliga dgandet har foretride framfor privat dgande genomsyrar
hela rittssystemet och betonas som en allmén princip i alla centrala lagar.

(116) Den kinesiska egendomslagen ér ett utmarkt exempel pé detta: den hinvisar till det primira stadiet i socialismen och
anfortror staten uppgiften att uppratthélla det grundliggande ekonomiska system enligt vilket det offentliga dgandet
spelar en dominerande roll. Andra dgandeformer tolereras eftersom lagen tilliter dem att utvecklas vid sidan av
statligt dgande ().

(117) Enligt kinesisk ratt utvecklas dessutom den socialistiska marknadsekonomin under ledning av kommunistpartiet.
Den kinesiska statens och kommunistpartiets strukturer ar sammanflitade pd alla nivder (rdttsligt, institutionellt,
personligt) och bildar en 6verbyggnad dir partiets och statens roller ar oskiljbara.

(118) Efter en 4ndring av den kinesiska forfattningen i mars 2018 blev kommunistpartiets ledande roll dnnu mer
framtradande genom att den pa nytt bekraftades i artikel 1 i konstitutionen.

(119) Efter den befintliga forsta meningen i bestimmelsen “[d]et socialistiska systemet dr Folkrepubliken Kinas
grundldggande system” infogades en ny andra mening som lyder "[d]et frimsta kdnnetecknet for den kinesiska
formen av socialism 4r det kinesiska kommunistpartiets ledarskap” (**). Detta dskddliggor det kinesiska kommunist-
partiets absoluta och allt storre kontroll 6ver Kinas ekonomiska system.

(120) Detta ledarskap och denna kontroll r en vasentlig del av det kinesiska systemet och gdr mycket lingre 4n vad som ar
brukligt i andra linder dir staten utovar allmdn makroekonomisk kontroll inom vars grinser de fria
marknadskrafterna rdder.

(121) Den kinesiska staten for en interventionistisk ekonomisk politik och strivar efter mal som sammanfaller med den
politiska dagordning som faststills av kommunistpartiet i stillet for att avspegla de ekonomiska férhéllandena pé en
oppen marknad (7). De kinesiska myndigheterna tillimpar interventionistiska verktyg av manga olika slag, bland
annat systemet for industriell planering, finanssystemet samt lagstiftning.

(") Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence
Investigations (SWD (2024) 91 final/2 av den 10 april 2024).

(") Uppdaterad rapport — kapitel 2, s. 7.

(**) Uppdaterad rapport —kapitel 2, s. 7-8.

(") Uppdaterad rapport — kapitel 2, s. 10, 18.

(*%) Tillganglig pa: http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (senast himtad den 30 april 2024).

)

17

Uppdaterad rapport — kapitel 2, s. 29-30.
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(122) For det forsta styrs den kinesiska ekonomins inriktning, nér det giller den 6vergripande administrativa kontrollen, av
ett komplext system av industriell planering som paverkar alla ekonomiska verksamheter i landet. Sammantaget
omfattar dessa planer en omfattande och komplex uppsittning sektorer och dvergripande politiska atgarder och de
tillimpas pd alla myndighetsnivéer.

(123) Planerna pa provinsiell nivd dr detaljerade, medan de nationella planerna innehaller bredare mal. Planerna anger
ocksa de hjilpmedel som ska anvindas for att stédja de relevanta industrierna/sektorerna samt inom vilka tidsramar
mélen ska uppnds. Vissa planer innehdller 4ndé uttryckliga produktionsmal.

(124) Inom ramen for dessa planer viljs enskilda industrisektorer och/eller projekt ut som (positiva eller negativa)
prioriteringar i linje med statens prioriteringar och sirskilda utvecklingsmal faststills for dem (industriell
uppgradering, internationell expansion osv.).

(125) De ekonomiska aktorerna, sdvil privata som statsidgda, méste effektivt anpassa sin affarsverksamhet efter villkoren i
planeringssystemet. Detta beror inte bara pa att planerna r bindande, utan ocksd pé att de berdrda kinesiska
myndigheterna pd alla nivaer f6ljer systemet med planer och utévar sina befogenheter direfter, vilket innebir att de
formér de ekonomiska aktorerna att uppfylla de prioriteringar som stakas ut i planerna (*%).

(126) For det andra domineras Kinas finansiella system av statsigda affarsbanker och politiska banker nir det giller
fordelningen av ekonomiska resurser. Nar dessa banker faststiller och genomfor sin utlaningspolicy mdaste de
anpassa sig till regeringens industripolitiska mal i stallet for att forst och frimst bedoma de ekonomiska fordelarna
med ett visst projekt ().

(127) Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, till exempel aktiemarknader, obligations-
marknader, privata marknader for riskkapital osv. Aven dessa delar av finanssektorn ir institutionellt och operativt
sett strukturerade pa ett sitt som inte dr inriktat pa att se till att finansmarknaderna fungerar sa effektivt som
mojligt utan pd att sdkerstdlla kontroll och mojliggora ingripande frdn den kinesiska staten och Kinas
kommunistiska parti (*).

(128) For det tredje ingriper staten i ekonomin pd olika sitt genom regelverket. Reglerna for offentlig upphandling anvinds
till exempel ofta for att uppnd andra politiska mdl 4n ekonomisk effektivitet, vilket undergriver de
marknadsbaserade principerna pd detta omrdde. 1 tillimplig lagstiftning foreskrivs uttryckligen att offentlig
upphandling ska genomforas for att underlitta uppndendet av de mal som utformas utifrdn statens politik. Mélens
karaktir faststills dock inte, vilket ger de beslutande organen en bred marginal fér egna bedomningar (*').

(129) Pa investeringsomrddet har de kinesiska myndigheterna likasd en betydande kontroll och ett stort inflytande 6ver
bade vad de statliga och privata investeringarna ska inriktas pd och hur omfattande de ska vara. Investeringskontroll
och olika incitament, begrinsningar och forbud i samband med investeringar ar viktiga verktyg f6r myndigheterna
for att stodja industripolitiska mél, exempelvis att uppritthalla statlig kontroll av viktiga sektorer eller stodja den
inhemska industrin (*3).

(130) Sammanfattningsvis grundas Kinas ekonomiska modell pd vissa grundliggande axiom som foéreskriver och
uppmuntrar statligt inflytande av médnga olika slag. Sddana betydande statliga ingripanden strider mot de fria
marknadskrafterna, vilket snedvrider en effektiv resursfordelning enligt marknadsprinciperna (¥).

18

Uppdaterad rapport — kapitel 4, s. 57, 92.

19

Uppdaterad rapport — kapitel 6, s. 149-150.

Uppdaterad rapport — kapitel 6, s. 153-171.

Uppdaterad rapport — kapitel 7, s. 204-205.

Uppdaterad rapport — kapitel 8, s. 207-208, 242-243.

Uppdaterad rapport — kapitel 2, s. 19-24, kapitel 4, s. 69 och 99-100 samt kapitel 5, s. 130-131.
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3.2.3  Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundforordningen: den berérda marknaden forsorjs till
betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller overinseende av exportlandets
myndigheter

(131) IKina utgor foretag som dgs av eller drivs under kontroll och/eller politisk styrning eller 6verinseende av staten en
vasentlig del av ekonomin.

(132) Sektorn for den berorda produkten betjinas bade av statligt dgda foretag och privata foretag.

(133) Pangang Group Vanadium and Titanium Resources, Ltd (*) (Pangang), som &r en del av Pangang Group, ett
dotterbolag till den statligt dgda koncernen Anshan Iron and Steel Group (Ansteel) (*), har ett betydande statligt
igande (mer 4n 54 %) (*). A andra sidan ir LB Group, tidigare kallad Lomon Billions Group Co., Ltd (LB Group) (*')
ett privat foretag (¥), medan CNNC Huan Yuan Titanium Dioxide Co., Ltd (**) (CHTI CNNC) ir ett privat foretag men
det har fortfarande lite mer dn 7 % av statligt relaterat aktieinnehav (*°).

(134) Myndigheterna uppmuntrar dessutom skapandet av kluster inom den petrokemiska och kemiska sektorn, inte minst
for att dra nytta av det omsesidiga beroendet av olika kemiska tillverkningsprocesser. Enligt den fjortonde
femérsplanen for utveckling av rdvaruindustrin ska "[d]tgdrder vidtas for att gora ledande foretag storre och
starkare. Med stod av marknaden och med stod av regeringen kommer vi att [...] hjdlpa sidana foretag att paskynda
sammanslagningar och omorganiseringar av transregionala foretag, for att gora branschen mer koncentrerad och
underlitta internationell verksamhet. I sektorer som petrokemikalier och kemikalier [...] ska vi frimja ett antal
banbrytande foretag som skulle kunna leda ekosystemet i industrikedjan med gedigen konkurrenskraft [...]" (*').

(135) Den statliga vigledningen aterspeglas av foretagens dtgarder, som framgar av Pangangs webbplats: "Infor framtiden
kommer Pangang Vanadium och Titanium Co., Ltd att fortsitta att fokusera pé nationella strategier och marknadsef-
terfrdgan, kontinuerligt stirka sin oberoende innovationsformaga och paskynda uppforandet av ett specialiserat nytt
foretag i virldsklass med ‘enastdende professionalism, innovationsdriven, lean management och sirdrag’ for att tjana
som grund for Kinas vanadin- och titanindustri och i hogre grad bidra till utveckling av hog kvalitet” (*3).

(136) Det kinesiska kommunistpartiets ingripanden i det operativa beslutsfattandet har dock blivit normen inte bara i
statsigda foretag utan dven i privata foretag (**) och kommunistpartiet havdar ledarskap over praktiskt taget alla
aspekter av landets ekonomi. Statens inflytande genom kommunistpartiets strukturer inom foretagen leder i sjilva
verket till att ekonomiska aktorer stdr under regeringens kontroll och politiska tillsyn med tanke pa hur langt stats-
och partistrukturerna har vuxit ihop i Kina.

(* Se https://www.pgvt.cn/index.php?s=Home/Article/lists[art_type/strat_index (hdmtad den 30 april 2024).

(*) Se http:/[www.ansteel.cn/yewubankuai/fantaichanye/2016-11-18/5.html (himtad den 30 april 2024).

(*) Se foretagets drsredovisning for 2023, s. 73, som finns pd https:|[static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-03-26/1219403167.PDF
(hdmtad den 30 april 2024).

(¥) Se http:/[www.lomonbillions.com/news1/10935 (himtad den 30 april 2024).

(*) Se foretagets arsredovisning for 2023, som finns pd 6384971587015100121058021.PDF (ruituoyun.com) (hdmtad den 30 april
2024).

(*) Se https://www.zhtb.com/ (himtad den 30 april 2024).

() Se foretagets arsredovisning for 2023, s. 111, som finns pd http://filefinance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESZ_STOCK/[2024/2024-4/2024-04-18/9985963.PDF (hdmtad den 30 april 2024).

(*") Uppdaterad rapport — kapitel 13, s. 466.

(*) Se http://www.panzhihua.gov.cn/zwgk/gzdt/bdyw/4434292.shtml (himtad den 30 april 2024).

(*’) Artikel 33 i det kinesiska kommunistpartiets stadgar, artikel 19 i den kinesiska bolagslagen. Se uppdaterad rapport — kapitel 3,
s. 47-50.
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(137) En korrekt representation av statlig kontroll och tillsyn 6ver foretag finns pd provinsnivd. I Yunnan tar
Chuxiongs 14:e femdrsplan om nya material och avancerad tillverkningsutveckling (Chuxiongs 14:e femdrsplan) upp
och péverkar sektorn for den berérda produkten genom att faststilla foljande mal: "[Gle fritt spelrum &t fordelarna
med Chuxiongs titanresurser och titanindustrin, sirskilt fordelarna med vattenkraftresurser och fortsitta att utvidga
titanindustrins skala genom att utvidga industrikedjan och forbittra produktmervardet som huvudlinje. Med hjilp av
resurser, teknik och marknadsfordelar for stora foretag som Longbai och Kunming Iron and Steel kommer vi att
paskynda byggandet av Longbai Groups nya titanindustri och Yunnan Titanium Industry’s relaterade projekt, starka
investeringsfrimjandet, infora foretag i senare led i titanindustrin for att utveckla och fokusera pd att bygga
titanindustrin [...]" (*¥).

(138) Den 14:e femdrsplanen for Chuxiong gér in d4nnu mer i detalj pd foljande sitt: "Med fordel av statens mojlighet att
fraimja utvecklingen av kloridbaserad titandioxid kommer vi att inrikta oss pé att stodja Longbai Lufeng Titanium
Industry for att ateruppbygga och utvidga produktionslinjen for kloridbaserad titandioxid, s& smaningom bilda en
kloridbaserad titandioxidproduktionsbas pa 300 000-400 000 ton/ar. Samtidigt kommer Longbai-gruppen att ge
fullt spelrum &t sina fordelar med svavelklorkopplingsteknik, pdskynda den strukturella anpassningen och
integrationen av den sulfatbaserade titandioxidindustrin, stirka samarbetet mellan sulfatbaserade titandioxidproduk-
tionsforetag och Longbai Group, forbittra resursutnyttjandet, exportera jarnsulfat till Sydostasien, inta den
sydostasiatiska marknaden, uppmuntra och stodja utvecklingen av inhemska och utlindska starka foretag inom
titandioxidbeldggningar och plast i senare led i Yunnan. Den har blivit den viktigaste produktionsbasen for
kloridtitandioxid i landet och leder utvecklingen av Kinas titandioxidindustri. Pdskynda utvecklingen av titansvamp,
fokusera pd att frimja konstruktionen av Longbai Groups rotorsvampprojekt av hog kvalitet, paskynda
utvecklingen av fullstindig produktionsteknik for titansvamp och omvandla och utoka den befintliga
produktionslinjen for titansvamp som bygger pd den, s& smaningom bilda en &rlig produktionskapacitet pa
100 000-300 000 ton och bli virldens storsta produktionsbas for titansvamp. Aktivt frimja utvecklingen av
hogkvalitativa fina titanmaterial” (*%).

(139) Statlig kontroll och politisk 6vervakning kan ocksé observeras pa de berérda branschorganisationernas niva (*).

(140) Titanium Dioxide Industry Branch of China Coating Industry Association (TiO, Branch) uppger till exempel i
artikel 3 i sin bolagsordning att organisationen "[h]ar en organisation inom Kinas kommunistiska parti, bedriver
partiverksamhet och tillhandahaller de nédvindiga villkoren for partiorganisationens verksambhet. [...] accepterar
professionell affirsvigledning, tillsyn och ledning av enheterna med ansvar for registrering och forvaltning av
enheterna med ansvar for partibyggande samt av relevanta administrativa avdelningar med ansvar for att leda
industrin” (). I artikel 36 anges vidare att de personer som ansvarar for organisationen mdste uppfylla villkor, t.ex.
"[r]espektera det kinesiska kommunistpartiets ledarskap, stodja socialism med kinesiska sirdrag, beslutsamt
genomfora partiets linje, principer och politik samt ha god politisk kvalitet” (**).

(141) TiO, Branch riknar bland sina medlemmar bidde LB Group och CHTI CNNC, den stérsta respektive nést storsta
producenten i Kina (*).

(142) Till och med privatdgda producenter inom sektorn for den produkt som oversynen giller hindras f6ljaktligen fran att
bedriva sin verksamhet pd marknadsmassiga villkor. Bade offentliga och privatdgda foretag inom sektorn omfattas av
politisk overvakning och vigledning.

(* Se https://www.cxz.gov.cn/info/egovinfo/1001/xxgkxt_content/115323000151673132-/2022-06110032.htm — avsnitt IL.2. (hdmtad

den 30 april 2024).

(**) Se foregdende fotnot. — Avsnitt 11.2.4.

(**) Uppdaterad rapport —kapitel 2, s. 24-27.

(*’) Se https:/|www.chinacoatingnet.com/about/regulations.html (hdmtad den 30 april 2024).

(**) Se foregdende fotnot.

(*) Den fullstindiga forteckningen 6ver medlemmarna i TiO, Branch finns pa: https:/[www.chinacoatingnet.com/news/show.php?
itemid=9466 (himtad den 30 april 2024).
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3.2.4  Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundforordningen: forekomsten av statlig nérvaro i
foretagen som gor att staten kan pdverka priser eller kostnader

(143) Forutom att utdva kontroll dver ekonomin genom édgande av statsidgda foretag och andra verktyg kan de kinesiska
myndigheterna paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i foretagen. De berorda statliga myndigheternas
ritt att utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsigda foretag enligt den kinesiska lagstiftningen kan
anses dterspegla motsvarande dganderdttigheter (**), men particeller i bade statsdgda och privata foretag utgor en
viktig kanal genom vilken staten kan utova inflytande over affirsbeslut.

(144) Enligt Kinas bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje foretag (med minst tre
medlemmar frdn kommunistpartiet enligt partiets stadgar (*!)), och foretagen ska skapa de nodvindiga forutsitt-
ningarna for partiorganisationens aktiviteter.

(145) Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt. Men dtminstone sedan 2016 har Kinas
kommunistiska parti stirkt sina krav pé att kontrollera affirsbeslut i foretag som en politisk princip (), bland annat
genom att utova patryckningar pé privata foretag att sitta "patriotism” frimst och f6lja partidisciplinen (*).

(146) Redan ar 2017 rapporterades att det fanns particeller vid 70 % av de omkring 1,86 miljoner privatigda foretagen
och att pressen Okar pa att partiorganisationerna ska ha sista ordet i affirsbeslut inom respektive foretag (*). Dessa
regler giller generellt i den kinesiska ekonomin och i alla sektorer, inbegripet for producenter av den produkt som
oversynen giller och leverantorer av insatsvaror till denna.

(147) Den 15 september 2020 offentliggjordes dessutom ett dokument med riktlinjer frdn kommunistpartiets
centralkommitté om en upptrappning av arbetet enligt Forenade fronten i den privata sektorn for den nya eran
(riktlinjerna) (**) for att ytterligare utvidga partikommittéernas roll i de privata foretagen.

(148) Tavsnitt I.4 i riktlinjerna anges foljande: "[v]i méste utoka partiets overgripande kapacitet att leda Forenade frontens
arbete inom den privata sektorn och intensifiera arbetet inom detta omrade pa ett effektivt sitt.” I avsnitt 1.6 anges
foljande: "Vi mste trappa upp partiuppbyggandet ytterligare i de privata foretagen, gora det méjligt for particellerna
att verka effektivt som ett forsvarsverk och gora det mojligt for partimedlemmarna att utova sina roller som
fortrupper och pionjérer”. Riktlinjerna syftar dirmed till att betona och utoka kommunistpartiets roll i féretag och
andra enheter i den privata sektorn (*).

(149) Undersokningen har bekraftat att overlappningar mellan ledande befattningar och medlemskapet i
kommunistpartiet/partifunktioner dven finns inom titaniumdioxidsektorn. Flera styrelseledamoter och ledamater av
tillsynsradet i LB Group, den storsta producenten av den berérda produkten, dr medlemmar i kommunistpartiet och
innehar befattningar i partikommitténs sekretariat (). Detsamma géller CHTI CNNC (*) och Pangang (¥).

(*) Uppdaterad rapport — kapitel 5, s. 124-125.

(*) Uppdaterad rapport — kapitel 3, s. 40.

(*) Se t.ex. Blanchette, J., "Xi’s Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster”, Foreign Affairs, vol. 100, nr 4, juli/augusti
2021,s.10-19.

(¥) Uppdaterad rapport — kapitel 3, s. 41.

(* Finns pd https://[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (hdmtad den 30 april 2024).

(*) Se till exempel riktlinjerna fran Kinas kommunistiska partis centralkommitté om en upptrappning av arbetet enligt Forenade fronten i
den privata sektorn for den nya eran, som finns pd www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (hdmtad den 30 april
2024).

(*) Se "Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise”, Financial Times (2020) pé https://on.ft.com/3mYxP4;
(hamtad den 30 april 2024).

() Se  foljande:  http:/fwww.lomonbillions.com/newsinfo/10911/32246; https://www.sohu.com[a/293150452_698242;  https://
vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/vCI_CorpManagerInfo.php?stockid=002601&Pcode=30749532&Name=%D 5%C5%B8%D 5
(hdamtade den 30 april 2024).

(*%) Se foretagets drsredovisning for 2023, s. 50.

(*) Se foretagets drsredovisning for 2023, s. 33 och foljande.
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(150) Den centrala motpartens inblandning i affirsbesluten framgar tydligt av LB Groups webbplats som beskriver rollen
for partiet inom gruppen enligt foljande: ”[P]artibyggande leder vigen och foretagen sitter segel. Under de senaste
dren har partikommittén f6r Lomon Billions Group Co., Ltd fortsatt att fornya arbetsmodellen for partibyggande,
kontinuerligt forbdttrat partibyggandets kulturella stillning och aktivt utforskat den djupa integrationen av
partibyggande arbete med foretagets centrala arbete, stimulerat vitalitet och gett fornyad kraft till en hogkvalitativ
utveckling av foretaget. Xu Gang, sekreterare for partikommittén och ordférande for Lomon Billions, drog foljande
slutsatser: "Lomon Billions foljer alltid den oforindrade organisationens, publicitetens och disciplinens
inspektionsmonster for partiets arbetsinstitutioner i foretaget. Partiorganisationen garanterar overvakningen av
partiet och landets politik och storre distributioner. Den roll som genomforandet av foretag spelar forblir
ofordndrad, principen att partiet forvaltar kadrar och att partiet hanterar talanger forblir oférindrad och bruket att
"bygga avdelningar dir det finns partimedlemmar” forblir oforindrat, s& att foretagets partiuppbyggande alltid
uppritthdller en stark kampduglighet'. [...] Lomon Billions Party Committee har utforskat en god praxis att djupt
integrera icke-offentligt partibyggande med foretagsarbete, insisterar pd full tickning av partiorganisationer och
partiarbete, vertikal djupgdende och horisontell expansion [...] (*)".

(151) LB Group dr i synnerhet kraftigt paverkad av statliga myndigheter, vilket framgar av de foregdende skilen (se skal
137).

(152) Statens nirvaro och ingripande i finansmarknaderna och i tillhandahéllandet av rdvaror och insatsvaror har
dessutom en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden (*!). Den statliga ndrvaron i foretag inom
titaniumdioxidsektorn och andra sektorer (sésom finanssektorn och sektorn for insatsvaror) gor det sdledes mojligt
for de kinesiska myndigheterna att paverka priser och kostnader.

3.2.5  Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundforordningen: forekomsten av en offentlig politik
eller dtgarder som diskriminerar till formdn for inhemska leverantorer eller pd annat sdtt inverkar pd de fria
marknadskrafterna

(153) Den kinesiska ekonomins inriktning bestims i hog grad av ett utvecklat planeringssystem som faststiller
prioriteringar och faststiller de mél som centrala, provinsiella och lokala myndigheter maste fokusera pé. Relevanta
planer finns pd alla forvaltningsnivéer och omfattar praktiskt taget alla ekonomiska sektorer. De mél som faststlls
genom planeringsinstrumenten dr bindande och myndigheterna pa varje administrativ nivd 6vervakar respektive
lagre myndighets genomforande av planerna.

(154) Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser riktas mot sektorer som regeringen har betecknat som
strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga i stillet for att fordelas enligt marknadskrafterna (*2).

(155) De kinesiska myndigheterna har antagit ett antal riktlinjer f6r hur sektorn for den undersokta produkten ska fungera.

(156) Syftet med den fjortonde femarsplanen (se skal 90) ar att "forandra och uppgradera traditionella industrier, frimja
optimering av utformningen och strukturell anpassning av rdvaruindustrier som petrokemisk industri, stdl-, icke-
jarnmetall- och byggnadsmaterialindustri, oka utbudet av hogkvalitativa produkter till exempel latt industri och
textilier, pdskynda omvandlingen och uppgraderingen av foretag inom viktiga industrier som den kemiska industrin
[...] Ingdende genomforande av sirskilda projekt for att stirka tillverkningsindustrins kdrnkompetens och tekniska
omvandling, uppmuntra foretag att tillimpa avancerad och tillimplig teknik, stirka uppdateringarna av utrustning
och storskalig tillimpning av nya produkter” (*%).

%) Se http:/[www.lomonbillions.com/newsinfo/10911/13846 (hamtad den 30 april 2024).

*) Uppdaterad rapport — kapitel 14, avsnitten 14.1-14.3.

Uppdaterad rapport — kapitel 4, s. 56-57, 99-100.

Se http://www.xinhuanet.com/2021-03/13/c_1127205564.htm — avsnitt [11.8.3 (hdmtad den 30 april 2024).

(
(,
()2
(
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(157) 1 det vigledande yttrandet om frimjande av den petrokemiska och kemiska industrins hogkvalitativa utveckling
under den fjortonde femérsplanen (det vigledande yttrandet) betonas ocksd behovet av att ”[...] péskynda
omvandlingen och uppgraderingen av traditionella industrier och kraftfullt utveckla nya kemiska material och
finkemikalier. Pdskynda den digitala omvandlingen av industrin [...] och frimja Kinas framsteg fran ett stort land
inom petrokemi och kemi till ett starkt land inom petrokemi och kemi” (*¥). Huvudmalen r foljande: "[A]r 2025 ska
den petrokemiska industrin i princip folja ett hogkvalitativt utvecklingsmonster med stark oberoende innovations-
kapacitet, rimlig struktur och utformning, gron, saker och koldioxidsnal, med betydande forbattringar av f6rmégan
att garantera hogkvalitativa produkter, en betydande okning av konkurrenskraften och ett kraftfullt steg nar det
giller sjalvfortroende och sjalvforbittring pa hog niva” ().

(158) Ovannimnda mal specificeras ndrmare i de efterfoljande avsnitten i det vigledande yttrandet. De utfirdande
myndigheterna har till exempel for avsikt att "uppmana foretagen att ta ledningen nir det giller att bilda
organisationer for samverkande innovationer som innovationsallianser inom industriteknik och samarbetsme-
kanismer i tidigare och senare led och stodja de lokala myndigheternas rationella utformning for att bygga regionala
innovationscentrum och pilotbaser”, att ”[e]rovra kirnteknologier och stirka slagkraften for innovation och
utveckling, [...] paskynda genombrott inom viktig teknik [...]" (*).

(159) 12024 ars version av den vigledande katalogen for strukturanpassning av industrin (vigledande katalog) behandlas
dessutom produktsektorn direkt genom att TiO,-svavelsyraprocessen fortecknas som en begrinsad industri, medan
TiO,-kloridprocessen for 2019 anges som en uppmuntrad industri (*7).

(160) P4 provinsniva blir politiska mal och motsvarande stodverktyg mer specifika och mélinriktade.

(161) Iden fjortonde femdrsplanen for avancerad utveckling av den kemiska industrin i Jiangsu (**) (Jiangsu-planen) faststalls
till exempel viktiga mal for sektorn for den berdrda produkten: "[I] slutet av den fjortonde femdarsplanen ska den
industriella strukturen for fargpigment och mellanprodukter vara avsevirt optimerad” och éterigen "[s]ka vi strdva
efter att 6ka blackindustrins totala produktionsvirde till 8 miljarder renminbi yuan och den 6verldgsna produktions-
kapaciteten ska inkluderas i utvecklingen och integreringen av kemiska parker (koncentrationsomraden)”.

(162) Nar det giller den oorganiska kemiska industrin faststalls féljande mal i Jiangsu-planen: "[T]otal kvantitetskontroll,
kvalitets- och effektivitetsforbittring, optimering av konfigurationen [...] Anta avancerade energibesparings- och
utsldppsminskningstekniker for att omvandla och uppgradera industrier och foretag [...] [F]rimja en utveckling av
industrier for klor och vitgas i senare led i avancerad, funktionell och forfinad riktning. Utéka och utvidga den
regionala klorindustrikedjan [...]" (*)).

(163) I den kemiska planen Jiangsu anges dessutom madlen for varje industriomrdde vid kusten. I Lianyungang ar till
exempel malen att “[flrimja integreringen av raffinering och kemikalier. [...] Utveckling av hogkvalitativa
polyolefiner. [...] Frimja en djupgdende bearbetning av révaror” (*). I Yancheng madste industrierna utveckla nya
kemiska material, bland annat svavelsyra.

() Se  https:/|www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijfb[yjlart/2022/art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72ehtml - Forsta  avsnittet,
Allminna krav (hdmtad den 30 april 2024).

(**) Se foregdende fotnot. — Forsta avsnittet, Huvudmal.

(%) Se foregdende fotnot. — Andra avsnittet, Forbattra innovations- och utvecklingsnivan.

() For metoden med svavelsyra, se 2024 Vigledande katalog s. 88 (giltig fro.m. den 1 februari 2024), tillginglig pd https://
www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl[202312/P020231229700886191069.pdf (senast himtad den 30 april 2024). Metoden
fortecknades som begriansad dven i 2019 ars vigledande katalog, s. 84. For kloridprocessmetoden, se 2019 drs vigledande katalog,
s. 15 (i kraft fram ¢till den 31 januari 2024), tillginglig pd https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193files/
26¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (senast hamtad den 30 april 2024).

(°%) Finns pé: http:|[gxt.jiangsu.gov.cnfart/2021/8/25/art_83673_10000511.html (hdmtad den 30 april 2024).

(**) Se foregdende fotnot.

(*) Se foregaende fotnot.
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(164) I Henan faststills foljande mal for titanbaserade nya material i meddelandet frdn folkregeringens kansli i provinsen
Henan om utfirdandet av Henanprovinsens handlingsplan (2022-2025) for att pdskynda omstruktureringen och
ledarskapet inom materialindustrin: ”[O]ka lokaliseringen av hégkvalitativa kloridtitandioxidravaror och forskning
och utveckling av nya hogkvalitativa grona titandioxider, och etablera titan-, zirkonium-, vanadin- och
skandiumresurser. Det nya grona omfattande extraktionssystemet fraimjar utvecklingen av titanindustrikluster i
Jiaozuo, Luoyang och pa andra platser” ().

(165) I beslutet av Kinas kommunistiska partis sichuanska provinskommitté i Sichuan om frimjande av en hogkvalitativ
utveckling av grona och koldioxidsndla industrier med malet att uppnd koldioxidtopp och koldioxidneutralitet
faststills ocksa flera mal: "Fordjupa den omfattande utvecklingen och anvindningen av vanadin- och titanresurser.
[...] stirka titanindustrin, skapa en vanadin- och titanindustribas i virldsklass och bygga upp Panzhihua som
vanadin- och titanhuvudstad i Kina”. [...] Genomféra projektet for att stirka och utvidga vanadin- och
titanindustrins kedja och paskynda utvecklingen av avancerade vanadin- och titanprodukter, funktionella material,

»

specialdelar [...]" (*3).

(166) Samtidigt uppmanar provinsen Sichuans vigledning for hogkvalitativ utveckling av vanadin, titan, stdl och sallsynta
jordartsmetaller till "genombrott inom viktig kdrnteknik. Genombrott for ett omfattande utnyttjande av teknik for
vanadin-titanmagnetit, forverkliga industrialiserad teknik for extraktion av hogvirdigt titan frdn masugnsslagg med
hég titanhalt, 6ka mangden hogvirdig kloridtitandioxid, flygtitan- och titanlegeringsprodukter” (%).

(167) Den 14:e femdrsplanen i Chuxiong behandlar och péaverkar sektorn for den berérda produkten korrekt (se skil 137).
I planen anges dven foljande mél: ”[D]en kemiska industrikedjan och den metallurgiska industrikedjan for titan
kommer att skapa en hel industrikedja, forbattra f6rmégan till hallbar utveckling, den centrala konkurrenskraften
och marknadsandelen for titanindustrin och bli en viktig nationell produktionsbas for titandioxidklorid och
vérldens storsta produktionsbas for titansvamp. Bilda en titanindustri pd nivdn 100 miljarder. Standardisera
brytnings- och bearbetningsindustrin for titanmalm, bygga en gron modellgruva, integrera, omvandla och
uppgradera slagg med hog titanhalt samt tillverkningsteknik och utrustning for svavelsyratitandioxid samt optimera
den regionala utformningen. Kraftfullt utveckla kloridtitandioxid och svamptitan i rotorkvalitet och uppmuntra olika
foretag att aktivt utveckla siljbara produkter som titanlegeringar och titanprodukter samt titanmaterial av hog
kvalitet inom luftfart, rymdfart, navigering och andra omraden (*%)”. Den fortsitter genom att faststilla f6ljande mal:
”[Slkapa en hel industrikedja. Pdskynda konstruktionen av titanmetallurgisk industrikedja av ‘ilmenit —
titankoncentrat — slagg med hog titanhalt — svamptitan (titandioxid) — titanprofiler (titanlegering eller
titanbeldggning)’ och ’slagg med hog titanhalt — titandioxid — beldggning — plast’ titankemisk industrikedja,
paskynda utvecklingen av avancerad titandioxidklorid och utoka produktionskapaciteten for titandioxid och
tekniska fordelar [...] (®)".

(168) Den berorda produkten dr dessutom foremal for flera exportrestriktioner.

(169) For det forsta omfattas titandioxid och andra titanrelaterade produkter av icke-automatiska exportlicenser (*9), vilket
tvingar exporterande foretag att f3 forhandsgodkinnande fran myndigheterna i form av licenser eller tillstdnd for att
exportera produkten. Sddana forfaranden ger inte bara staten kontroll 6ver exportorerna och mangden exporterade
varor utan kan ocksé oka transaktionskostnaderna eller hindra exportorer frén att reagera snabbt pa forsaljningsmoj-
ligheter utomlands pa grund av 1anga bearbetningstider (¢').

(") Se https://www.shenqiu.gov.cn/p_detail_12649.html — avsnitt 11.2.5 (himtad den 30 april 2024).

(*) Se https://www.sc.gov.cn/10462/10464/10797/2021/12/8/74¢1f8013f874f5c9e2f2a2aafd4141b.shtml (himtad den 30 april 2024).

(**) Se https:/[h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=integrated&docid=6718774&leafid=3046&chnid=1024 (hdmtad den 30 april
2024).

(*4 Se https:|/www.cxz.gov.cn/info/egovinfo/1001/xxgkxt_content/115323000151673132-/2022-06110032.htm — Avsnitt I1.2 (hdmtad
den 30 april 2024).

(**) Se foregdende fotnot. — Avsnitt I1.2.4.

(*) Andra titanrelaterade produkter dr osmidd titansvamp, annat obearbetat titan, titanpulver och titanavfall och titanskrot. Se katalogen
6ver varor som omfattas av exportlicenser, s. 17, som publiceras drligen av MOFCOM och som finns tillginglig pd http://images.mof-
com.gov.cn/wms[202212/20221230211147281.pdf (hamtad den 30 april 2024).

(*’) Uppdaterad rapport — kapitel 12, s. 343-344.
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For det andra dr den berdrda produkten inte foremal for dterbetalning av mervardesskatt (°).

Genom dessa och andra medel styr och kontrollerar de kinesiska myndigheterna praktiskt taget alla aspekter av
sektorns utveckling och funktion liksom insatsvaror i tidigare led.

Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna vidtagit dtgarder for att fa verksamhetsutovare att uppfylla de
offentliga politiska mélen for sektorn. Sddana dtgarder hindrar marknadskrafterna frdn att verka fritt.

Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i grundforordningen: avsaknad av, diskriminerande
tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt

Enligt uppgifterna i drendeakten dr det kinesiska konkurssystemet otillrickligt for att uppnd sina huvudmdl,
exempelvis att reglera fordringar och skulder pd ett rittvist sitt samt skydda borgendrers och gildenirers
lagstadgade rdttigheter. Detta verkar bero pa att den kinesiska konkursritten visserligen formellt sett grundas pé
liknande principer som i motsvarande lagar i andra linder, men att det kinesiska konkurssystemet kinnetecknas av
en systematiskt bristande efterlevnadskontroll.

Antalet konkurser ar fortfarande uppseendevickande lagt jamfort med storleken pé landets ekonomi, inte minst pa
grund av ett antal brister i insolvensforfarandena som i sjilva verket avskricker fran att ansoka om konkurs. Staten
har dessutom en fortsatt stark och aktiv roll i insolvensforfaranden och har ofta direkt inflytande over resultatet av
forfarandena (*).

Bristerna i systemet for egendomsrittigheter dr dessutom sirskilt uppenbara ndr det giller markdgande och
markanvindningsrattigheter i Kina (°). All mark &dgs av staten (kollektivt 4gd mark pd landsbygden och statsigd
mark i stdderna) och det 4r endast staten som kan tilldela mark. Det finns rittsliga bestimmelser for att fordela
markanvindningsrittigheter pd ett oppet sitt och till marknadspriser, exempelvis genom att inféra anbudsfor-
faranden. Det dr dock vanligt att dessa bestimmelser inte {6ljs och vissa kopare erhéller sin mark utan kostnad eller
till lagre priser 4n marknadspriserna (). Myndigheterna har ofta specifika politiska mal ndr de tilldelar mark, bland
annat genomforandet av ekonomiska planer (7).

I likhet med manga andra sektorer i den kinesiska ekonomin omfattas producenter av den undersokta produkten av
de allminna reglerna i den kinesiska konkurs-, bolags- och egendomsritten. Detta innebir att dven dessa foretag ar
foremdl for de snedvridningar som genomsyrar hela systemet och som uppstar till f6ljd av diskriminerande
tillimpning eller otillricklig efterlevnadskontroll av konkurs- och egendomsritten. P4 grundval av tillginglig
bevisning forefaller dessa overviganden 4ven stimma in helt pd sektorn for den berdrda produkten. I den aktuella
undersokningen framkom inget som stred mot dessa slutsatser.

Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det forekom diskriminerande tillimpning eller
bristande efterlevnad av konkurs- och egendomsritten inom sektorn for den produkt som 6versynen géller.

Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundforordningen: snedvridna lonekostnader

Ett system med marknadsbaserade l6ner kan inte utvecklas fullt ut i Kina, eftersom arbetstagarna och arbetsgivarna
inte har ritt till att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat ett antal grundliggande konventioner fran
Internationella arbetsorganisationen (ILO), bland annat de om foreningsfrihet och om kollektivavtal (7).

Se https://hd.chinatax.gov.cn/nszx2023/cktslcx2023.html (hdmtad den 30 april 2024).
Uppdaterad rapport — kapitel 6, s. 171-179.
Uppdaterad rapport — kapitel 9, s. 260-261.
Uppdaterad rapport — kapitel 9, s. 257-260.
Uppdaterad rapport — kapitel 9, s. 252-254.
Uppdaterad rapport — kapitel 13, s. 360-361, 364-370.
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(179) Enligt den nationella lagstiftningen finns det endast en aktiv fackorganisation. Denna organisation 4r dock inte
oberoende i forhdllande till de statliga myndigheterna och dess deltagande i kollektivférhandlingar och skydd av
arbetstagarnas rattigheter ar fortfarande begrinsat (). Den kinesiska arbetskraftens rorlighet begrinsas dessutom av
systemet fOr registrering av hushll, som begransar tillgdngen till fullstindig social trygghet och andra forméner till
lokala invanare i varje administrativt omrade.

(180) Detta leder ofta till att arbetstagare som inte dr registrerade som lokala invénare har en svag stillning pd
arbetsmarknaden och ligre inkomst dn registrerade arbetstagare (). Dessa undersokningsresultat visar att
lonekostnaderna i Kina ar snedvridna.

(181) Ingen bevisning har limnats in for att titandioxidsektorn inte skulle omfattas av det beskrivna kinesiska arbetsritts-
systemet. Sektorn paverkas sdledes av snedvridningarna av lonekostnader, bade direkt (vid tillverkningen av den
berorda produkten eller av den viktigaste ravaran for dess tillverkning) och indirekt (ndr det galler tillgéng till kapital
eller insatsvaror fran foretag som omfattas av samma arbetsrattsliga system i Kina).

3.2.8  Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjatte strecksatsen i grundforordningen: tillgdng till finansiering frin
institutioner som genomfor politiska mal eller som pd annat sdtt inte agerar oberoende i forhallande till staten.

(182) Tillgéngen till kapital for foretagsaktorer i Kina snedvrids pa flera olika sitt.

(183) For det forsta kdnnetecknas Kinas finansiella system av den starka stillningen for statsigda banker (), som tar
hinsyn till andra kriterier 4n ett projekts ekonomiska lonsamhet nir de ger tillgdng till finansiering. I likhet med
icke-finansiella statsigda foretag 4r bankerna inte bara knutna till staten genom dgandeforhéllanden utan dven via
personliga relationer (personer i den hogsta ledningen for de stora statsigda finansinstituten utses av Kinas
kommunistiska parti) (/) och de genomfor regelbundet offentlig politik som har utformats av de kinesiska
myndigheterna.

(184) Inom sektorn for den berdrda produkten har till exempel den fjortonde femdrsplanen for utveckling av
ravaruindustrin det centrala mdlet att forbéttra den kemiska industrins konkurrenskraft. Nar det galler detta "[u]
ppmuntras finansinstitut att [...] tillhandahélla omfattande finansiella tjanster till rdvaruféretag som har genomfort
sammanslagningar och omorganiseringar samt omvandling och uppgraderingar (%)".

(185) Det vdgledande yttrandet visar ocksd pd de olika stodverktyg och den politik som anvinds for att uppné de
industripolitiska mélen som &r foljande: ”[F]orbattra stodpolitiken. Stirka samordningen mellan skatte-, finans-,
regional-, investerings-, import- och exportpolitik, energi-, miljo-, pris- och 6vrig politik samt industripolitik.
Involvera nationella samarbetsplattformar for industrifinansiering och framja kopplingar mellan banker och foretag
samt samarbete mellan industri och finansiering. [...]” ()

(186) Bankerna uppfyller ett uttryckligt rdttsligt krav att bedriva sin verksamhet enligt de nationella ekonomiska och
sociala utvecklingsbehoven och att f6lja statens industripolitik (**). Det har visserligen bekriftats att det finns flera
rittsliga bestimmelser som foreskriver att normal bankpraxis och aktsamhetsregler ska foljas, till exempel
undersokning av ldntagares kreditvirdighet, men nédstan all bevisning, bland annat resultat frdn unders6kningar
avseende handelspolitiska skyddsétgarder, tyder pd att dessa bestimmelser endast spelar en underordnad roll vid
tillimpningen av de olika rdttsliga instrumenten.

(") Uppdaterad rapport — kapitel 13, s. 366.

(”*) Uppdaterad rapport — kapitel 13, s. 370-373.

(") Uppdaterad rapport — kapitel 6, s. 137-140.

(") Uppdaterad rapport — kapitel 6, s. 146-149.

(™) Se https:|/fwww.gov.cn/zhengce[zhengceku/2021- 12/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59c29392476c862.pdf — Avsnitt IV(ILI)
(hamtad den 30 april 2024).

(" Se https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj|wijfbyjlart/2022/art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html - Attonde avsnittet, Stirka
organisatoriska skyddsétgdrder (himtat den 30 april 2024).

(*) Uppdaterad rapport — kapitel 6, s. 149.
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De kinesiska myndigheterna har exempelvis klargjort att beslut rorande privat kommersiell bankverksamhet mdste
overvakas av kommunistpartiet och ligga i linje med nationell politik. Ett av statens tre overgripande mal nér det
giller bankforvaltning 4r nu att stirka kommunistpartiets ledarskap inom bank- och férsikringssektorn dven ndr
det giller operativa frigor och ledningsfrigor inom foretag (*!). Utvirderingskriterierna for de kommersiella
bankernas resultat maste nu dven omfatta hur enheterna "tjanar de nationella utvecklingsmélen och realekonomin”,
och i synnerhet hur de "tjanar strategiska och framvixande industrier” (*3).

Obligations- eller kreditbetyg snedvrids dessutom ofta av flera olika skal, bland annat pa grund av att riskbedom-
ningarna paverkas av foretagens strategiska betydelse for de kinesiska myndigheterna och den styrka eventuella
implicita garantier frdn staten har (**). Dessutom tillkommer ytterligare regler for direkt finansiering till sektorer som
regeringen har faststillt som gynnade eller viktiga pa andra sitt (*). Detta leder till att utlaning till statsidgda foretag,
stora privata foretag med goda forbindelser och foretag inom viktiga industrisektorer prioriteras, vilket i sin tur
innebir att tillgdngen till och kostnaden f6r kapital inte ér lika for alla aktorer pd marknaden.

For det andra har lénekostnaderna héllits artificiellt ldga for att stimulera investeringstillvaxt. Detta har lett till en
overdriven anvindning av kapitalinvesteringar med allt ligre rintabilitet. Detta dskadliggors av oOkningen av
foretagens skuldsdttning i den statliga sektorn trots kraftiga lonsamhetsminskningar vilket talar for att
banksystemets mekanismer inte fungerar enligt normal kommersiell praxis.

For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av fria marknadskrafter trots en avreglering av den nominella
rintan i oktober 2015 utan péverkas av snedvridningar som foranletts av staten. Andelen utldning till eller under
referensrantan utgjorde fortfarande minst en tredjedel av all utlining i slutet av 2018 (*) och under 2020
rapporterade de officiella medierna i Kina att kommunistpartiet efterlyste att “utliningsmarknadens rinta skulle
sinkas” (*%). Konstgjort ldga rantor leder till underprissittning, vilket i sin tur leder till 6verdriven kapitalanvindning.

Den totala kredittillvaxten i Kina visar att kapitalférdelningen blir alltmer ineffektiv, utan tecken pa den kreditats-
tramning som skulle kunna forvintas under icke-snedvridna marknadsforhéllanden. Till foljd av detta har antalet
nodlidande 1&n 6kat snabbt och de kinesiska myndigheterna har flera gdnger valt att antingen undvika betalningsin-
stéllelser och ddrmed skapat sd kallade zombieforetag eller genom att overfora dganderitten till skulden (t.ex. via
sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier) vilket inte noédvindigtvis undanréjer skuldproblemet i sig eller
hanterar dess grundorsaker.

Trots de atgdrder som vidtagits for att liberalisera marknaden paverkas Kinas foretagskreditsystem sdledes i grund
och botten av betydande snedvridningar till {6ljd av statens fortsatt genomgripande roll pa kapitalmarknaderna. De
omfattande statliga ingripandena i det finansiella systemet leder dirfor till att marknadsvillkoren paverkas kraftigt
pd alla nivéer.

(*") Se det officiella policydokumentet fran Kinas bank- och férsikringstillsynskommission (CBIRC) av den 28 augusti 2020: Tredrig
atgardsplan for att forbittra bolagsstyrningen i bank- och forsakringssektorerna (2020-2022). http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages|
ItemDetail html?docId=925393&itemld=928 (hdmtad den 30 april 2024). I planen anges att man ytterligare ska genomféra andan i
generalsekreterare Xi Jinpings huvudanfoérande om att pdskynda reformen av bolagsstyrningen i finanssektorn. Dessutom syftar
avsnitt II i planen till att frimja en organisk integrering av kommunistpartiets ledarskap i bolagsstyrningen, enligt foljande: "Vi ska
gora integreringen av partiets ledarskap i bolagsstyrningen mer systematisk, standardiserad och forfarandebaserad [...] Storre
operativa fragor och ledningsfrigor mdste ha diskuterats av partikommittén innan beslut fattas av styrelsen eller den hogsta ledningen.”

(82) Se

CBIRC:s meddelande Notice on the Commercial banks performance evaluation method, utfirdat den 15 december 2020. http:/|

jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (hamtat den 30 april 2024).

(**) Uppdaterad rapport —kapitel 6, s. 157-158.

(*) Uppdaterad rapport —kapitel 6, s. 150-152, 156-160 och 165-171.

(**) OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Paris. s. 29, pé https://doi.org/10.1787[eco_surveys-chn-
2019-en (hdamtad den 30 april 2024).

(*) http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (hamtad den 30 april 2024).
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(193) Ingen bevisning har inkommit som skulle kunna visa att sektorn fér den produkt som oversynen giller inte paverkas
av statligt inflytande i finanssystemet i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundférordningen.
De omfattande statliga ingripandena i det finansiella systemet leder darfor till att marknadsvillkoren paverkas kraftigt
pd alla nivéer.

3.2.9  De beskrivna snedvridningarnas systemiska karaktdr

(194) Kommissionen noterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten dr typiska for den kinesiska ekonomin. Den
tillgingliga bevisningen visar att de fakta och sirdrag som utmarker det kinesiska systemet enligt beskrivningen ovan
och i del I i den aktualiserade rapporten giller hela landet och dess ekonomiska sektorer. Detsamma giller
beskrivningen av produktionsfaktorerna enligt ovan och i del I i den aktualiserade rapporten.

(195) Kommissionen erinrar om att det krdvs vissa insatsvaror for att tillverka den produkt som oversynen giller. Nar
producenter av den produkt som 6versynen giller koper inftecknar avtal om dessa insatsvaror paverkas de priser
som de betalar (vilka registreras som kostnader) helt klart av samma systemrelaterade snedvridningar som nimns
ovan. Leverantdrer av insatsvaror anstiller till exempel arbetskraft som péverkas av snedvridningarna. De kan ldna
pengar som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalférdelningen. De péverkas dessutom av
planeringssystemet, som giller pa alla myndighetsnivder och i alla sektorer. Dessa snedvridningar beskrevs i detalj i
avsnitten 3.2.2-3.2.8 ovan. Kommissionen papekade att det regelverk som ligger till grund for dessa snedvridningar
dr allmént tillimpligt, eftersom producenter av titandioxid omfattas av dessa regler som alla andra ekonomiska
aktorer i Kina. Snedvridningarna har dérfor en direkt inverkan pa kostnadsstrukturen f6r den berorda produkten.

(196) Till foljd av detta dr det inte bara de inhemska forsiljningspriserna for den undersokta produkten som inte kan
anvindas i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen utan alla kostnader for insatsvaror (ravaror,
energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) paverkas till f6ljd av det betydliga statliga inflytandet pa deras
prisbildning vilket ocksd beskrivs i delarna I och I i den aktualiserade rapporten.

(197) Det statliga inflytande som beskrivs nér det giller fordelningen av kapital, mark, arbetskraft, energi och rdvaror
forekommer i hela Kina. Detta innebér till exempel att en insatsvara som har tillverkats i Kina genom en
kombination av olika produktionsfaktorer har paverkats av betydande snedvridningar. Detsamma giller for de
insatsvaror som anvinds for produktionen av insatsvarorna och s vidare.

(198) Varken den kinesiska regeringen eller de exporterande producenterna har beropat ndgon bevisning eller framfort
ndgra argument om motsatsen i denna undersokning.

3.2.10  Slutsats

(199) Analysen i detta avsnitt, som omfattar en undersokning av all tillgdnglig bevisning om Kinas ingripande i landets
ekonomi i allminhet och i sektorn for den ber6rda produkten i synnerhet, visar att priser och kostnader for den
berorda produkten, inbegripet kostnader for révaror, energi och arbetskraft, inte 4dr resultatet av fria
marknadskrafter eftersom de pédverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundférordningen, vilket framgdr av de faktiska eller potentiella f6ljderna av en eller flera av de relevanta aspekter
som anges i den artikeln.

(200) P4 grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att det inte dr limpligt att anvinda inhemska priser och
kostnader for att faststilla normalvardet i detta fall.

(201) Kommissionen konstruerade sdledes normalvirdet endast pé grundval av tillverknings- och forsiljningskostnader
som avspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings- och
forsdljningskostnader i ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, vilket
diskuteras i det foljande avsnittet.
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Representativt land

Allmdnna anmdrkningar

Valet av representativt land baserades pa foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundforordningen:

—  En ekonomisk utvecklingsnivé som ér jamforbar med Kinas. I detta syfte anvinde sig kommissionen av lander
med en bruttonationalinkomst per capita som dr jamforbar med Kinas baserat pa Varldsbankens databas (*¥).

—  Produktion av den undersokta produkten i det landet.
—  Tillgang till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet.

—  Om det finns fler dn ett mojligt representativt land kommer foretrade, ddr sa ar lampligt, att ges till ett land
med en adekvat nivé av social trygghet och miljoskydd.

Som forklaras i skdlen 76-77 utfirdade kommissionen tvd noteringar till drendehandlingarna om de kéllor som
anvénts for att faststilla normalvirdet: I dessa noteringar beskrevs de fakta och bevis som lag till grund for de
relevanta kriterierna och behandlades de synpunkter som inkommit fran parterna om dessa aspekter och relevanta
kéllor. I den andra noteringen informerade kommissionen berorda parter om sin avsikt att Gverviga Brasilien som
ett lampligt representativt land i detta fall, om férekomsten av betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a i
grundforordningen skulle bekriftas.

En ekonomisk utvecklingsnivd som ar jamforbar med Kinas

I den forsta noteringen identifierade kommissionen Brasilien, Malaysia, Mexiko och Ryssland som TiO,-
producerande linder med en liknande ekonomisk utvecklingsnivd som Kina enligt Virldsbanken (dvs. linder med
hogre medelinkomst pé grundval av bruttonationalinkomsten). Ryssland kunde dock inte anvindas som
representativt land, eftersom kommissionen inte har tillgang till ndgon tillforlitlig importstatistik. Inga synpunkter
inkom betriffande de linder som identifierades i den forsta noteringen.

Lattillgangliga uppgifter i det representativa landet

For de berorda linderna och som nimns ovan kontrollerade kommissionen dessutom den enkla tillgingen till
uppgifter, inklusive uppgifter om import av produktionsfaktorer samt finansiella uppgifter frin producenter av den
undersokta produkten i dessa potentiella representativa linder.

Analysen av importen av de viktigaste produktionsfaktorerna (dvs. titanmalm och koncentrat med varierande
koncentrationer av TiO, och titanslagg) visade att det, utan hidnsyn till det potentiella representativa landet, inte
finns ndgon tillforlitlig statistik eller ndgon statistik som mojliggor differentiering pd grundval av TiO,-
koncentrationen i malmerna.

Kommissionen anvinde dirfor ett internationellt prisriktmarke frin en allmint erkind malmmarknadsplattform
(TZMI (*%)) i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen for titanmalm och titankoncentrat, nimligen ilmenit,
rutil, kalcinerutsldpp, syntetisk rutil och titanslagg.

(*’) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-levelfupper-middle-income.
(*) https:/[www.tzmi.com.
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(208) Vidare isade kommissionens analys att det endast for Brasilien presenterades data om representativa icke snedvridna
volymer av andra viktiga insatsvaror for tillverkningen av TiO, (huvudsakigen svavelsyra) samt representativa
foretagsdata som visade pd en rimlig vinst och pd ett imligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader
och andra allminna kostnader for undersokningsperioden (eller en del av denna). Detta var inte fallet betriffande
Mexiko och Malaysia. Analysen visade vidare att importen frin Malaysia och Brasilien inte paverkades visentligt av
importen frén Kina eller ndgot av de linder som fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2015755 (¥). Dessutom dr tillverkningen av och tillverkningskapaciteten for TiO3 betydande i Brasilien och
inga sirskilda snedvridningar av handeln med TiO, 4r kiinda i landet. Aven om Brasilien gor exporten av ilmenit, en
rdvara som anvinds vid tillverkningen av TiO,, avhingig av ett licenskrav, dr en sddan potentiell snedvridning av
handeln irrelevant med hinsyn till anvindningen av TZMlI-refernsvirdet i stillet for brasilianska importdata for
ilmenit i detta fall. Det noterades dessutom att ingen berdrd part motsatte sig anvindningen av Brasilien som
representativt land.

(209) Nar det giller tillverkarna i Brasilien och tillgdngen till deras data kunde kommissionen identifiera en tillverkare av
TiO,, Tronox Brazil, for vilken finaniella data for 2022 visar pa rimlig lonsamhet och rimliga forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allmidnna kostnader, sirskilt med avseende pd TiO,-segmentet. Perioden
overlappar unders6kningsperioden med ett kvartal.

(210) Kommissionen anviande uppgifterna om lonsamhet samt forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader for 2022 trots tillgdngen pa finansiella uppgifter dven for hela undersokningsperioden (fjarde
kvartalet 2022—tredje kvartalet 2023). Detta beror pd att Tronox Brazils verksamhetsresultat for 2023 enligt
foretagets rakenskaper paverkades av en minskad efterfrdgan pd marknaden i kombination med import av TiO, fran
Kina, vilket ledde till ligre lonsamhet och minskade nettointakter, forsiljningsvolymer och genomsnittliga
forsaljningspriser f6r Tronox Brazil pd TiO,-marknaden Detta gjorde att de relevanta beloppen for vinst och
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader inte var rimliga i den mening som avses i
artikel 2.6a i grundforordningen.

(211) LB-gruppen invinde mot kommissionens beslut att anvinda finansiella uppgifter frdn Tronox Brazil for 2022 och
hivdade att kommissionen hade mojlighet att anvinda uppgifter som helt skulle 6verlappa undersokningsperioden.

(212) Det bor noteras att dven om de finansiella uppgifterna fran Tronox Brazil som visar en rimlig lonsamhet for hela
undersokningsperioden finns tillgingliga avser sddana uppgifter foretagets hela affirsverksamhet, inklusive
verksamhet som inte enbart avser TiO,-segmentet. Tvirtom ar finansiella uppgifter fér 2023, nir endast uppgifter
for TiO,-segmentet himtas, inte rimliga av de skil som anges i skil 210. Till foljd av detta skulle uppgifterna for
undersokningsperioden for TiO,-segmentet inom Tronox Brazil visa driftsresultat nira brytpunkten, vilket inte
kunde anses rimligt i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen. I stillet d4r 2022 ars data for TiO,
den bista tillgdngliga kallan till rimliga vinstbelopp och forsdljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader, dd dessa uppgifter endast ror TiO,-segmentet, enligt artikel 2.6a a i grundférordningen.

(213) Mot bakgrund av ovanstdende ansdg kommissionen att de finansiella uppgifter som fanns tillgangliga 2022 for
Tronox Brazil fr TiO,-segmentet var de lampligaste for tillimpningen av artikel 2.6a a i grundforordningen.

3.3.4  Nivd av social trygghet och miljoskydd

(214) Eftersom kommissionen hade faststillt att Brasilien var det enda tillgingliga limpliga representativa landet pd
grundval av alla ovanstdende faktorer var det inte nodvindigt att gora en bedomning av nivan av social trygghet
och miljoskydd i enlighet med artikel 2.6a a andra stycket forsta strecksatsen i grundférordningen.

3.3.5  Slutsats
(215) Ovanstdende analys visade att Brasilien uppfyllde de kriterier for att kunna betraktas som ett limpligt representativt
land som anges i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import fran vissa
tredjeldnder (EUT L 123, 19.5.2015, 5. 33).
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3.4

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

Killor som anvints for att faststilla icke-snedvridna kostnader och referensvirden

I den forsta noteringen redovisade kommissionen de produktionsfaktorer, sisom material, energi och arbetskraft,
som de exporterande producenterna anvinder vid tillverkningen av den undersokta produkten, och uppmanade de
berorda parterna att inkomma med synpunkter och foresld allmint tillgidngliga uppgifter om icke snedvridna viarden
for var och en av de faktorer som ndmns i noteringen.

I den andra noteringen angav kommissionen direfter att den for att konstruera normalvirdet i enlighet med
artikel 2.6a a i grundforordningen skulle anvinda Global Trade Atlas (GTA) for att faststdlla icke snedvridna
kostnader for de flesta av produktionsfaktorerna, sirskilt for révaror. Dessutom uppgav kommissionen att den
skulle anvinda Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IGBE) respektive Brasiliens ministerium for gruvor och
energi for att faststdlla icke snedvridna kostnader for arbetskraft (**) och energi (*!).

I den andra noteringen informerade kommissionen dven de berorda parterna om att forsumbara poster hade
kategoriserats under "forbrukningsvaror” pa grund av det stora antalet produktionsfaktorer for de exporterande
producenter i urvalet som hade limnat fullstindiga uppgifter och den forsumbara vikten av ndgra av dessa ravaror i
forhdllande till de sammanlagda tillverkningskostnaderna. Kommissionen berdknade forbrukningsvarornas
procentandel av den totala kostnaden for rdvaror och tillimpade denna procentandel pd den omberdknade
kostnaden for rdvaror nir den anvinde sig av de faststillda, icke snedvridna priserna i Brasilien.

AkzoNobel hivdade efter den forsta och andra noteringen att GTA-priset pd svavelsyra inte kan vara representativt
och insisterade pd att en omvandlingsfaktor pd 1,05 i stillet skulle anvindas for att berdkna cif-priserna pd grundval
av de fob-priser som finns tillgdngliga i statistiken frdn Brasilien eller Internationella handelscentret (ITC).
Anvindaren forsokte dessutom undergrava tillforlitligheten for GTA-uppgifterna genom att hanvisa till de alltfor
héga GTA-priserna for ett antal linder (Polen, Finland och Tyskland). AkzoNobel hivdade dessutom, med
hinvisning till den genomsnittliga fraktkostnaden f6r TiO, som levererades till Brasilien, att fraktkostnaden for syra
ligger i intervallet 5-7 % av syrapriset.

[ artikel 2.6a a i grundforordningen foreskrivs anvandning av motsvarande uppgifter i ett limpligt representativt
land "under f6rutsdttning att relevanta kostnadsuppgifter finns ldtt tillgdngliga”. Kommissionen har inte tillgdng till
uppgifter om inhemska priser for svavelsyra i Brasilien och sddana uppgifter finns inte latt tillgdngliga. Daremot
finns det ldtt tillgdngliga uppgifter om importpriserna for svavelsyra i Global Trade Atlas (GTA). Med tanke pa att
denna import konkurrerar pd den brasilianska hemmamarknaden anses den &terspegla de relevanta inhemska
priserna.

Utover argumentet om att GTA-importvirdena inte dr representativa for vissa lander noterades att importen frdn de
omtvistade linderna i férhéllande till den totala importen av svavelsyra, sdrskilt Finland och Tyskland, endast stér for
omkring 5 % av den totala importen till Brasilien. P4 det hela taget kontrollerade kommissionen att det fanns
tillrdckliga representativa kvantiteter av importen av svavelsyra, s att det genomsnittliga pris som tillimpats skulle
minska effekten av eventuella potentiellt onormala priser i intervallets lagre och hogre delar. S linge importkvan-
titeterna var tillrackligt representativa, vilket gillde for svavelsyra, och inga andra sirskilda omstandigheter foreldg
som gjorde att de inte var representativa eller var olimpliga fanns det inget objektivt skil for att undanta GTA-
uppgifter frdn analysen.

Dessutom kan den foreslagna anviandningen av forhallandet mellan fraktens procentuella andel av priset pa TiO,
som referenspunkt for att faststilla transportkostnaden for svavelsyra inte uppratthéllas. AkzoNobel tycktes bortse
fran att svavelsra ar ett mycket billigare material 4n TiO,. Det skulle i stillet vara ldimpligare att betrakta de absoluta
enhetskostnaderna for frakt som en referenspunkt med tanke pa kontrasten mellan priserna pé TiO, och svavelsyra.

[ avsaknad av sannolika bevis for att de GTA-uppgifter om svavelsyra som anvindes inte skulle vara representativa
avvisade kommissionen dirfor detta pastdende.

() https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=destaques.
(") https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1 [ingles.
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3.4.1  Produktionsfaktorer

(224) Med beaktande av samtliga uppgifter som ldmnats av de berorda parterna och som samlats in under kontrollbesoken
beslutade kommissionen att f6ljande produktionsfaktorer och deras killor skulle anvindas for att faststilla
normalvardet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen:

Tabell 1

Produktionsfaktorer for TiO,

Produktionsfaktor Varukoder [tillgdngliga koder och datakalla Pris i renminbi Maéttenhet
yuan
Ravaror
Imenit (sulfatprocess) 261400 TZMI 2842,20 Ton
IImenit (kloridprocess) 261400 TZMI 277272 Ton
Syntetisk rutil 261400 TZMI 9827,98 Ton
Raffinerad syntetisk rutil/brannarur- | 2614 00 TZMI 10 568,24 Ton
laddning/ojamn TiO, — rutil
Slagg med (hog) titanandel/klorid- 262099 TZMI 6757,92 Ton
processlagg
Svavelsyra (98 %) 2807000010 Global Trade Atlas/GTA) (') / 912,61 Ton
MacMap ()

Svavel 2503 0000 00 GTA/MacMap 1250,16 Ton
Kalcinerad petroleumkoks 2713129000 GTA/MacMap 5271,81 Ton
(Flytande) kaustiksoda/natriumhydr- | 2815 11 00 00, GTA/MacMap 3 386,93 Ton
oxid (32 %) 28151200 00
Stenkol 270112 GTA/MacMap 1762,22 Ton
Zirkonylklorid () 28274912, GTA/MacMap 16761,84 Ton

2827 4929
Jarnpulver 72052910, GTA/MacMap 13 049,93 Ton

7205 29 20,

72052990
Aluminiumpulver 760310 GTA/MacMap 39179,62 Ton
Aluminiumhydroxid 2818 30 GTA/MacMap 13 943,93 Ton
Fosforsyra 28092011, GTA/MacMap 6062,29 Ton

28092019,

2809 20 20,

2809 20 30,

28092090

Arbetskraft
Arbetskraft [Ej tillimpligt] Instituto Brasileiro de Geo- 79,05 HTE
grafia e Estatistica (%)
Energi
Elektricitet [Ej tillampligt] Ministério de Minas e Ener- 0,8868 kWh
gia ()
Naturgas [Ej tillimpligt] Ministério de Minas e Ener- 4,58 m’
gia ()

Anga [Ej tillimpligt] Ministério de Minas e Ener- 356,66 Ton

gia ()
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(")  https://connect.ihsmarkit.com/ och http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
()  http://[www.macmap.org.

~

[ priset pa zirkonylklorid inkluderade kommissionen zirkoniumkloridoxider och andra kloridoxider, eftersom importpriserna for

zirkoniumkloridoxid separat inte var representativa.

>
NN

https:/[www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. htm[?=&t=resultados.

https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/202 3-1ingles.
https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/202 3-1 ingles.
https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/202 3-1ingles.

3.4.2

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

Ravaror

For att faststilla det icke snedvridna priset pa rdvaror som levererats till en producent i ett representativt land, for
andra rdvaror 4n titanmalm och titankoncentrat, anvinde kommissionen som grund det vdgda genomsnittliga
importpriset for andra rdvaror dn titanmalm och titankoncentrat det representativa landet som rapporterats i GTA
pa den nationella tullnivan, till vilken importtullar och transportkostnader lades.

Ett importpris i det representativa landet faststdlldes som ett vigt genomsnitt av enhetspriserna for importen fran
alla tredjeldnder, med undantag av Kina och linder som inte &r WTO-medlemmar och som anges i bilaga I till
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 (*2).

Kommissionen beslutade att undanta import frn Kina till det representativa landet, eftersom den i avsnitt 3.2.10
drar slutsatsen att det pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i
grundforordningen inte dr limpligt att anvinda inhemska priser och kostnader i Kina. Eftersom det inte finns ndgon
bevisning som visar att samma snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for export pé samma sitt, ansdg
kommissionen att samma snedvridningar péverkade exportpriserna. De dterstiende volymerna ansdgs vara
representativa.

For de icke snedvridna priserna pé titanmalm och titankoncentrat anvinde kommissionen som grund de priser som
rapporterats av TZM], till vilka transportkostnader lades. Enhetskostnaden for transporten faststilldes som en
skillnad mellan cif-priset for ilmenit enligt uppgifterna i Metal Bulletin/Fast Markets (**) och fob-priset for samma
typ av titanmalm enligt TZML:s uppgifter.

Kommissionen faststillde de samarbetsvilliga exporterande producenternas transportkostnader for leverans av
ravaror som en procentandel av den faktiska kostnaden for dessa ravaror och tillimpade denna procentandel pé de
icke snedvridna kostnaderna for samma rdvaror, i syfte att faststilla de icke snedvridna transportkostnaderna.
Kommissionen ansdg att forhdllandet mellan den exporterande producentens rdvaror och de angivna transport-
kostnaderna inom ramen for denna undersokning rimligen kunde anvindas for att uppskatta de icke snedvridna
transportkostnaderna for ravarorna vid leverans till foretagets fabrik.

LB hidvdade att kostnaden for titanmalm som kommer frn ndrstiende gruvor faktiskt har uppstdtt och inte
snedvridits i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundforordningen. Kommissionen erinrar om att det krdvs en
rad insatsvaror for att tillverka TiO,, diribland malm. Nir tillverkare av TiO, koper in dessa insatsvaror pa
hemmamarknaden paverkas de priser som de betalar (vilka registreras som kostnader) helt klart av samma
snedvridningar som beskrivs i skil 195 ovan. Mer specifikt dr en insatsvara som i sig tillverkades i Kina genom att
kombinera en rad kostnader fér produktionsfaktorer och kostnader for insatsvaror (t.ex. rdvaror, energi, mark,
finansiering, arbetskraft osv.) ocksd utsatt for betydande snedvridningar. Varken den kinesiska regeringen eller de
exporterande producenterna har dberopat nigon bevisning eller framfort ndgra argument om motsatsen i denna
undersokning och darfor méste LB:s argument avvisas.

(*) Ienlighet med artikel 2.7 i grundférordningen kan de inhemska priserna i dessa lander inte anvandas for att faststilla normalvirdet.
(**) https:/[www.fastmarkets.com/login.
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3.4.3  Arbetskraft

(231) Kommissionen anvinde den statistik som offentliggjorts av IBGE (*) for att faststélla lonerna i Brasilien med hjilp av
detaljerade uppgifter om loner i tillverkningssektorn for 2021, for niringsgren 20.1 "Tillverkning av oorganiska
kemiska produkter” enligt Nace rev. 2.

(232) Statistiken 6ver IBGE ger information om de totala arslonerna och tillhorande avgifter och om antalet anstéllda inom
den kemiska sektorn. Endast information om personal med anknytning till produktion beaktades. Virdena
indexerades efter undersokningsperioden med hjilp av det nationella konsumentprisindexet (**).

3.4.4 Elektricitet

(233) Kommissionen anvdnde den industristatistk om elpriser som publicerats av Brasiliens gruv- och
energiministerium (*®) for undersokningsperioden. De avgifter som offentliggjordes i den ménatliga bulletinen
omfattade Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), en skatt som tas ut av de brasilianska delstaterna
pd varutransporter och tillhandahéllande av transport- och kommunikationstjanster mellan delstater och
kommuner. Denna skatt kunde begiras tillbaka av de industriella anvindarna och betalades dirfor inte i praktiken.
Eftersom de flesta delstater tog ut 17-18 % i ICMS under undersokningsperioden gjorde kommissionen en ny
berikning av referensvirdet for elektricitet och drog av ett genomsnitt pa 17,5 % fran de offentliggjorda priserna.

3.4.5 Naturgas

(234) Kommissionen anvande priset pa naturgas for industrianvindare i Brasilien som publicerats av Brasiliens gruv- och
energiministerium () for undersokningsperioden. De satser som offentliggjordes i den madnatliga bulletinen
omfattade ICMS-skatten och kommissionen tillimpade den metod som anvindes for att faststilla elpriserna som
anges i skal 233.

3.4.6 Anga

(235) Kommissionen beriknade priset pd dnga i Brasilien med hjilp av den metod som foreslagits av Forenta staternas
energidepartement (**). Denna metod ger en kostnad for dnga baserat pd den virmemingd som krivs for att
producera den. For detta dandamal anvinde kommissionen naturgas som insatsvara for virme och anvinde det
gaspris for industriella anvindare i Brasilien som det brasilianska gruv- och energiministeriet offentliggjort for
undersokningsperioden.

3.4.7  Tillverkningsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmdnna kostnader samt vinst

(236) Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet "omfatta ett icke snedvridet och skiligt
belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst”. Dessutom
mdste ett virde for tillverkningsomkostnader faststillas for att ticka kostnader som inte ingdr i produktions-
faktorerna ovan.

(237) De samarbetsvilliga exporterande producenternas tillverkningsomkostnader uttrycktes som en procentandel av de
exporterande producenternas faktiska tillverkningskostnader. Denna procentandel tillimpades pé de icke
snedvridna tillverkningskostnaderna.

(238) For att faststilla ett icke snedvridet och skaligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader samt for vinst pd handelsledet fritt fabrik forlitade sig kommissionen pd de finansiella
uppgifter for 2022 for Tronox Brazil som extraherats fran foretagets webbplats (**).

(**) https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=destaques.

() https:/fwww.ibge.gov.br/en/statistics/economic/prices-and-costs/1713 6-national-consumer-pricce-index.html?
edicao=36055&t=downloads.

(%) https:/fwww.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1/ingles.

(") https:/fwww.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1ingles.

(**) https:/[www1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf (senast himtad den 22 april 2024).
Metoden avser kostnaden f6r mittad dnga for typiska vérden f6r drifttryck och matarvattentemperatur. Vid tillimpningen av metoden
anvindes ett genomsnitt av dessa typiska vérden.

(**) https:/[www.tronox-ri.com.br/informacoes-financeiras/central-de-resultados|.
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https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1/ingles
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1/ingles
https://www1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf
https://www.tronox-ri.com.br/informacoes-financeiras/central-de-resultados/
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3.4.8

(239)

(240)

(241)

(242)

3.5

(243)

(244)

(245)

(246)

3.6

(247)

3.6.1

(248)

Berdkning

Pd grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvardet fritt fabrik for varje produkttyp i enlighet
med artikel 2.6a a i grundférordningen.

Forst faststillde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Kommissionen tillimpade de icke
snedvridna kostnaderna per enhet pa de samarbetsvilliga exporterande producenternas faktiska forbrukning av de
olika produktionsfaktorerna. Dessa forbrukningsnivder som tillhandaholls verifierades under kontrollerna.
Kommissionen multiplicerade forbrukningsfaktorerna med de icke snedvridna enhetskostnader som noterats i det
representativa landet enligt beskrivningen i avsnitt 3.4.1.

Efter att ha faststillt den icke snedvridna tillverkningskostnaden tillimpade kommissionen tillverkningsom-
kostnaderna, forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allminna kostnader samt vinsten i enlighet
med beskrivningen i avsnitt 3.4.7. Forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt
vinst faststilldes pd grundval av Tronox Brazils drsredovisning som forklaras i avsnitt 3.3.3. Forsidljnings- och
administrationskostnader och andra allmidnna kostnader uttryckta som en procentandel av kostnaden for silda
varor lades till de icke snedvridna produktionskostnaderna och uppgick till 5,9 %. Vinsten uttryckt som en
procentandel av kostnaden for sélda varor lades till de icke snedvridna produktionskostnaderna och uppgick till
5,0 %.

P4 grundval av ovanstiende konstruerade kommissionen normalvirdet for varje produkttyp fritt fabrik i enlighet
med artikel 2.6a a i grundférordningen.

Exportpris

Exportforsiljningen till unionen fran de exporterande producenter som ingdr i urvalet skedde antingen direkt till
oberoende kunder eller via nirstdende foretag.

For de exporterande producenter som exporterade den berérda produkten direkt till oberoende kunder i unionen var
exportpriset det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas for den berorda produkten vid forsiljning pa export till
unionen, i enlighet med artikel 2.8 i grundforordningen.

For de exporterande producenter som exporterade den berorda produkten till unionen via ett nirstdende foretag
som fungerade som importor faststilldes exportpriset pd grundval av det pris till vilket de importerade produkterna
forsta gangen séldes vidare till en oberoende kopare i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i grundforordningen. I detta
fall justerades priset for alla kostnader som tillkommit mellan importen och éterforsiljningen, inklusive forsdljnings-
och administrationskostnader och andra allmdnna kostnader samt en skilig vinst.

Eftersom icke-ndrstdende importorer inte samarbetade i detta fall anvindes en rimlig vinst pd 6,89 % i den nyligen
genomférda undersokningen av polyvinylalkoholer (%) f6r en annan kemisk produkt i den aktuella undersékningen
for att faststalla ett tillforlitligt exportpris vid unionens gréns.

Jimforelse

Enligt artikel 2.10 i grundférordningen ska kommissionen gora en rittvis jimforelse mellan normalvirdet och
exportpriset i samma handelsled och kompensera for olikheter i faktorer som paverkar priserna och prisernas
jamforbarhet. I det aktuella fallet valde kommissionen att jamfora normalvirdet med exportpriset for de
exporterande producenterna som ingick i urvalet i handelsledet fritt fabrik. Sdsom forklaras nirmare nedan
justerades i tillimpliga fall normalvirdet och exportpriset for att i) dtervinna dem till nivin fritt fabrik, ii)
kompensera for olikheter i faktorer som péstods och visades paverka priserna och prisernas jimforbarhet.

Justeringar som girs av normalvérdet

Sésom forklaras i skil 239 faststdlldes normalvirdet pd nivédn fritt fabrik med hjilp av tillverkningskostnader
tillsammans med belopp for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt vinst,
vilka ansdgs rimliga for detta handelsled. Dirfor behovdes inga justeringar for att dtervinna normalvérdet till nivan
fritt fabrik.

(") Skdl 352 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/1336 av den 25 september 2020 om inférande av slutgiltiga
antidumpningstullar betriffande import av vissa polyvinylalkoholer med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 315, 29.9.2020, s. 1).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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(249) Kommissionen fann inga skal att gora ndgra justeringar av normalvirdet (forutom justeringen for mervirdesskatt
som skulle betalas pd exportforsiljningen utan dterbetalning) och ingen av de exporterande producenterna i urvalet
begirde sddana justeringar.

3.6.2  Justeringar av exportpriset

(250) For att dtervinna exportpriset till handelsledet fritt fabrik gjordes justeringar for transport-, lager-, tull-, forsdkrings-,
hanterings- och lastningskostnader.

(251) Justeringar gjordes for foljande faktorer som péaverkar priserna och prisernas jimforbarhet: provision,
kreditkostnader och bankavgifter.

(252) Vad giller justeringar av provisioner exporterade dessutom LB under undersokningsperioden TiO, till unionen
genom ndrstdende handlare utanfor unionen, nirmare bestimt i Hongkong och i Forenade kungariket.
Naringsidkarna bar ansvaret for forsiljningsprocessen och de kommersiella risker som ar forknippade med den och
fick ett paldgg for forsaljningen. Kommissionen konstaterade darfor att dessa handlares uppgifter liknade dem hos en
agent som arbetar pd provisionsbasis. Foljaktligen gjordes en justering enligt artikel 2.10 i dven for forsiljning
genom de ndrstdende handelsforetagen. Justeringen bestod av avdrag for handelsforetagens forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allmdnna kostnader samt en vinst pd 6,89 % som faststillts i skil 246.

3.7 Dumpningsmarginaler

(253) For de samarbetsvilliga exporterande producenterna i urvalet jimférde kommissionen det vigda genomsnittliga
normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vdgda genomsnittliga exportpriset for motsvarande
typ av den berorda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundforordningen.

(254) P& denna grundval faststilldes de prelimindra vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta som
g p gda g g pningsmarg Yy
procentandelar av priset cif vid unionens gréns, fore tull, till foljande:

Foretag Prelimindr dumpningsmarginal

LB group: 39,7 %

— LB GROUP CO,, LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD.
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

Anhui Gold Star group: 14,4 %
— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd.

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY
LIMITED

(255) Nar det giller de samarbetsvilliga exporterande producenter som inte ingdr i urvalet berdknade kommissionen den
vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundférordningen. Denna marginal
faststdlldes ddrfor pd grundval av marginalerna for de exporterande producenter som ingick i urvalet.

(256) P4 denna grundval faststilldes den preliminira dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga exporterande
producenter som inte ingick i urvalet till 35,0 %.

(257) For samtliga 6vriga exporterande producenter i Kina faststillde kommissionen dumpningsmarginalen pd grundval
av tillgangliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. For detta syfte faststillde kommissionen de
exporterande producenternas grad av samarbetsvilja.
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(258)

(259)

(260)

4.

4.1

(261)

(262)

4.2

(263)

(264)

Graden av samarbetsvilja 4r de samarbetsvilliga exporterande producenternas exportvolym till unionen uttryckt som
en andel av den totala importen fran det berorda landet till unionen under undersokningsperioden, vilken faststdlldes
pa grundval av uppgifter frin Eurostat.

Graden av samarbetsvilja dr hog i detta fall, eftersom de samarbetsvilliga exporterande producenternas export
utgjorde over 96 % av den totala importen under undersokningsperioden. P4 grundval av detta beslutade
kommissionen att faststilla dumpningsmarginalen for icke-samarbetsvilliga exporterande producenter till nivén f6r
det samarbetsvilliga foretag i urvalet som hade den hogsta dumpningsmarginalen.

De prelimindra dumpningsmarginalerna, uttryckta som en procentandel av priset cif vid unionens gréns, fore tull,
har faststllts till foljande:

Foretag Prelimindr dumpningsmarginal

LB group: 39,7 %
— LB GROUP CO., LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD.
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

Anhui Gold Star group: 14,4 %
— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd.
— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY

LIMITED
Ovriga samarbetsvilliga foretag 35,0 %
Alla 6vriga foretag 39,7 %
SKADA

Definition av unionsindustrin och unionens produktion

Den likadana produkten producerades av elva unionsproducenter under undersokningsperioden. Dessa producenter
utgor unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen.

Unionens sammanlagda produktion uppgick till omkring 560000 ton under undersokningsperioden.
Kommissionen faststillde denna siffra pd grundval av alla tillgingliga uppgifter om unionsindustrin, diribland de
svar pd det makroekonomiska frageformuliret som limnats av klaganden. Som anges i skil 8 svarade de unionspro-
ducenter som ingdr i urvalet for 50 % av unionens totala tillverkning av den likadana produkten.

Faststillande av den relevanta unionsmarknaden

For att avgora om unionsindustrin lidit skada och for att faststilla forbrukningen och de olika ekonomiska
indikatorerna for unionsindustrins situation undersokte kommissionen om, och i s fall i vilken utstrickning, denna
analys borde beakta den efterfoljande anvindningen av den likadana produkt som produceras av unionsindustrin.

Kommissionen konstaterade att en liten del av unionsproducenternas totala produktion var avsedd for den
foretagsinterna marknaden. Endast tva av alla elva unionsproducenterna rapporterade att de hade sélt eller anvint
produkten internt och eftersom dessa uppgifter dr konfidentiella kan de exakta volymerna inte limnas ut i denna
forordning. De tva producenterna var inte bland de tillverkare som ingick i urvalet. Den foretagsinterna marknaden
var stabil och 1dg under 1 % av den totala forbrukningen i unionen under skadeundersokningsperioden.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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(274)

Kommissionen undersokte vissa makroekonomiska indikatorer for unionsindustrin pd grundval av uppgifter om
forsiljningen pd den Oppna marknaden. Dessa indikatorer dr: forsiljningsvolym pd unionsmarknaden och
marknadsandelar.

Ovriga ekonomiska indikatorer kunde déremot endast granskas pa ett meningsfullt sitt genom att man sag till hela
verksamheten, inklusive unionsindustrins foretagsinterna anviandning och forsiljning. Dessa ar: produktionsvolym,
kapacitetsutnyttjande, sysselsittning, produktivitet och exportforsiljning. De hinfor sig till hela verksamheten,
oavsett om tillverkningen ar foretagsintern eller siljs pd den 6ppna marknaden.

Slutligen, med tanke pd att endast tvd producenter som inte ingick i urvalet rapporterade mycket begrinsade
miangder foretagsintern forsiljning, dterspeglas inte denna forsiljning i analysen av mikroekonomiska indikatorer,
som baseras pd uppgifter frdn de unionsproducenter som ingick i urvalet.

Eftersom endast en liten del av unionsproducenternas produktion var avsedd for den foretagsinterna marknaden,
fann undersokningen ingen meningsfull skillnad mellan de ekonomiska indikatorerna, vare sig de undersoktes med
avseende pé hela verksamheten eller pa grundval av uppgifter for den 6ppna marknaden.

Forbrukningen i unionen

Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pd grundval av forsiljningsvolymen for unionsindustrin pa
unionsmarknaden utifrdn de kontrollerade svaren pa frigeformuldret frdn unionsproducenterna som ingdr i
undersokningen och importen till unionen av den berdrda produkten frén tredjelander enligt statistik frn Eurostat.

Forbrukningen i unionen utvecklades pé foljande stt:
Tabell 2
Forbrukningen i unionen (i ton)
2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Total forbrukning i 1220424 1267582 1125734 954998
unionen
Index 100 104 92 78

Kalla:  Kontrollerade svar pa frageformuldret fran unionsproducenterna som ingér i undersokningen, makrofrageformular,
Eurostat.

Forbrukningen i unionen dkade med 4 procentenheter frdn 2020 till 2021 och var hogre dn vanligt under bada dren.
Detta berodde frimst pa covid-19-nedstidngningarna, som fick ménniskor att renovera sina hem, vilket ledde till en
hog efterfrigan pd inomhusfarger och beldggningar och foljaktligen pa TiO,, som ér huvudsaklig rdvara for dessa
produkter. Eftersom covid-19-pandemin pdgick under hela 2021 (i motsats till att endast deklareras i mitten av
mars 2020) ir det logiskt att de positiva effekterna pa efterfrigan pd unionsmarknaden som detta ledde till var mer
uttalade under 2021.

Efter en sddan efterfrigetopp minskade forbrukningen i unionen med 12 procentenheter 2022 och under
undersokningsperioden med ytterligare 14 procentenheter.

Import fran det berorda landet

Volym och marknadsandel for importen frdn det berorda landet

Kommissionen faststillde importvolymen pa grundval av statistik frdn Eurostat. Marknadsandelen for importen
faststilldes pd grundval av en jimforelse mellan importvolymen och den totala férbrukningen i unionen enligt
tabell 2 ovan.

Importen till unionen frdn det berorda landet utvecklades pé foljande sitt:
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(280)

(281)

Importvolym (i ton) och marknadsandel

Tabell 3

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Importvolym fran det 178 256 169 146 186 885 209 375
berorda landet (i ton)
Index 100 95 105 117
Marknadsandel 15% 13% 17 % 22%
Index 100 91 114 150
Kalla:  Eurostat

Kinesisk import forekom pd unionsmarknaden fran borjan av den berorda perioden. Importen visar en 6kande
trend, vilket ledde till en 6kning med totalt 17 % fran 2020 till unders6kningsperioden. P4 den krympande marknad
som observerades 2022 och under undersokningsperioden (se tabell 2 ovan) ledde detta till en betydande 6kning pé
50 % av den kinesiska marknadsandelen fran 2020 till undersokningsperioden.

Under 2021 skedde en tillfillig omsvingning av denna kontinuerliga 6kning av kinesiska importvolymer och
marknadsandelen pd grund av extraordinira omstindligheter i samband med den rddande sjofartskrisen under
2021. Importvolymen fran Kina och dess marknadsandel minskade det dret med 5 % respektive 9 %.

Sé snart sjofartskrisen borjade minska 2022 borjade dock importen fran Kina 6ka igen och 6kade volymmassigt
med 10 procentenheter 2022 och ytterligare 12 procentenheter under undersokningsperioden.

Priser pd importen fran det berorda landet och prisunderskridande

Kommissionen faststillde priserna foér importen pd grundval av statistik frdn Eurostat genom att dividera det totala
virdet pd importen frdn Kina med den totala importvolymen. Prisunderskridandet av importen faststilldes pa
grundval av de kontrollerade svaren pa frigeformuliret frin de exporterande producenter i Kina som ingick i urvalet.

Det vigda genomsnittliga priset pd importen till unionen frén det berorda landet utvecklades enligt foljande:

Tabell 4

Importpriser (euro/ton)

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Kina 1826 2507 3032 2235
Index 100 137 166 122
Kalla:  Eurostat

Importpriserna frén Kina 6kade 2021 och 2022. Klaganden hdvdade att en sddan 6kning sammanfoll med en
okning av de globala priserna pd ilmenitmalm samt okade sjofartskostnader under 2021 och 2022. Eftersom
sjofartskostnaderna minskade till ndrmare historiska nivder i slutet av 2022 (dvs. i borjan av undersoknings-
perioden) sjonk de kinesiska priserna parallellt, trots att kostnaderna for de viktigaste rdvarorna fortfarande var hoga.

Trots detta ldg de kinesiska landade priserna under unionsindustrins priser under hela skadeundersokningsperioden,
med undantag for 2021, nér containerpriserna frdn Kina till unionen nddde sin topp.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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(282) Kommissionen faststallde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jamfora

(1) det vdgda genomsnittliga forsiljningspris for varje produkttyp som de unionsproducenter som ingér i urvalet
debiterade icke-ndrstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivén frén fabrik, och

(2) de motsvarande vigda genomsnittliga priserna per produkttyp for importen frin de samarbetsvilliga kinesiska
producenterna i urvalet till den férsta oberoende kunden pd unionsmarknaden, faststillda till cif-nivan, med
lampliga justeringar for tullar och kostnader efter import.

(283) Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp och for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna vid behov och efter avrakning av avdrag och rabatter. Resultatet av jimforelsen uttrycktes som en
procentandel av den teoretiska omsittningen for de unionsproducenter som ingick i urvalet under undersoknings-
perioden. Den visade en vdgd genomsnittlig prisunderskridandemarginal p& mellan 14 % och 15,3 % f6r importen
till unionsmarknaden frdn de exporterande producenter som ingér i urvalet. Den importvolym som konstaterades
vara prisunderskridande pa detta stt stir for omkring 70 % av den totala importen frdn Kina under undersoknings-
perioden.

(284) Kommissionen faststillde dessutom férekomsten av prisokningar som annars skulle ha dgt rum forhindras under
hela skadeundersokningsperioden och prisnedgang under undersékningsperioden.

(285) De kinesiska importpriserna 6kade under 2021 och 2022 men ldg konstant under unionsindustrins priser utom
under 2021 d4 sjofartskostnaderna var pa en rekordhog niva. Som framgar av tabell 8 minskade skillnaden mellan
unionsindustrins forsaljningspriser och deras produktionskostnader varje dr under skadeunders6kningsperioden
och visar att priskningar som annars skulle ha 4gt rum forhindras.

(286) Under undersokningsperioden sjonk dessutom de kinesiska importpriserna med mer 4n en fjirdedel jamfort med
2022, samtidigt som deras volym och marknadsandel pd unionsmarknaden 6kade. Detta orsakade en betydande
prisnedging for unionsindustrin under undersokningsperioden, eftersom unionsindustrin var tvungen att sinka
sina priser under produktionskostnaden och absorbera forluster for att behélla en viss marknadsandel, trots att
produktionskostnaderna fortsatte att 6ka.

4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.5.1  Allmanna anmdrkningar

(287) 1 enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pd
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska faktorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

(288) Sasom anges i skal 19 tillimpades ett stickprovsforfarande for faststillandet av den skada som unionsindustrin
eventuellt lidit.

(289) Vid faststillandet av skadan skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer. Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifterna i
svaret pd det makroekonomiska frageformuliret fran klaganden och data om import av den undersokta produkten.
Uppgifterna avsdg samtliga unionsproducenter. Kommissionen utvirderade de mikroekonomiska indikatorerna pé
grundval av de kontrollerade uppgifter som unionsproducenterna i urvalet limnat som svar pa frageformularet.
Uppgifterna avsdg de unionsproducenter som ingick i urvalet. Bdda uppsittningarna av uppgifter ansdgs vara
representativa for unionsindustrins ekonomiska situation.

(290) De makroekonomiska indikatorerna ar produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsaljningsvolym,
marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalens storlek och aterhdmtning fran tidigare
dumpning.

(291) De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskraftskostnader, lager,
lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga.
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Makroekonomiska indikatorer

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Unionens totala produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pd foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Produktionsvolym 809 485 843918 743733 560 647
(ton)
Index 100 104 92 69
Produktionskapacitet 964 000 934300 941 900 943 200
(ton)
Index 100 97 98 98
Kapacitetsutnyttjande 84 % 90 % 79 % 59 %
Index 100 108 94 71

Kalla: Det makroekonomiska frageformulir som tillhandahallits av klaganden.

Unionsindustrins produktionsvolym minskade med 31 % mellan 2020 och undersokningsperioden och foljer i det
nirmaste de tendenser i férsdljningsvolymen som visas i tabell 6 nedan. Denna minskning av produktionsvolymen
var storre dn minskningen av forbrukningen i unionen med 22 % under skadeundersokningsperioden. Den tillfdlliga
okning av produktionsvolymerna som observerades 2021 beror pa den 6kade efterfrigan, som, vilket forklaras i skal
271 ovan, orsakades av “stanna hemma’-ekonomin under nedstingningarna pa grund av covid-19, som
unionsindustrin lyckades dra sirskilt stor nytta av pd grund av den minskade kinesiska importen det dret.

Unionens totala kapacitet fluktuerade med 2-3 % under hela skadeundersokningsperioden. Den minskning av
kapaciteten som observerades 2021 berodde pé att tillverkningen upphorde en manad for underhdll som en av
producenterna var tvungen att genomfora det ret och pa att Kronos Leverkusens produktionslinje for sulfat lades
ned. Under 2022 och undersokningsperioden 6kade kapaciteten nigot, fraimst pé grund av slutférandet av projekt
som ledde till att flaskhalsar drogs bort for vissa anldggningar i unionen.

Dessutom stingde en unionsproducent som inte ingick i urvalet, Venator, tvd av sina anldggningar i unionen:
Venator Duisburg och Venator Scarlino. Besluten om nedlidggning av dessa anldggningar fattades i juni 2023 och
februari 2024 och dirfor var effekten av dessa nedliggningar pd produktionsvolymen och produktionskapaciteten
dnnu inte synlig eller endast i begrinsad utstrickning synlig under undersokningsperioden.

Det okade kapacitetsutnyttjandet under 2021, samtidigt som nettoproduktionsvolymerna 6kade pd grund av den
okade efterfrigan under covid-19-pandemin, r alltsd Overdimensionerat pd grund av den minskade totala
kapaciteten. Produktionsvolymerna och kapacitetsutnyttjandet minskar sedan 2022 och sirskilt under
undersokningsperioden, delvis i linje med trenden for den totala minskningen av efterfrigan, men 4ven pd grund av
forlusten av marknadsandelar for den kinesiska importen, vilket forklaras nedan.

4.5.2.2  Forsdljningsvolym och marknadsandel

(297)

Unionsindustrins forsdljningsvolym och marknadsandel utvecklades péd foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:
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Tabell 6

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Forsiljningsvolym pd 604 643 680 395 559 502 451 583
unionsmarknaden (i
ton)
Index 100 113 93 75
Marknadsandel 49 % 53 % 49 % 47 %
Index 100 108 100 95

Kalla:  Det makroekonomiska frageformulir som tillhandahallits av klaganden och Eurostat.

(298) Unionsindustrins forsiljningsvolym 6kade 2021 med 13 procentenheter jamfort med 2020, frimst pd grund av den
ovannimnda 6kningen av efterfragan till foljd av "stanna hemma”-ekonomin under covid-19-nedstingningarna och
det minskade trycket fran dumpad kinesisk import under det aret. Som redan forklarats ovan borjade efterfragan pa
TiO, att minska 2022, frdn en hog nivd under 2021. Eftersom sjofartskrisen minskade samtidigt borjade den
kinesiska importen att 6ka, bdde i absoluta tal och i marknadsandelar, vilket ledde till att forsljningsvolymerna i
unionen minskade i fortid.

(299) Marknadsandelarna &terspeglar ocksd denna verklighet pd marknaden. I avsaknad av dumpad import frin Kina
under den okade efterfrigan 2021 o6kade unionsindustrin sin marknadsandel med 4 procentenheter. P4 den
krympande marknaden 2022 och undersokningsperioden, med stindigt 6kande volymer av dumpad import frin
Kina, forlorade unionsindustrin forst 4 procentenheter i marknadsandelar 2022 och ytterligare 2 procentenheter
under undersokningsperioden.

4.5.2.3 Tillvaxt

(300) Som forklaras ovan kunde unionsindustrin pd grund av de sirskilda omstindigheter som orsakats av covid-
19-pandemin ("stanna hemma”-ekonomin pd grund av nedstingningar under en del av 2020 och 2021 och
sjofartskrisen 2021) dra nytta av efterfrigetoppar under 2021 medan den kinesiska importen minskade det dret.
Detta bromsade tillfilligt nedgangen for unionsindustrin som, om 4n pa den krympande marknaden 2022 och
under undersokningsperioden, forlorade betydande marknadsandelar till f6rman for den kinesiska importen.

4.5.2.4 Sysselsittning och produktivitet

(301) Sysselsittning och produktivitet utvecklades under skadeundersokningsperioden enligt foljande:

Tabell 7

Sysselsittning och produktivitet

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Antal anstéllda 5105 4915 4838 4787
Index 100 96 95 94
Produktivitet (ton/hel- 159 172 154 117
tidsekvivalent)
Index 100 108 97 74

Kalla:  Det makroekonomiska frageformulir som tillhandahéllits av klaganden.

(302) Unionsindustrin minskade stadigt sin personalstyrka under skadeundersokningsperioden, eftersom dess
produktions- och f6rsiljningsvolymer minskade.

40/63 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj



EUT L, 11.7.2024

SV

(303) Produktiviteten utvecklades i linje med fordndringarna i produktion och sysselsdttning. Den minskade med 26 %
under skadeundersokningsperioden, med en tillfallig 6kning 2021, tack vare Okningen av unionsindustrins
produktion och forsiljning pé grund av ovanndmnda exceptionellt gynnsamma villkor det &ret.

4.5.2.5 Dumpningsmarginalernas storlek och dterhdmtning frén tidigare dumpning

(304) Alla dumpningsmarginaler 18g 6ver miniminivin. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas storlek pa
unionsindustrin var betydande, med tanke pé volymen av och priserna pd importen fran det berorda landet.

(305) Detta dr den forsta antidumpningsundersokningen avseende den berérda produkten. Darfor fanns inga uppgifter
tillgdngliga for att bedoma inverkan av eventuell tidigare dumpning.

453 Mikroekonomiska indikatorer

4.5.3.1 Priser och faktorer som péaverkar priserna

(306) De vigda genomsnittliga forsiljningspriser per enhet som de tvd unionsproducenterna tog ut av icke-nirstdende
kunder i unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Forsiljningspriser i unionen

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Genomsnittligt for- 2277 2432 3076 2990
sdljningspris per
enhet i unionen pa
den fria marknaden
(euro/ton)
Index 100 107 135 131
Produktionskostnad 2010 2203 3025 3442
per enhet (euro/ton)
Index 100 110 151 171
Kalla: ~ Kontrollerade frigeformuldrssvar fran de unionsproducenter som ingdr i urvalet.

(307) 1 tabell 8 ovan visas att perioden 2021 och framét var en period med kontinuerliga kostnadsokningar, framst pd
grund av okade kostnader for de viktigaste rdvarorna och energin. Detta var sirskilt uttalat under 2022 och
undersokningsperioden, ndr det globala inflationstrycket 6kade betydligt. Klaganden havdade att dven om den ryska
invasionen av Ukraina i februari 2022 orsakade en stor 6kning av energikostnaderna i unionen, 4r den viktigaste
faktorn som péverkade de okade produktionskostnaderna de okade kostnaderna for den huvudsakliga révaran,
titanmalm.

(308) Denna konstaterade okning av produktionskostnaden parerades siledes genom en prisokning under 2021
och 2022, da unionsindustrin fortfarande kunde hélla sina forsdljningspriser hogre dn sina produktionskostnader.
Som framgér av tabell 8 ovan minskade skillnaden mellan produktionskostnaden och forsiljningspriset alltmer
varje dr. Slutligen kunde unionsproducenterna under undersokningsperioden, trots ytterligare betydande
kostnadsokningar jamfort med 2022, inte bara inte lingre hélla sina forsiljningspriser hogre 4n sina produktions-
kostnader utan var till och med tvungna att sinka sina priser jamfort med 2022 for att behdlla en viss
marknadsandel.

(309) Trots att efterfragan pd TiO, var den lagsta under undersokningsperioden lyckades importen fran flera kallor (t.ex.
Forenade kungariket och Mexiko, se tabell 12 nedan) oka sina priser jamfort med 2022 medan priserna pa
importen fran andra killor endast minskade ndgot. Det mest uttalade prisfallet, och samtidigt den mest uttalade
okningen av marknadsandelar, kom frén kinesisk import som dirmed tydligt utovade ett betydande tryck pé
unionsindustrin att sinka sina egna priser.
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4.5.3.2  Arbetskraftskostnader

(310) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa foljande sdtt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 9

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Genomsnittliga 63811 67261 68562 67756
arbetskraftskostnader
(euro/heltidsekviva-
lent)
Index 100 105 107 106

Kalla:  Kontrollerade frageformulirssvar fran de unionsproducenter som ingér i urvalet.

(311) Den genomsnittliga kostnaden per anstalld 6kade med 6 % under skadeundersokningsperioden.

4.5.3.3 Lagerhillning

(312) Lagernivderna for de tre unionsproducenterna i urvalet utvecklades pd f6ljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 10
Lagerhéllning
2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Utgéende lager (ton) 74928 49 858 60 945 49762
Index 100 67 81 66
Utgédende lager som 9,3 % 5,9 % 8,2 % 8,9 %
andel av produktio-
nen
Index 100 64 89 96

Kalla:  Kontrollerade frageformulirssvar frn de unionsproducenter som ingér i urvalet.

(313) Lagerhallningen i absoluta tal och i procent av produktionen minskade med 33 % respektive 36 % under 2021 pa
grund av gynnsamma forhallanden dér unionsindustrin kunde oka sina forsaljningsvolymer och marknadsandelar.
Eftersom marknaden borjade krympa 2022 6kade lagervolymen igen och inte all planerad produktion sdldes.
Under undersokningsperioden minskade lagren igen, eftersom dven produktionsvolymerna minskade. Eftersom
forsdliningsvolymerna minskade med den krympande marknaden under bdde 2022 och underskningsperioden
borjade lagerhdllningen i procent av produktionen ater 6ka och niddde under undersokningsperioden nistan samma
nivd som under 2020.

4.5.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsforméga

(314) Lonsambhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pé f6ljande sitt
under skadeundersokningsperioden:
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(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

Tabell 11

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Lonsamhet vid for- 7.9 9,8 51 -11,7
sdljning i unionen till
icke-ndrstdende kun-
der (i procent av
omsittningen)
Index 100 125 65 - 148
Kassaflode (euro) 92 461 606 124 892 941 3767112 -4293138
Index 100 135 4 -46
Investeringar (euro) 37 870922 36314534 39542712 43030210
Index 100 96 104 114
Rantabilitet 53% 41 % 2% -67 %
Index 100 79 5 -127

Kalla:  Kontrollerade frigeformulirssvar frin de unionsproducenter som ingér i urvalet.

Kommissionen faststillde 1onsamheten for de tre unionsproducenter som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nérstdende kunder i unionen i procent
av omsittningen for denna forsdljning.

Som framgér av tabell 8 minskade skillnaden mellan unionsindustrins forsaljningspriser och dess produktions-
kostnader varje dr under skadeundersokningsperioden medan unionsindustrin under undersokningsperioden till
och med var tvungen att sinka sina forsiljningspriser under den 6kande produktionskostnaden. Detta visar att dven
om det forekom ett pristryck under skadeundersokningsperioden, forvandlades det till prisnedgdng under
undersokningsperioden.

Obalansen i de 6kande kostnaderna och de nedpressade priserna ledde till att 16nsamheten urholkades under
skadeundersokningsperioden och ar 2021 var terigen undantaget vilket forklaras nedan.

Lonsamhetsokningen 2021 forklaras vidare av det faktum att dven om nettovinsten pd en forsiljning per enhet 2021
(229 euro, skillnaden mellan forsaljningspris och produktionskostnad per enhet) var lagre 4n nettovinsten pé en
forsiljning per enhet 2020 (268 euro) 6kade kassaflodet fortfarande pd grund av 6kade forsdljningsvolymer.

I och med att unionsindustrins forsiljning minskade under 2022 och undersokningsperioden och dess priser
fortsatte att pressas ned under 2022 och sjonk under undersokningsperioden minskade dess lonsamhet med 4,8
procentenheter under 2022 och med ytterligare 16,8 procentenheter under undersokningsperioden vilket var en
kraftigt negativ utveckling.

Investeringarna minskade med —4 % 2021 innan de uppenbarligen okade med +8 % 2022 och ytterligare +10 %
under undersokningsperioden. Denna okningstendens dr dock vilseledande och kommissionen kunde kontrollera
att denna synbara okning under 2022 och undersokningsperioden helt och héllet kan tillskrivas en investering pa
omkring tio miljoner euro for kapacitetsokning, fordelad 6ver 2022 och undersokningsperioden, som en
unionsproducent tidigare hade dtagit sig att géra och inte rimligen kunde stilla in. Som producenten visade gjordes
all planering, allt markarbete och all bestillning av utrustning fére den berorda perioden. Nir utrustningen
levererades madste den installeras eftersom det skulle ha varit dyrare att limna den oanvind och exponerad for
elementen. Utan denna investering skulle de totala investeringssiffrorna fér de unionsproducenter som ingick i
urvalet visa en neddtgdende trend liknande andra huvudsakliga skadeindikatorer.
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(321) Réntabiliteten 4r vinsten i procent av det bokforda nettovirdet av investeringar. Mot bakgrund av den utveckling
som beskrivs ovan minskade den kontinuerligt under hela skadeundersékningsperioden, frin en sund rintabilitet pa
+53 % 2020 till en djupt negativ rintabilitet pd —67 % under undersokningsperioden.

(322) Unionsindustrins férmaga att anskaffa kapital hade péverkats allvarligt av urholkningen av l6nsamheten och
kassaflodet under skadeundersokningsperioden.

4.5.4 Slutsats om skada

(323) Alla huvudsakliga skadeindikatorer uppvisade en negativ utveckling under skadeundersokningsperioden och 4ven
om unionsindustrins situation tillfalligt forbattrades 2021 minskade skadeindikatorerna kraftigt under 2022 och
minskade sedan kraftigt under undersékningsperioden.

(324) Unionsindustrins produktionsvolym minskade med 31 % och dess forsdljningsvolym minskade med 25 % mellan
2020 och unders6kningsperioden. Denna minskning var storre 4n minskningen av forbrukningen i unionen som
minskade med 22 % under skadeundersokningsperioden. Foljaktligen minskade unionsindustrins marknadsandel
fran 49 % 2020 till 47 % under undersokningsperioden med en tillféllig 6kning 2021 och borjan av 2022.

(325) Samtidigt okade den kinesiska importvolymen med 17 % under skadeundersokningsperioden och den kinesiska
marknadsandelen okade fran 15 % 2020 till 22 % under undersokningsperioden. Importvolymen frén Kina
minskade tillfalligt med 5 % pa grund av sjofartskrisen mellan 2020 och 2021. Eftersom unionsindustrin skyddades
tillfalligt frén billig import frdn Kina, och med 6kad efterfrigan under covid-19-pandemin, kunde den oka sina
forsiljningsvolymer och forsdljningspriser och uppnd ovintat hoga vinster 2021. Denna positiva utveckling
berodde dock pa exceptionella omstindigheter och den vinde under undersokningsperioden nir unionsindustrins
forsiljningsvolymer minskade betydligt (med 38 procentenheter mellan 2021 och undersokningsperioden) och
dess lonsambhet sjonk (frdn 10 % under 2021 till =12 % under undersokningsperioden).

(326) Dessutom stod unionsindustrin infor en betydande 6kning av tillverkningskostnaden som 6kade med 71 % under
skadeundersokningsperioden. Kostnadsokningarna berodde frimst pd hogre kostnader for de huvudsakliga
ravarorna och energi. Unionsindustrin kunde dock inte hoja sina forsiljningspriser tillrickligt for att kompensera
for denna stora kostnadsokning. Dess forsiljningspriser okade med 31 % under skadeundersokningsperioden.
Priserna nddde en topp 2022 men minskade markant under unders6kningsperioden trots att produktions-
kostnaderna fortsatte att 6ka. Detta ledde till att unionsindustrin gick med forlust under undersokningsperioden.
Liknande negativa verkningar syns i kassaflodet och rantabiliteten.

(327) Som redan forklarats i skdl 316 ovan drog kommissionen slutsatsen att den dumpade importen fran Kina utovade
pristryck pd unionsindustrin under hela skadeundersokningsperioden och prisnedgdng under undersoknings-
perioden.

(328) Aven om de extraordindra omstindigheterna 2021 gjorde det mdjligt for unionsindustrin att prestera vil pa den
krympande marknaden 2022 och undersokningsperioden oOkade den kinesiska importen och vann
marknadsandelar vilket pressade unionsindustrins priser medan dess produktionskostnader dkade. Detta ar sdrskilt
tydligt under undersokningsperioden nir priserna pd den kinesiska importen minskade med en fjardedel jamfort
med 2022.

4.5.4.1 Parternas synpunkter
(329) Flera parter ifragasatte forekomsten av skada f6r unionsindustrin.

(330) China National Coatings Industry Association (CNCIA), en sammanslutning som representerar exporterande
producenter, hivdade att det inte forekom ndgon skada for unionsindustrin med héinvisning till vissa segment av
drsrapporter fran flera unionsproducenter, sirskilt Cinkarna, en av de unionsproducenter som inte ingick i urvalet.
CNCIA hivdade darfor att i) Cinkarna bibeholl sina hogsta produktionsnivéer i enlighet med sin rsrapport 2022,
ii) Kronos och Cinkarna okade sitt totala forsiljningsvirde 2021 och 2022, iii) Cinkarna, Tronox och Venator
rapporterade pris- och/eller intdktsokningar 2022 jaimfort med tidigare dr, iv) Cinkarna rapporterade 6kad vinst och
EBITDA 2022 jamfort med 2021, och v) Cinkarna planerade att férdubbla sin investeringsnivé 2023.
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(331)

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

Kommissionen noterade inledningsvis att dven om olika producenter kan prestera bittre eller simre i varierande
utstrickning, dr en producents (Cinkarnas) resultat, som betonas i leden i, iv och v ovan, inte nodvindigtvis ett
tecken pd hela unionsindustrins resultat. Det 4r just ddrfor som kommissionen véljer ut ett representativt urval av
unionsproducenterna for att dra slutsatser om de mikroekonomiska indikatorerna pd grundval av detta urval.
Dessutom idr kommissionens analys enbart inriktad pd de ekonomiska indikatorerna for den undersokta produkten,
som kréver en mer detaljerad analys 4n att bara titta pd de allménna siffrorna i unionsproducentens drsrapport. Om
en berdrd part anser att det foreslagna urvalet inte skulle ha varit representativt f6r unionsindustrin som helhet,
eftersom ett av de foretag som ingick i urvalet presterar mycket simre dn de Ovriga pd grund av sirskilda
omstindigheter, eller omvint, bor denna part invinda mot det foreslagna urvalet av unionsproducenter i borjan av
undersokningen, vilket CNCIA inte gjorde.

P4 samma sitt noterade kommissionen att bedomningen enligt leden ii och iii ovan &r partiell och endast beaktar
vissa av skadeindikatorerna utan att beakta dem mot bakgrund av unionsindustrins och unionsmarknadens totala
situation som kommissionen gor nir den drar sina slutsatser i antidumpningsundersokningar. Som framgér av
tabell 8 okade unionsindustrins genomsnittliga forsiljningspriser per enhet bdde 2021 och 2022. Denna
prisokning berodde dock pd behovet av att uppritthélla [onsamheten mot bakgrund av att produktionskostnaderna
okade samtidigt. Dessutom fann kommissionen att unionsindustrins totala forsiljningsvirde 6kade 2022 jaimfort
med 2021. Detta motsvarar dock inte forbattrade resultat pd marknaden, vilket CNCIA foreslog, eftersom den totala
forsiljningsvolymen minskade. En separat undersokning av det totala forsiljningsvardet under ett visst &r dr darfor
inte informativ.

Kommissionen drog darfor slutsatsen att de faktorer som understryks av CNCIA och som fortecknas i skil 330, dven
om de ir faktiska, inte ogiltigférklarar kommissionens slutsatser om situationen for unionsindustrin som helhet.

CNCIA pépekade vidare att kommissionen i sitt beslut om att avsluta antidumpningsundersékningen om import av
vinsyra med ursprung i Kina (**') inte fann ndgon skada trots att unionsindustrins marknadsandel i det fallet
minskade med 21 %, jamfort med endast 2 procentenheter i detta fall. Som anges i skdl 332 ovan betraktar
kommissionen alla skadeindikatorer pd ett Overgripande sdtt, mot bakgrund av unionsindustrins och
unionsmarknadens allménna situation, som 4r naturligt olika i varje undersokning, sa slutsatser dras fran fall till fall.
Kommissionen noterade i detta avseende att CNCIA endast inriktar sig pd en del av den ovannimnda
undersokningen medan beslutet att avsluta i sjilva verket grundades pa flera faktorer, sarskilt unionsproducenternas
lonsamhet (*%?). I vilket fall som helst har de sirskilda omstindigheterna i det fallet ingen betydelse for
omstindigheterna i den aktuella unders6kningen.

CNCIA hivdade dessutom att den produktionsminskning som observerades efter 2021 kan tillskrivas nedliggningen
av anldggningar som beskrivs i skilen 294 och 295 ovan. Som framgér av det makrofrdgeformuldr som klaganden
limnat in minskade dock nistan alla unionsproducenternas produktionsvolymer bade 2021 och 2022 och inte
bara i dessa tre anldggningar. Kommissionen avvisar sdledes detta pastdende med hinvisning till att det 4r ogrundat.

En anvdndare, PPG Industries Europe Sarl (PPG), hivdade vidare att det inte forekommer négot pristryck, eftersom
Venator beslutade att hoja priserna globalt, dven i unionen, i bérjan av 2024 pa grund av behovet av att “starta
processen for att dtervinna marginaler till héllbara nivder”, med hinvisning till Venators pressmeddelande fran
februari 2024 (1%). Detta dr dock inte relevant i samband med analysen ovan eftersom dessa pdstdenden gjordes
efter undersokningsperioden medan alla ovanstdende analyser och bedomningar 4r bakédtblickande mot
undersokningsperioden och de tre foregdende dren. Ingen slutsats om prisokningar kan heller dras enbart av det
faktum att en unionsproducent tillkinnagav pris6kningar. Kommissionen tillbakavisade sdledes detta pastdende.

(" Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2016/176 av den 9 februari 2016 om avslutande av antidumpningsforfarandet betriffande
import av vinsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina som tillverkas av Hangzhou Bioking Biochemical Engineering Co. Ltd
(EUTL 33,10.2.2016, s. 14).

(1) Ibid, skilen 140 och 141.

(1%%) Venator — pressmeddelande, Venator Announces Transformative Business Plan and Intends to Shut Down TiO, Production in Duisburg,
Germany, 1 februari 2024, finns pa: https://[www.venatorcorp.com/%7E/media/Files/V/Venator/press-releases/press-release-fv-eng.pdf
(senast besokt den 29 maj 2024).
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(337) Mot denna bakgrund drog kommissionen i detta skede slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

(338) Ienlighet med artikel 3.6 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen frin det
berérda landet véllat unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kinda faktorer samtidigt kunde ha véllat unionsindustrin skada. Kommissionen
sikerstillde att all eventuell skada som villats pd grund av andra faktorer dn den dumpade importen frén det ber6rda
landet inte tillskrevs den dumpade importen. Dessa faktorer dr foljande: import fran andra linder, unionstill-
verkarnas exportresultat och andra faktorer, sisom minskningen av forbrukningen till {6ljd av covid-19-pandemin,
forvintade forbattringar av marknadsforhallandena, stigande produktionskostnader och férbud mot anviandning av
TiO, av livsmedelskvalitet i unionen.

5.1 Verkningar av den dumpade importen

(339) Som forklaras i skdl 271 ovan okade forbrukningen i unionen under covid-19-pandemin. Nedstingningarna i
unionen fick médnniskor att renovera sina hem vilket ledde till okad efterfrigan pd TiO, under 2020 och sarskilt
under 2021. En sddan markant okning av efterfrigan foljdes av en lika markant minskning av efterfrdgan under
2022 och undersokningsperioden. Aven om denna minskning frimst berodde pa témning av lagren till foljd av
okad efterfragan 2020 och 2021 forvirrades den ytterligare av det allmédnna inflationstrycket som inleddes 2022
och sannolikt den rddsla for marknadsinstabilitet som orsakades av den ryska invasionen av Ukraina.

(340) Som framgir av tabell 3 bibeholl den kinesiska importen en stark ndrvaro i unionen pé denna marknad och okade i
volym med 17 % fran 2020 till undersokningsperioden. Till och med pé den krympande marknad som observerades
2022 och undersokningsperioden ledde detta till en betydande 6kning pé 50 % av den kinesiska marknadsandelen
fran 2020 till undersokningsperioden. Denna trend vinde endast tillfalligt under 2021: importvolymen fran Kina
och dess marknadsandel minskade det dret med 5 % respektive 9 %, vilket kan tillskrivas sjofartskrisen, vilket
minskade varuvolymerna frin Kina. Tillsammans med den storsta efterfrigan 2021 gav detta en kort respit till
unionsindustrin som gjorde det mojligt for den att avsevirt 6ka sin forsiljningsvolym och tillfilligt aterta
marknadsandelar (se tabell 6 ovan).

(341) S& snart sjofartskrisen borjade minska 2022 borjade dock importen frdn Kina 6ka igen med en volymokning pd
10 % &r 2022 och ytterligare 12 % under undersokningsperioden vilket var en nackdel for unionsproducenterna
och importen frén andra tredjelinder (se tabell 12 nedan). Detta aterspeglas tydligt i marknadsandelar, dir den
kinesiska importens 6kande marknadsandel sammanfaller perfekt med unionsproducenternas marknadsandel och
marknadsandelen for importen frin tredjelinder bade under 2022 och under undersékningsperioden.

(342) Importpriserna fran Kina dterspeglar ocksd de ovan ndimnda marknadsférhéllandena. De kinesiska landningspriserna
lég kvar under unionsindustrins priser under hela skadeundersokningsperioden utom 2021 da sjofartskrisen och
sjofartskostnaden fran Kina till Europa nddde sin topp. Dessutom ldg de kinesiska landningspriserna till och med
under unionsindustrins genomsnittliga tillverkningskostnad bade 2020 och under undersokningsperioden medan
de 2022 i stort sett ldg pd samma nivd. Om sjofartskostnaderna inte hade 6kat kraftigt 2021 och 2022 kunde de
kinesiska landningspriserna litt ha legat kvar under unionsindustrins tillverkningskostnad per enhet under hela
skadeundersokningsperioden.

(343) Aven om de kinesiska priserna tydligt ledde till prisnedging for unionsindustrins priser under hela skadeundersok-
ningsperioden (se skil 284) och prisnedgdng under undersokningsperioden (se skil 286).

(344) Som redan nidmnts i skdlen 282 och 283 faststillde kommissionen dessutom en vigd genomsnittlig prisunderskri-
dandemarginal pd mellan 14 % och 15,3 % for importen frén de exporterande producenter som ingick i urvalet pa
unionsmarknaden under undersokningsperioden vilket sammanfoll med unionsindustrins allt saimre situation.
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(345)

(346)

5.2

(347)

(348)

5.2.1

(349)

(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

(355)

(356)

Analysen av skadeindikatorerna i skilen 269 till 337 visar att unionsindustrins ekonomiska situation forsimrades
under skadeundersékningsperioden och detta sammanfoll med en 6kning av subventionerad import fran Kina och
Egypten som konstaterades underskrida unionsindustrins priser under undersokningsperioden. Denna import ledde
hur som helst till att prisokningar som annars skulle ha 4gt rum férhindrades i en betydande omfattning under hela
skadeundersokningsperioden och till prisnedgdng under unders6kningsperioden eftersom unionsindustrin inte
kunde hoja sina priser i linje med den 6kade tillverkningskostnaden och till och med tvingades sinka priserna under
tillverkningskostnaden under undersokningsperioden.

Mot bakgrund av det som nidmns ovan faststillde kommissionen preliminart att det finns ett orsakssamband med
den visentliga skada som unionsindustrin lidit och den dumpade importen frin Kina i den mening som avses i
artikel 3.6 i grundforordningen. Denna skada yttrade sig i bade volymeffekter och priseffekter.

Verkningar av andra faktorer

Flera berorda parter hivdade att eventuell skada for unionsindustrin under skadeundersokningsperioden inte
orsakades av den kinesiska exporten utan av andra faktorer. Dessa omfattar en global minskning av konsumtionen
efter covid-19-pandemin, stigande produktionskostnader och forbud mot anvindning av TiO, av livsmedelskvalitet
i unionen.

Kommissionen analyserade om och i vilken utstrickning dessa faktorer bidrog till skadan.

TiO,-marknadens cyklikalitet

Flera parter hivdade att den minskade efterfrigan under 2022 och undersokningsperioden inte var ndgot annat dn
resultatet av den vanliga nedgdngen pé den cykliska TiO,-marknaden.

Till stod for detta pastdende forsdg en anvindare kommissionen med marknadsinformation (%) frin november 2021
med bade historiska trender och prognoser for framtiden.

Kommissionen noterade i detta avseende att den marknadsinformation som namns i skil 350 avser aggregerade
globala forbrukningstrender och kanske inte korrekt aterspeglar efterfrigan pd unionsmarknaden specifikt. Denna
slutsats forstirks av att unionens efterfrigan uppvisade en stabil tillvixt 2020 och 2021, vilket redan framgick av
klagomélet, med en okning pd 4 % pé drsbasis under vart och ett av dren. Sdsom framgér av tabell 2 minskade
dessutom efterfrigan i unionen med 12 % 2022, men minskade mer markant med ytterligare 14 % under
undersokningsperioden. Ingen av dessa utvecklingar 4r helt i linje med TZMI:s globala prognoser som niamns i skal
350.

For det andra hivdade tvd anvindare, Munksjo och Felix, pd samma sitt i sina svar pa frageformuldret att TiO,-
marknaden dr mycket cyklisk och att den pastidda skadan for unionsindustrin endast ar ett resultat av den
krympande marknaden under undersokningsperioden. Munksj6 lamnade in ett faktablad frén tre olika marknadsin-
formationskillor (dvs. ICIS, EUWID och TZMI) som visar utvecklingen av priserna pa TiO, pd unionsmarknaden
under de senaste 15 dren och hdvdade att detta visar att unionsmarknaden for TiO, har genomgitt tre cykler av
nedgdng och expansion sedan 2008 fram till fjarde kvartalet 2023.

Kommissionen noterade att dessa uppgifter visar att priserna p TiO, pd unionsmarknaden hade tre toppar under de
senaste 15 dren: forsta kvartalet 2012, andra kvartalet 2018 och andra kvartalet 2022. Var och en av dessa perioder
med hogre priser hade lite olika lingd och foljdes naturligtvis av sjunkande priser. Den 6vergripande trenden dr dock
en prisokning.

Mot bakgrund av ovanstdende och efter att ha analyserat alla tillgangliga uppgifter drog kommissionen f6ljande
slutsatser om situationen pd unionsmarknaden for TiO.,.

For det forsta finns det visserligen global cyklikalitet i efterfrdgan pa TiO, men det finns inga bevis for att den dr unik
for TiO,-marknaden och skulle fortjana sirskild hidnsyn eftersom alla marknader regelbundet genomgér faser av
nedgéng och expansion.

For det andra kan TZML:s globala efterfrageprognoser ha varit generellt korrekta om dessa visat sig inte vara helt i
linje med den faktiska utvecklingen pd unionsmarknaden, dtminstone inte under skadeundersokningsperioden.

(***) TZMi-rapporten fran november 2021, tillgdnglig vid abonnemang.
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(357) For det tredje kan man av alla uppgifter som kommissionen har tillgdng till inte rita ett monster som med all sikerhet
visar nir en uppgang eller en nedgdng kommer att 4ga rum pd unionsmarknaden och foljaktligen dra slutsatsen att
nedgédngen skulle ske 2023.

(358) Kommissionen drog ddrfor slutsatsen att unionens marknad for TiO, paverkades av sirskilda och extraordinira
omstindigheter under skadeundersokningsperioden, vilket dikterade efterfrigeutvecklingen, aven om trenderna pé
den globala marknaden i stort sett korrekt forutspddde en okning av efterfrigan i unionen under 2020 och 2021
och en senare minskning. Som redan niamnts i skil 271 ovan drog kommissionen slutsatsen att den "vara hemma”-
ekonomi som ledde till nedstingningar pd grund av covid-19 resulterade i en 6kad efterfrdgan pd TiO, 2020 och
sarskilt 2021. Aven om efterfrigan i unionen skulle 6ka under 2020 forstirkte covid-19-pandemin den och
orsakade en 6kning under 2021. Efter en sd stor efterfrigedkning skulle varje minskning av forbrukningen som
foljer naturligtvis ocksé vara uttalad medan denna minskning (r 2022 och unders6kningsperioden) forvirrades
ytterligare av a) det allminna inflationstrycket som borjade visa sig 2022 och var nirvarande under hela
undersokningsperioden och sannolikt av b) radslan for marknadsinstabilitet som orsakades av Rysslands invasion av
Ukraina i februari 2022.

5.2.2  Efterfrigan pd unionsmarknaden

(359) A andra sidan hivdade vissa parter att unionsindustrins forsimrade situation berodde just pa en avsevirt minskad
efterfrgan efter covid-19-pandemin och inflationstrycket 2022 som konstaterats ovan.

(360) Kommissionen noterade i detta avseende att unionsmarknaden upplevde en markant minskning av efterfrigan pa
grund av bdde tomning av lager efter den hoga efterfrigeperioden under covid-19-pandemin och allmint
inflationstryck (se skdl 358). En sddan krympande marknad skulle sikerligen ha lett till en minskning av
unionsindustrins forsiljningsvolymer utan hinsyn till fsrekomsten av dumpad import frdn Kina.

(361) Under normala konkurrensforhdllanden skulle emellertid en sddan krympande marknadsforsiljningsvolym for alla
marknadsaktorer ha minskat i lika stor utstrickning. I det aktuella fallet minskar dock importen fran alla andra
tredjeldnder (utom Kina) och unionsindustrins forsdljning (vilket framgar av tabellerna 6 och 12 ovan) nistan
overlag under 2022 och undersokningsperioden medan endast den kinesiska importen 6kar under dessa ér (vilket
framgdr av tabell 3 ovan) vilket dterigen pekar péd slutsatsen att de kinesiska producenterna, precis nir
sjofartspriserna borjade sjunka 2022, kunde fortsitta silja sin produkt pd unionsmarknaden till dumpade priser
och vinna marknadsandelar till nackdel for andra aktorer.

(362) Nir det giller den minskade forbrukningen pdpekade CNCIA att i kommissionens beslut av den 27 juni 2012 om
import av vissa koncentrerade sojaproteinprodukter med ursprung i Kina (") fann kommissionen att
en 8-procentig minskning av forbrukningen var tillricklig for att bryta orsakssambandet. De hivdade att med tanke
pa att forbrukningen minskade med 14 procentenheter under undersokningsperioden jimfort med 2022 bor
kommissionen nu dra samma slutsats.

(363) Kommissionen papekade i detta avseende att det refererade drendet inte avslutades eftersom en minskad efterfrigan
forsvagade orsakssambandet mellan faststilld dumpning och visentlig skada utan snarare pa grund av att ingen
vasentlig skada konstaterades over huvud taget. Argumentet avvisades darfor (1%).

(364) CNCIA hidvdade vidare att minskningen av forsaljningen 2022 ocksd kan forklaras av unionens beslut att det dret
forbjuda anvindningen av TiO, i livsmedel (tillsats E171) (**") med hdnvisning till Tronox drsrapport 2022 att detta
ar en orsak till den minskade forsiljningen.

(365) Enligt de uppgifter som kommissionen har tillgdng till utgor specialtillimpningar av TiO, cirka 4 % av den totala
marknaden och anvindningar i livsmedel utgér en dnnu mindre del av denna andel. Kommissionen drog darfor
slutsatsen att eventuella effekter som detta forbud kan ha haft p& unionsproducenternas forsiljning var férsumbara.

(") Kommissionens beslut av den 27 juni 2012 om avslutande av antidumpningsforfarandet rorande import av vissa koncentrerade

sojaproteinprodukter med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 168, 28.6.2012, s. 38).

(1% Ibid, skilen 129-139.

(1) Kommissionens forordning (EU) 2022/63 av den 14 januari 2022 om éndring av bilagorna II och III till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1333/2008 vad giller livsmedelstillsatsen titandioxid (E 171) (EUTL 11, 18.1.2022, s. 1).
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Import frin tredjeldnder

Tabell 12

Import fran tredjelinder

(366) Importvolymen fran 6vriga tredjelinder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Land 2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Forenade kungariket | Volym (i ton) 187 211 108 085 140773 101 465
Index 100 58 75 54
Marknadsandel 15% 9% 13 % 11 %
Genomsnittligt pris 2238 2542 3104 3114
Index 100 114 139 139
Mexiko Volym (i ton) 93747 120213 102 347 73036
Index 100 128 109 78
Marknadsandel 8% 9 % 9% 8 %
Genomsnittligt pris 1504 1514 1869 2388
Index 100 101 124 159
Forenta staterna Volym (i ton) 63383 99 464 81215 59 948
Index 100 157 128 95
Marknadsandel 5% 8% 7% 6%
Genomsnittligt pris 2146 2321 2954 2925
Index 100 108 138 136
Andra tredjelander Volym (i ton) 97 372 94045 59516 65654
(utom Kina)
Index 100 97 61 67
Marknadsandel 8% 7% 5% 7 %
Genomsnittligt pris 1935 2201 2892 2781
Index 100 114 149 144
Totalt for alla tredje- Volym (i ton) 441713 421 807 383850 300102
linder utom Kina
Index 100 95 87 68
Marknadsandel 36 % 33% 34 % 31%
Genomsnittligt pris 2002 2121 2710 2827
Index 100 106 135 141

Kalla:  Eurostat och kontrollerade frageformulir frin de unionsproducenter som ingick i urvalet.
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(367)

(368)

(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

5.2.4

(374)

Kommissionen noterade inledningsvis att d&ven om importen frin Forenade kungariket utgjorde den storsta andelen
av importen till unionen fran ett annat tredjeland (efter Kina) ar de enda producenterna i Férenade kungariket enligt
de uppgifter som kommissionen har tillgdng till tvd anldggningar som 4gs av unionsindustrin. Denna import
konkurrerar darfor inte med unionsindustrin pd unionsmarknaden och deras priser dr ocksd hogre dn de kinesiska
importpriserna. Denna import bidrar dérfor inte till skadan for unionsindustrin.

Importvolymen fran alla andra tredjelinder har minskat i 6kande takt under hela skadeundersokningsperioden
enligt f6ljande: En minskning med 5 % under 2021, 8 % under 2022 och 9 % under unders6kningsperioden.

Importvolymerna frin framfor allt Forenta staterna och Mexiko kan anses folja samma tendenser som beskrivs for
unionsindustrins forsiljning — en 6kning av importen under 2021 som var ett ar med exceptionellt hog efterfrigan
och direfter en minskning under 2022 och undersokningsperioden. Samtidigt borjade bade Forenta staternas och
Mexikos marknadsandelar, efter att tillfalligt ha 6kat 2021, minska under 2022 och undersokningsperioden.
Importen frén alla andra tredjelinder forlorade ocksd marknadsandelar under unders6kningsperioden jamfért med
2022.

De berorda parterna hivdade att orsaken till skadan for unionsindustrin var ldgprisimport frén Mexiko snarare dn
kinesisk import. Kommissionen faststillde ovan en vigd genomsnittlig prisunderskridandemarginal pa mellan 14 %
och 15,3 % for importen frdn de exporterande producenter som ingick i urvalet pd unionsmarknaden under
undersokningsperioden. Kommissionen noterade att importpriset frin Mexiko faktiskt var lagt. Det 6kade dock
betydligt under undersokningsperioden jamfort med tidigare dr och var hogre dn importpriserna fran Kina.

Kommissionen faststillde ddremot att de landade priserna pd den kinesiska importen minskade betydligt, dvs. med
25 % mellan 2022 och undersokningsperioden och underskred unionsindustrins priser med 18,2 % under
undersokningsperioden.

Kommissionen undersokte dérefter betydelsen av importen fran Kina och Mexiko for hela unionsmarknaden. Som
framgér av tabellerna 3 och 12 ovan dr den totala importvolymen frdn Kina under undersokningsperioden tre
ginger storre dn importen frdn Mexiko. Dessutom forlorade den mexikanska importen marknadsandelar under
undersokningsperioden, jimfort med 2022, liksom hela importen frén alla andra tredjelinder (utom Kina).
Importen fran Kina var ddremot den enda som vann marknadsandelar under undersokningsperioden.

Kommissionen drog darfor slutsatsen att importen frin Mexiko och frdn andra tredjelinder inte forsvagade det
orsakssamband som faststillts mellan den dumpade kinesiska importen och den skada som unionsindustrin lidit.

Unionsindustrins exportresultat

Exportvolymen for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 13

Exportresultat for unionsproducenterna i urvalet

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Exportvolym (ton) 223194 225958 177 595 151 869
Index 100 101 80 68
Genomsnittspris (i euro/ton) 2371 2514 3396 3092
Index 100 106 143 130
Kalla: Makrofrigeformulir frin klaganden om exportvolym och kontrollerade svar pa frigeformulir frin de unionsproducenter

som ingick i urvalet till genomsnittligt pris.
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(375) Paliknande sitt som tillverkningsvolymerna och den inhemska forsaljningen dkade unionsindustrins exportvolymer
under 2021 4ven om denna 6kning var mindre uttalad 4n for den inhemska forsiljningen innan den minskade
betydligt under 2022 och undersokningsperioden. Exportpriserna foljde ocksd samma trend som priserna pé
unionsmarknaden, okade 2021 och 2022 innan de {61l under undersokningsperioden men lag kvar betydligt over
2021 &rs nivaer.

(376) Unionsindustrin uppnadde hogre priser pa exportmarknaderna 4n pd unionsmarknaden under hela skadeundersok-
ningsperioden. Trots detta kunde unionsindustrin emellertid inte hilla exportpriset for sin produkt hogre dn
tillverkningskostnaden under undersokningsperioden och tvingades sinka exportpriserna dven under det dret.

(377) Klaganden har hivdat att de kinesiska exporterande producenternas illojala handelsmetoder pd alla marknader gor
det svért att konkurrera dven pa exportmarknaderna och dr skilet till ett sddant suboptimalt exportresultat. Andra
berorda parter hivdade att det inte finns ndgon bevisning som styrker detta péastdende.

(378) Klagomalet inneholl bevisning for stingningen av Chemours fabrik i Taiwan 2023 och klaganden limnade
ytterligare bevisning under undersokningen som visade att tvd TiO,-producenter i Japan, Sakai Chemicals och
Ishihara Sangyo, tillkinnagav stingning av anldggningar 2026 respektive 2027. Alla dessa anldggningar ligger nira
Kina, vilket gor det sannolikt att den kinesiska exporten har haft en otillborlig inverkan pd resultatet pd deras
inhemska marknader eller regionala marknader. Dessutom har de berérda myndigheterna i Brasilien inlett en egen
antidumpningsundersokning mot kinesisk TiO,. Kommissionen konstaterade darfor att det inte kan uteslutas att
den kinesiska exporten hindrar unionsindustrins konkurrensstillning pd andra marknader som liknar
unionsmarknaden.

(379) Dessutom har kommissionen funnit att lonsamheten f6r exportforsiljningen foljde utvecklingen av 16nsamheten for
forsiljningen i unionen nistan med samma procentenhet under hela skadeundersokningsperioden, medan
exportforsiljningen star for omkring 25 % av den totala forsiljningen for de unionsproducenter som ingick i urvalet.

(380) Kommissionen drog darfor slutsatsen att exportresultatet inte var orsaken till skadan for unionsindustrin.

5.2.5  Stigande produktionskostnad
(381) Flera parter har havdat att de stigande produktionskostnaderna ar orsaken till skadan for unionsindustrin.

(382) Unionsindustrins produktionskostnader okade under 2021, sirskilt 2022 och undersokningsperioden, men
unionsindustrin kunde 6ka sina priser under 2021 och 2022 for att uppratthdlla lonsamheten. Den tvingades
endast att sinka priserna under sin tillverkningskostnad under undersékningsperioden nér den kinesiska importen
pd den krympande marknaden sjonk betydligt i pris samtidigt som volymen okade vilket innebar att
marknadsandelarna i unionen 6kade.

(383) Berorda parter pekade aterigen pd maélet om sojaprotein fran Kina dir 6kningen av den huvudsakliga rdvaran brot
orsakssambandet. Kommissionen pdpekade dock att i foreliggande fall var okningen av produktionskostnaden
global pa grund av det globala inflationstrycket och péverkade alla marknadsaktorer i liknande utstrackning, vilket
framgdr av det faktum att priserna for importen frdn alla andra tredjelinder (utom Kina) 6kade betydligt 2022 och
dnnu mer under undersokningsperioden. Priserna pd den viktigaste ravaran, ilmenitmalm, som stdr for omkring en
tredjedel av den totala produktionskostnaden, okade globalt med omkring 80 % 2022 jaimfort med 2020 &rs nivder
och minskade endast ndgot under undersokningsperioden.

(384) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att de stigande produktionskostnaderna inte bidrog till den skada som
unionsindustrin lidit under undersékningsperioden.

5.2.6  Marknadsinformation som forutspdr dterhamtning

(385) Den 3 april 2024 framfoérde AkzoNobel ytterligare pastdenden om bristande orsakssamband och forlitade sig pd
rapporten om den globala situationen pa TiO,-marknaden som offentliggjordes i februari 2024 av en byrd for
marknadsinformation, TZMIL Rapporten tyder pé att TiO,-marknaden héller pa att dterhimta sig och forutspar
prisokningar pd unionsmarknaden och 6kad lonsamhet f6r unionsproducenterna.
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(386) Kommissionen noterade i detta avseende att dven om det i rapporten framkastas att marknadsvillkoren i Europa
kommer att forbittras betecknas de fortfarande som svaga i de ménga matt som den analyserar. Nir det giller
priserna i Europa och prognoserna om forbittrad lonsamhet for unionsproducenterna pa deras hemmamarknad
medger rapporten i sig att dess prognoser om de prisnivder som unionsindustrin kommer att kunna uppnd
dtminstone delvis gors under antagande om ett positivt resultat av denna undersokning.

(387) Aven om denna rapport skulle forutsiga unionsindustrins framtida resultat med full noggrannhet gor den i
huvudsak denna prognos i ett scenario med aterstillda lika villkor pd unionsmarknaden och kan dirfor inte
anvindas som ett motargument for kommissionen att inte fatta ett beslut som denna prognos, atminstone delvis,
baseras pa.

5.3 Slutsats om orsakssamband

(388) Som parterna med ritta pdpekar utmanade flera faktorer unionsindustrins situation. For det forsta kinnetecknades
2022 och undersokningsperioden av en exceptionell minskning av efterfrigan pd TiO, pd unionsmarknaden. For
det andra okade bade energikostnaderna pa unionsmarknaden och kostnaderna for ilmenit globalt under dessa tvé
dr. For det tredje var importpriserna frin Mexiko lagre 4n de kinesiska priserna under de tre forsta dren av
skadeundersokningsperioden.

(389) Inget av detta ogiltigforklarar dock det faktum att i) importen frén Kina 6kade i volym under hela skadeundersok-
ningsperioden (med en tillfillig avmattning pd grund av exceptionella omstindigheter 2021, ii) den kinesiska
importen kom in i Europa till dumpade priser, iii) pd den krympande marknaden 2022 och undersokningsperioden
okade den kinesiska importens marknadsandelar pd bekostnad av unionsindustrins och andra tredjelinders
marknadsandelar och iv) under undersokningsperioden, nir priserna pd importen fran alla andra linder i stort sett
ldg kvar pd samma niva som 2022 minskade priset pa den kinesiska importen dramatiskt med en fjardedel av vad
det var 2022, vilket gjorde att prisokningar som annars skulle ha dgt rum forhindrades och till en svacka for
unionsindustrin.

(390) I detta sammanhang beaktade kommissionen parternas argument om fabriksnedlaggningar i unionen. I klagomalet
hivdade klaganden att de tre TiO,-anldggningarna stidngdes i unionen pa grund av tryck frén kinesisk import och
att fler nedldggningar kunde ha forvintats utan exceptionellt gynnsamma villkor pd grund av covid-19-pandemin.
Atskilliga parter avvisade detta och hivdade att det inte fanns nigon bevisning till stod for denna slutsats och att
nedlidggningarna berodde pd andra omstindigheter och inte kunde tillskrivas den pastddda dumpade importen fran
Kina. Parterna hinvisade till de offentliga uttalandena fran foretagen, som tillskriver begransningen av produktion
eller nedliggning av anldggningar till ogynnsamma forhdllanden pd marknaden, sdsom minskad efterfragan,
stigande produktionskostnader och i allminhet déliga ekonomiska férhéllanden, medan Venators (en av unionspro-
ducenterna som inte ingick i urvalet) Scarlino-anliggning hade sirskilda problem med att fd reglerings-
godkinnanden.

(391) P4 liknande sitt framholl de berorda parterna ytterligare pdstdenden i verksamhetsberittelser frin unionspro-
ducenter (Kronos, Police, Venator, Cinkarna) som erkdnde den minskade efterfrigan och Okade tillverknings-
kostnaden som orsaker till den svéra situation som unionsindustrin befinner sig i. Parterna hidvdade att detta bevisar
att importen fran Kina 6verlag inte kan hallas ansvarig for den skada som unionsindustrin lidit.
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(393)

(394)

(395)

(396)

(397)

6.1

(398)

(399)

(400)

Kommissionen noterar i detta avseende att dven om Venator Scarlino-anldggningen inte kunde drivas med sin fulla
kapacitet pd grund av vintande lagstadgade tillstind, pa grund av bide Kronos och Venators citerade uttalanden, ir
det uppenbart att besluten om produktionsnivin och den fortsatta produktionen fattas med hinsyn till allmant
svdra marknadsvillkor. Som framgér av analysen ovan omfattar dessa tydligt den dumpade importen fran Kina som
medfor en prispress pd marknaden, medan ett antal av de nimnda rapporterna i sig ocksé hanvisar till forekomsten
av billig import frdn Kina som en av utmaningarna ('*%).

Kommissionen sirskilde och avgrinsade verkningarna av alla kdnda faktorer av betydelse for unionsindustrins
situation frdn den dumpade importens skadevallande verkningar. Effekten av minskad efterfrigan, okande
produktionskostnader och import fran andra tredjelander, sirskilt Mexiko, pd unionsindustrins negativa utveckling i
fraga om forsiljningsvolymer, priser och 16nsamhet var endast partiell.

P4 grundval av ovanstiende drog kommissionen i detta skede slutsatsen att den dumpade importen frdn det berérda
landet véllade unionsindustrin vasentlig skada och att de andra faktorerna, var for sig eller tillsammans, inte mildrade
orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skadan. Skadan utgérs huvudsakligen av
forlorade marknadsandelar, prisunderskridande, forhindrade prishojningar och sjunkande lonsamhet, rintabilitet
och kassaflode.

ATGARDERNAS NIVA

Klagandena hivdade att det forekom ravarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i artikel 7.2a i
grundforordningen.

For att bedéma den limpliga nivdn for atgirderna faststillde kommissionen darfor forst storleken pa den tull som
krévs for att undanroja den skada som unionsindustrin lidit om man bortser frn snedvridningar enligt artikel 7.2a i
grundforordningen.

Direfter undersokte kommissionen huruvida dumpningsmarginalen f6r de exporterande producenter som ingick i
urvalet skulle bli hogre 4n deras skademarginal.

Skademarginal

Skadan skulle undanréjas om unionsindustrin kunde uppnd ett vinstmal genom att silja till ett sidant mélpris som
avses i artikel 7.2¢ och 7.2d i grundforordningen.

I enlighet med artikel 7.2¢ i grundforordningen beaktade kommissionen vid faststillandet av det grundliggande
vinstmalet foljande faktorer: lonsamhetsnivin fore oOkningen av importen frdn det berérda landet, den
lonsamhetsnivd som kravs for att ticka de totala kostnaderna och investeringarna, forskning och utveckling (FoU)
samt innovation, och den lonsamhetsnivi som kan forvintas under normala konkurrensforhillanden.
Vinstmarginalen bor inte vara ligre dn 6 %.

Som ett forsta steg faststillde kommissionen en grundliggande vinst som skulle ticka samtliga kostnader under
normala konkurrensférhallanden.

(1) Se t.ex. Cinkarne Celjes icke-reviderade affirsrapport fran januari-september 2023, s. 16, som finns pa: https:/[www.cinkarna.sif
uploads/Objave[2023[Unaudited_Business_Report_Of_Cinkarne_Celje_for_The_Period_Jan_Sep_2023.pdf (senast besokt den 28 maj
2024) Konsoliderad kvartalsrapport fran Grupa Azoty Zaklady Chemiczne Police Group for forsta kvartalet 2023, s. 56, som finns

pé:

https:/[zchpolice.grupaazoty.com/upload/4/files|202 3 |Grupa_Azoty_Police_Skonsolidowany_Raport_za%

20_I kwartal_2023_clean.docx_f....pdf (senast besokt den 28 maj 2024) Konsoliderad kvartalsrapport frin Grupa Azoty Zaklady
Chemiczne Police Group for forsta kvartalet 2023, s. 58, som finns pa: https:|/zchpolice.grupaazoty.com/upload/4/files/2023/IR[3Q/
EN/Grupa_Azoty_Police_Skonsolidowany_Raport_za%20_III_kwartal_2023.docx_clean....pdf (senast besokt den 28 maj 2024).
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(401) Béde PPG och CNCIA motsatte sig det vinstmal som foreslogs i klagomalet (10,2 %) som f6r hogt. PPG hdvdade att
inget av dren under undersokningsperioden var tillrackligt for att faststilla den grundldggande vinsten pé grund av
den exceptionella ekonomiska situationen varje ar och erinrade om kommissionens egna slutsatser i antidumpnings-
undersokningen om import av visst slag av polyetentereftalat med ursprung i Kina (**). De hdvdade vidare att
eftersom unionsindustrin kunde silja till priser som 6versteg produktionskostnaden under hela skadeundersok-
ningsperioden bor den grundlidggande vinsten faststillas som en genomsnittlig vinst for alla fyra dren. CNCIA
hivdade vidare att kommissionen bor tillimpa samma grundlidggande vinst som i antidumpningsundersokningen
pa import av elektrolytiska mangandioxider med ursprung i Kina (''°), eftersom elektrolytiska mangandioxider r en
oorganisk forening precis som TiO,.

(402) Kommissionen noterade att pdstdendet om unionsproducenternas forsiljningspriser kan ha varit korrekt under
skadeundersokningsperioden som anvindes i klagomélet men det var inte lingre relevant under den
undersokningsperiod som kommissionen anvinde. Som visas ovan var unionsindustrins forsiljningspriser betydligt
ldgre 4n deras produktionskostnader under undersokningsperioden. En eventuell 16nsamhet som skulle faststillas
med hinsyn till unionsindustrins resultat under det dret skulle darfor inte aterspegla den lonsamhet som kravs for
att ticka hela kostnaderna.

(403) Nir det giller CNCIA:s pastdende innebdr inte det faktum att producenterna av dem ar verksamma pé liknande
marknader eller att deras resultat skulle vara jimforbara bara for att elektrolytiska mangandioxider och titanoxider
bada idr oorganiska kemikalier och ingen bevisning lades fram for kommissionen som visade att de skulle vara det.

(404) Kommissionen noterade att den kinesiska importens marknadsandel under undersokningsperioden var som lagst
2021 och att 16nsamheten och kassaflodet var som mest positiv det dret. Den minskade importen fran Kina under
det dret berodde dock, vilket forklaras ovan, pd exceptionella omstindigheter i samband med sjofartskrisen.
Tillsammans med den stigande efterfrdgan pa grund av covid-19-nedstingningar var unionsindustrins resultat
exceptionellt positiva under detta dr. Kommissionen drog darfor slutsatsen att 2021 inte skulle vara ett
representativt r for att tillhandahélla en grundldggande vinst i enlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen.

(405) Dessutom péverkades ar 2020 precis som 2021 ocksd av de gynnsamma omstindigheterna med 6kad konsumtion
pd grund av “stanna hemma-ekonomin” under covid-19-nedstdngningarna, dven om det i mindre utstrickning. P4
grundval av de uppgifter som finns tillgdngliga i detta skede drog kommissionen slutsatsen att 2020 inte heller
skulle betraktas som ett representativt ar for att ge en grundliggande vinst i enlighet med artikel 7.2¢ i
grundforordningen.

(406) Slutligen skulle 6kningen av importen fran Kina och den kraftiga nedgdngen for unionsindustrin, som inleddes 2022
och fortsatte under undersokningsperioden, inte under ndgot av dessa r betecknas som representativ for att ge en
grundldggande vinst i enlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen.

(407) Kommissionen hade for avsikt att undersoka den lonsamhet som uppndtts under de senaste tio aren for att soka efter
en period med normala konkurrensvillkor. De unionsproducenter som ingick i urvalet limnade uppgifter om
l6nsamheten under tre &r fore skadeundersokningsperioden. Kommissionen fick dock inte nigra uppgifter om
lonsamheten for enbart forsdljningen av TiO, till icke-nérstdende kunder i unionen frdn alla de tre unionspro-
ducenter som ingick i urvalet for dessa ar. Det har dérfor inte varit mojligt att faststdlla en lonsamhet som skulle
gilla forsiljningen av den undersokta produkten till icke-nirstdende kunder i unionen pd grundval av den
information som kommissionen for nirvarande har tillgang till.

(408) Eftersom det inte finns ndgra bevis for att en lonsamhet pd over 6 % skulle kunna uppnds under normala
konkurrensforhallanden faststdllde kommissionen den grundliggande vinsten till 6 % i enlighet med artikel 7.2 ¢ i
grundforordningen.

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/2659 av den 27 november 2023 om inférande av en provisorisk

antidumpningstull p& import av visst slag av polyetentereftalat med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2023/2659, 28.11.2023,
ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2659/0j), skil 275.

(") Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2023/2120 av den 12 oktober 2023 om inférande av en provisorisk
antidumpningstull pa import av elektrolytiska mangandioxider med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2023/2120, 13.10.2023,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/o0j).
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(410)

(411)

(412)

(413)

(414)

(415)

Tvé unionsproducenter visade att deras niva for investeringar, forskning och utveckling (FoU) samt innovation under
skadeundersokningsperioden skulle ha varit hogre under normala konkurrensforhdllanden. Kommissionen
kontrollerade dessa uppgifter pa grundval av investeringsplaner samt avvisade och uppskjutna projekt vilket visade
att dessa investeringar verkligen planerades. De bdda unionsproducenternas péstdenden befanns vara motiverade.
For att aterspegla detta i vinstmalet berdknade kommissionen skillnaden mellan utgifter f6r investeringar, FoU och
innovation under normala konkurrensvillkor, enligt uppgifter frin unionsindustrin som kontrollerats av
kommissionen, och de utgifter for investeringar, FoU och innovation som faktiskt hade uppstatt under skadeunder-
sokningsperioden. Uttryckt som en procentandel av omsittningen var skillnaden 0,09 %.

Denna procentandel pé 0,09 % for investeringar, FoU och innovation lades till den grundliggande vinsten pd 6 %
enligt skil 398, vilket innebar ett vinstmadl pd 6,09 %.

I enlighet med artikel 7.2d i grundforordningen bedémde kommissionen, som ett sista steg, de framtida kostnader
for unionsindustrin som foljer av de multilaterala miljéavtal och tillhérande protokoll som unionen &r part i, samt
av de ILO-konventioner som fortecknas i bilaga Ia, under den period da atgirden tillimpas i enlighet med
artikel 11.2. Med den tillgdngliga bevisningen som grund faststillde kommissionen en ytterligare kostnad pa
60,68 eurolt.

Pi grundval av detta beriknade kommissionen ett icke-skadevillande pris pd 3 400-3 800 euro/t och
3600-4 000 euroft for den likadana produkten for unionsindustrin genom att ligga till ovannimnda
maélvinstmarginal (se skdl 410) pd produktionskostnaden for de tre unionsproducenterna under undersoknings-
perioden och lade sedan till justeringarna enligt artikel 7.2d per produkttyp.

Kommissionen faststillde ddrefter skademarginalen pa grundval av en jimforelse mellan det vigda genomsnittliga
importpriset for de samarbetsvilliga exporterande producenter i det berdrda landet som ingick i urvalet, vilket
faststllts for berakningarna av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-skadevéllande priset for den
likadana produkt som de tre unionsproducenterna sdlde pd unionens marknad under undersokningsperioden. Den
skillnad som jamforelsen resulterade i uttrycktes som andel av det vigda genomsnittliga importvirdet cif.

Nivén f6r undanrojande av skada for "ovriga samarbetsvilliga foretag” och for "alla Gvriga foretag” definieras pé
samma sitt som dumpningsmarginalen for dessa foretag (se skilen 255-259).

Land Foretag Dumpningsmarginal (%) Skademarginal (%)
Folkrepubliken Kina | LB group 39,7 53,4
Anhui Gold Star 14,4 53,0
group
Ovriga samarbetsvil- 35,0 53,3
liga foretag
Alla 6vriga foretag 39,7 53,4

I det aktuella drendet hdvdade klagandena att det fanns rdvarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i
artikel 7.2a i grundférordningen. For att bedoma den limpliga nivan for dtgdrderna faststillde kommissionen darfor
forst storleken pd den tull som krévs for att undanroja den skada som unionsindustrin lidit om man bortser fran
snedvridningar enligt artikel 7.2a i grundférordningen. Direfter undersokte kommissionen om dumpnings-
marginalen for de exporterande producenterna i urvalet skulle bli hogre dn deras skademarginal (se skilen 417-418
nedan).
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6.2 Granskning av vilken marginal som behévs for att undanréja skadan f6r unionsindustrin

(416) Som forklaras i tillkdnnagivandet om inledande lade klaganden fram tillricklig bevisning f6r kommissionen om att
det forekom ravarurelaterade snedvridningar i det berérda landet avseende den undersokta produkten. Enligt
klagandens bevisning omfattas ilmenit, som utgér 25 % av produktionskostnaden for den undersokta produkten, av
ett system med gruvrittigheter for bestimda dndamdl i Kina. Dessutom finns ingen dterbetalning av mervirdesskatt
pa export av ilmenit i Kina. Bida dessa dtgirder fortecknas i artikel 7.2a andra stycket i grundférordningen som
ravarurelaterade snedvridningar. I enlighet med artikel 7.2a i grundforordningen granskades foljaktligen i denna
undersokning de péstddda snedvridningarna for att bedéma om en tull som ér lagre 4n dumpningsmarginalen i
relevanta fall skulle vara tillrdcklig for att undanroja skadan.

(417) Eftersom de marginaler som dr tillrackliga for att undanroja skada dr hogre d4n dumpningsmarginalerna ansag
kommissionen emellertid att det i detta skede inte var nddvindigt att behandla denna aspekt.

(418) Till foljd av denna bedémning drog kommissionen slutsatsen att det dr lampligt att faststdlla storleken pd de
provisoriska tullarna i enlighet med artikel 7.2 i grundforordningen.

6.3 Slutsatser betriffande dtgirdsnivin

(419) Med stod av ovanstdende bedomning bor provisoriska antidumpningstullar faststillas enligt nedan i enlighet med
artikel 7.2 i grundforordningen.

Foretag Provisorisk antidumpningstull
LB group 39,7 %
Anhui Gold Star group 14,4 %
Ovriga samarbetsvilliga foretag 35,0 %
Alla 6vriga foretag 39,7 %
7. UNIONENS INTRESSE

(420) Da kommissionen beslutat att tillimpa artikel 7.2 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida den med
sikerhet kunde fastsld att det inte skulle strida mot unionens intresse att vidta dtgirder i detta drende, trots att
skadevallande dumpning konstaterats foreligga, i enlighet med artikel 21 i grundférordningen.

(421) Faststillandet av unionens intresse byggde pa en bedémning av alla de olika intressen som berordes, inbegripet
unionsindustrins, de icke-nirstdende importorernas, handlarnas och anvidndarnas intressen.

7.1 Unionsindustrins intresse

(422) Det erinras om att unionsindustrin bestar av elva producenter av elektrolytiska mangandioxider for vilka forséljning
och lonsamhet forsimrades avsevirt under andra hilften av skadeundersokningsperioden med en efterfoljande
negativ inverkan pd unionsindustrins marknadsandel, lagernivder, investeringar, rintabilitet och kassaflode.
Kommissionen drog i detta skede slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada till {5ljd av den dumpade
importen frdn det berorda landet (se skil 337 ovan).

(423) Om dtgdrder inte infors dr det sannolikt att den déliga lonsamheten och andra finansiella indikatorer kommer att
tvinga unionsindustrin att upphéra med produktion av TiO, till foljd av prispressen frén den dumpade importen.
Efter inforandet av antidumpningsatgirder forvintas dock unionsindustrins forsiljningsvolymer och priser pé
unionsmarknaden 6ka vilket kommer att férbittra lonsamheten och andra finansiella indikatorer fér denna industri
och forhindra nedliggning.

(424) Det star sdledes klart att inférandet av provisoriska antidumpningsatgirder ligger i unionsindustrins intresse.
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(426)

7.3
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(428)

(429)

(430)

(431)

(432)

Icke-nirstdende importérers och handlares intresse

Den icke-ndrstdende importor som namns i skil 10 besvarade slutligen inte frigeformuliret. Kommissionen mottog
inga svar pé frageformuldret frdn importdrer och handlare.

Man har darfor dragit den preliminira slutsatsen att det inte dr sannolikt att inférandet av antidumpningsatgarder
skulle komma att f nagra negativa verkningar for importorerna och handlarna i unionen.

Anvindarnas intresse

Sammanlagt 23 anvindare och anvindarorganisationer deltog i denna underskning och motsatte sig inférandet av
tullar. Av dessa besvarade sex anvindare frageformularet. Resten limnade synpunkter.

Den huvudsakliga anvindningen av TiO, dr for mélarfargs- och beldggningssektorn som stdr for dver 60 % av
marknaden med arkitektoniska och industriella firger som star for omkring 55 % av den totala efterfrigan och
industriellt blick pd omkring 5 %. Det ndst storsta marknadssegmentet dr plastindustrin pd omkring 25 %, sedan
papper pd 12 % och specialtillimpningar pa 4 %. Svar pd frigeformuliret mottogs frin de anvindare som ir
verksamma inom sektorerna for mélarfarg och beldggning, grafiskt black, laminatpapper och plast. Alla sex svaren
kontrollerades pé plats hos anvindarna.

Anvindare som besvarade frageformuldret

Den sannolika inverkan av dtgarderna skulle vara olika for anvidndarna beroende pa vilket segment av marknaden i
efterfoljande led de dr verksamma inom. Kommissionen analyserade separat situationen for anvindare av TiO, for
mer speciella tillimpningar som laminatpapper och grafiskt blick (dessa anvindare limnade ocksd in pastdenden
om produktdefinitionen) och anvindare av TiO, i sin huvudsakliga tillimpning for farger, beldggningar och plaster.

For det forsta kommer producenterna av laminatpapper att pdverkas mest av potentiella dtgirder av de sex
anvindare vars svar pé frdgeformuldret kommissionen kontrollerade. TiO, star for omkring [25-35] % av den totala
produktionskostnaden och de képer omkring [10-40] % av sin TiO, frdn Kina. Bdda anvindarna visade ocksd att de
var verksamma med l3g eller negativ 16nsamhet under undersokningsperioden. Kommissionen uppskattade att om
tullar infors och allt annat forblir lika skulle deras lonsamhet minska med omkring [2-3] procentenheter. Som
anges i skdl 52 ovan koper emellertid dessa tvd anvindare en stor majoritet av sin TiO, frdn andra killor 4n Kina
och kommissionen drog dirfor slutsatsen att de tvd anvidndarna har tillrickliga alternativa forsorjningskéllor.

For det andra lamnade Flint Group, en producent av grafiskt blick, bevisning for att produkter innehéllande TiO,
endast stdr for en begransad del av dess totala omsittning, medan den kinesiska TiO, endast utgor en del av
produktionskostnaderna for dessa produkter. Pé grund av komplexiteten i Flints foretagsstruktur och det faktum att
foretaget producerar ett stort antal blickformler som innehéller en del TiO, i ett antal anldggningar i unionen kunde
Flint inte lamna korrekta uppgifter om l6nsamheten i sitt TiO,-relaterade affirssegment. Flint uppvisade dock en
sund 16nsamhet for hela foretaget under undersokningsperioden.

Pd grundval av tillgingliga uppgifter drog kommissionen slutsatsen att om antidumpningstullar inférdes, och allt
annat forblir lika, skulle dess lonsamhet inom det TiO,-relaterade segmentet av verksamheten sannolikt minska
med mindre dn en procentenhet (') med tanke pé TiO,:s ldga andel av den totala omsittningen och tillverknings-
kostnaden. Dessutom skulle foretaget forbli 1onsamt. Kommissionen kunde inte faststélla inverkan pd koncernens
totala lénsamhet men inverkan skulle vara dnnu mindre uttalad. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att Flint
Group inte i ndgon storre utstriackning skulle paverkas av tullarna.

(""" Kommissionen berdknade l6nsamheten for det TiO,-relaterade affirssegmentet pd grundval av skillnaden mellan Flints rapporterade
produktionskostnad och intikterna for de produkter som innehéll TiO,. Kommissionen simulerade sedan oOkningen av dessa
produktionskostnader genom att 6ka virdet pa TiO, frin Kina med den genomsnittliga antidumpningsmarginalen och beriknade en
ny proxyvinst pd denna grundval. Den procentuella skillnaden mellan de tvd proxyvinsterna tillimpades pd den faktiska rapporterade
lonsambheten i foretagets TiO,-segment for att berdkna tullarnas inverkan pé vinsten.
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(433) For det tredje dr tvd andra anviandare, AkzoNobel och Sherwin-Williams Italy SRL (Sherwin-Williams), tva av de
stora mélarfirg- och beldggningstillverkarna. Malarfirg- och beldggningstillverkarna dr de storsta anvindarna av
TiO, miitt i volym. Tullarnas inverkan pé resultatet for denna kategori av anvindare skulle vara mycket mindre
uttalad. AkzoNobel fyllde i frigeformuldret pa nivin for alla enheter i unionen. Den kinesiska TiO, star for en
forsumbar del av deras totala produktionskostnad och var lonsam under undersokningsperioden. Sherwin-Williams
besvarade frageformuldret f6r tvd enheter som skulle paverkas hdrdast av tullarna och for hela unionens naringsliv.
Kinesisk TiO, stdr endast for en mindre del av den totala produktionskostnaden for dessa tvd enheter i kombination.
Lonsamheten for deras produkter som inneholl TiO, var 1&g under undersokningsperioden, men badda Sherwin-
Williams-enheterna uppvisade en sund overgripande lonsamhet. Den totala omsittningen for dessa tvd
anldggningar utgor en liten del av Sherwin Williams totala omsittning i unionen som var lénsam under
undersokningsperioden. Kommissionen drog darfor slutsatsen att bdda anvindarna, dven om de inte skulle kunna
fora over en sddan kostnadsokning pa konsumenterna, skulle kunna absorbera dtgirderna.

(434) Slutligen besvarade Schulman Plastics, en stor unionsproducent av plast och tillh6rande material, frigeformuliret for
en av foretagets anldggningar med fokus pa tillverkning av MW, vilket kommer att vara det foretag som péaverkas
mest av tullarna av de foretag som har bedomts i detta avsnitt. Denna anldggning koper endast en del av sin TiO,
fran Kina men TiO, stdr for en 6vervildigande majoritet av dess totala produktionskostnad. Lonsamheten i foretaget
MW var sund under undersokningsperioden medan hela anliggningen gjorde dnnu bittre ifrdn sig 4n bara MW.
Aven om dess 16nsamheten sikerligen kommer att pdverkas mest av alla anvindare p& grund av kostnadsstrukturen
uppskattade kommissionen att det fortfarande skulle vara 16nsamt dven om det inte skulle kunna féra 6ver en sddan
kostnadsokning pd sina kunder.

(435) Som framgér av detta avsnitt skulle majoriteten av de anvindare som besvarade frageformularet forbli lonsamma
dven med beaktande av de preliminira antidumpningstullarna. Dessutom fanns andra forsorjningskillor tillgingliga
for dem. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att anvindarna pd det hela taget inte kommer att paverkas
oproportionerligt negativt av atgarderna. Tvd anvindare (Felix och Sherwin-Williams) gick med forlust inom
foretagens TiO,-segment under undersokningsperioden och sysselsatte tillsammans omkring 1 000 personer. Av de
orsaker som forklaras i skilen 430 och 433 ansdg kommissionen dock inte att deras situation allvarligt kommer att
forsimras av inférandet av dtgdrder. Om unionsproducenterna diremot upphor med sin verksamhet kommer detta
att eliminera en stor del av utbudet for alla anvindare.

7.3.2 Andra anvindare

(436) Flera anvindare, anvindarorganisationer och CNCIA ldmnade skriftliga inlagor ddr de hivdade att inforandet av
tullar skulle strida mot unionens intresse.

(437) For det forsta hivdade anvindarna att det finns ett begrinsat antal TiO,-producenter i unionen och att deras
kapacitet inte ar tillracklig for att tillgodose efterfrdgan i unionen. Dérfor behovs det olika forsorjningskallor och
forekomsten av kinesisk import av TiO, pd marknaden 4r nodvindig for att marknaden ska fungera normalt. En
anvindare hivdade att industrier i senare led ofta lider av extrem brist pd TiO, dér de alla tilldelades och endast
kunde fd en begrinsad del av sin efterfrdgan pa TiO, frdn unionsproducenterna. Dessutom hivdades det att den
kinesiska importen kommer att bli en viktig f6rsorjningskilla for unionen pd grund av nedliggningar av
anldggningar i unionen. De hivdade vidare att antidumpningstullar skulle undanréja leveranser frén Kina och géra
anvindarna dnnu mer sdrbara for forsorjningsbrist under 2021/2022.

(438) Kommissionen pdminde i detta avseende om att syftet med antidumpningstullar inte 4r att stinga av
unionsmarknaden for import frin det berorda landet utan snarare att ta itu med otillborlig marknadspraxis och
dterstilla lika villkor vilket just mdjliggdr en normalt fungerande marknad. Aven om importen frin Kina skulle
forsvinna helt och hallet finns det dock flera forsérjningskillor frdn ménga andra tredjeldnder som garanterar en
stabil forsorjning. Dessutom visade unionsproducenterna under undersokningen att flera investeringar for att oka
kapaciteten planeras i avvaktan pé att marknadsforhallandena normaliseras. Nar det géller forsorjningsbristen 2021
och 2022 noterade kommissionen att forsorjningsproblemen under dessa ar orsakades just av leveranskedjornas
lingd som sdledes stordes kraftigt av sjofartskrisen. Foljaktligen dr det den kapacitetsforlust i unionen som
potentiellt skulle kunna forvarra liknande fors6rjningsbrist som orsakas av chockerna mot den globala ekonomin i
framtiden. Kommissionen avvisade darfor ovanstdende argument som ogrundade.

58/63 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj



EUT L, 11.7.2024

SV

(439)

(440)

(441)

(442)

(443)

(444)

(445)

7.4

(446)

(447)

(448)

(449)

For det andra hdvdade vissa berorda parter att prisokningar pa TiO, skulle vara negativa f6r den allméinna
inflationen i unionen och sirskilt skadliga for den viktiga byggsektorn eftersom det ar en viktig industri i senare led
for producenter av firger och lacker. Anvindarna hivdade att kostnaderna inom byggsektorn fortsitter att 6ka, och
att de dr hart drabbade av den ekonomiska krisen som den r.

Kommissionen noterade i detta avseende att inga deltagare frin byggsektorn registrerades som berorda parter i
denna undersokning for att invinda mot inforandet av tullar. Det lades inte heller fram ndgon bevisning for att
kvantifiera vilken effekt inforandet av tullar skulle ha pd byggsektorn. Kommissionen avvisade darfor detta
pastdende som ogrundat.

For det tredje hivdade flera berorda parter att anvindare och industrier i senare led inte kan fora vidare ytterligare
kostnadsokningar till sina kunder utan att ligga fram ndgon bevisning till stod for detta. Kommissionen kunde
dirfor inte kontrollera att detta pdstdende var sanningsenligt. Det forefaller dock osannolikt att anvindarna i en
milj6 med allmin inflation, dir priserna 6kar 6ver hela linjen, inte skulle kunna héja sina priser for att kompensera
for den ringa inverkan som antidumpningstullarna kan ha pa deras produktionskostnader. Kommissionen avvisade
dirfor detta pastdende.

For det fjarde har ett antal anvindare dessutom hévdat att de exporterar merparten av sin produktion (t.ex. keramik)
och, eftersom de i hog grad forlitar sig pd TiO, i sin tillverkning, kommer varje 6kning av kostnaden for TiO, till
foljd av denna undersokning att innebdra en konkurrensnackdel f6r dem jimfort med deras konkurrenter som ar
verksamma utanfor unionen och oka risken for att tillverkningen i senare led utlokaliseras.

Dessa anvindare limnade dock inte kontrollerbara uppgifter (t.ex. svar pa frigeformulir) som skulle gora det majligt
for kommissionen att faststilla vikten av kinesisk TiO, i sin kostnadsstruktur och korrekt bedoma inverkan pé deras
resultat i unionen. Kommissionen tillbakavisade saledes detta pastdende.

For det femte hdvdar flera andra anvindare, producenter av forblandningar, att konkurrenter utanfér unionen
kommer att kunna {3 kinesisk TiO, till mycket ligre kostnad och kunna silja sina produkter till unionen pa ett mer
konkurrenskraftigt sitt. Deras produkt innehaller mer 4n [75-80] % TiO, och darfor hiavdade de att en prisskillnad
pd 50 % kommer att gora att de blir totalt utan konkurrenskraft och kan tvinga dem att stinga anldggningar i
unionen. Industrier i senare led kommer ocksd att bli mindre konkurrenskraftiga pd inhemska marknader och
exportmarknader.

Kommissionen noterade i detta avseende att Forenta staterna redan har antidumpningstullar mot kinesisk TiO,
medan Brasilien inledde en egen antidumpningsundersokning i april 2024. Andra marknader vidtar dirfor redan
atgarder for att korrigera snedvridningen av den dumpade importen frdn Kina. Kommissionen ansdg ocksa att dven
om handeln med TiO, fran Kina skulle omdirigeras till andra tredjelinders marknader och gora industrier i senare
led mindre konkurrenskraftiga skulle detta 4ndd ha en mindre negativ inverkan pé dessa industrier 4n att unionspro-
ducenterna av TiO, forsvinner, vilket skulle utsitta industrier i senare led for forsorjningsbrist och forvirrade
forsorjningschocker.

Slutsats om unionens intresse

P4 grundval av ovanstdende faststillde kommissionen att det inte fanns ndgra tvingande skal till att dra slutsatsen att
det inte ldg 1 unionens intresse att infora provisoriska dtgirder betriffande import av TiO, med ursprung i Kina i
detta skede av undersokningen.

PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

Pi grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband, dtgdrdernas nivd och
unionens intresse bor provisoriska atgirder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen vallar
unionsindustrin ytterligare skada.

Prelimindra antidumpningsdtgarder bor inféras f6r import av TiO, med ursprung i det berérda landet i enlighet med
artikel 7.2 i grundforordningen. Kommissionen drog slutsatsen att den limpliga nivdn for att undanroja skadan
borde vara dumpningsmarginalen.

Pd grundval av ovanstdende bor foljande provisoriska antidumpningstullsatser inforas, uttryckta som priset cif vid
unionens grans, fore tull:

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj

59/63



SV EUT L, 11.7.2024

Foretag Provisorisk antidumpningstull
LB group 39,7 %
Anhui Gold Star group 14,4 %
Ovriga samarbetsvilliga foretag 35,0 %
Alla 6vriga foretag 39,7 %

(450) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna férordning faststilldes pd grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar darfor den situation som konstaterades foreligga for dessa foretag
enligt unders6kningen. Dessa tullsatser dr endast tillimpliga pd import av den berorda produkten med ursprung i
det berorda landet och som produceras av de angivna juridiska enheterna.

(451) Import av den berérda produkten som producerats av ett annat foretag som inte uttryckligen nimns i denna
forordnings normativa del, inbegripet enheter som ar de uttryckligen ndimnda foretagen nirstdende, bor omfattas av
den tullsats som ar tillimplig pd “alla Gvriga foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella
antidumpningstullsatserna.

(452) For att minimera risken for kringgdende pd grund av skillnader i tullsatserna krivs sirskilda dtgarder for att
sikerstilla att de individuella antidumpningstullarna tillimpas. De foretag som omfattas av individuella
antidumpningstullar mdste uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan madste
uppfylla kraven i artikel 1.3 i denna férordning. Import som inte atfoljs av en sddan faktura bor omfattas av den
antidumpningstull som ar tillimplig pa "alla 6vriga foretag”.

(453) Aven om denna faktura dr ndvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
antidumpningstullsatserna p& import r den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta. Aven
om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning uppvisas, maste medlemsstaternas
tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och far, liksom i alla andra fall, kréva ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga och for att sikerstilla att en
pafoljande tillimpning av en lagre tullsats 4r berittigad i enlighet med tullagstiftningen.

(454) Om exporten frn ndgot av de foretag som omfattas av de lagre, individuella tullsatserna okar vasentligt i volym efter
inforandet av de berorda tgirderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en forindring i handelsmonstret som
orsakats av inforandet av dtgdrder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen. Under sddana
omstindigheter och forutsatt att villkoren dr uppfyllda kan en undersokning om kringgdende inledas. Denna
undersokning kan bland annat omfatta behovet av att upphdva individuella tullsatser och dirmed inféra en
landsomfattande tull.

9. REGISTRERING

(455) Sdsom anges i skdl 3 beslutade kommissionen att importen av den berdrda produkten skulle registreras.
Registreringen infordes for att mojliggora uttag av eventuell retroaktiv tull i enlighet med artikel 10.4 i
grundforordningen.

(456) Inget beslut om en eventuell retroaktiv tillimpning av antidumpningsatgarder kan fattas i detta skede av forfarandet.

10. INFORMATION I DET PRELIMINARA SKEDET

(457) 1 enlighet med artikel 19a i grundférordningen underrittade kommissionen berérda parter om det planerade
inforandet av provisoriska tullar. Denna information gjordes ocksa tillginglig for allmdnheten pd GD Handels
webbplats. De berorda parterna gavs tre arbetsdagar for att limna synpunkter pa riktigheten av de berdkningar som
sarskilt lamnats ut till dem (utlimnande av uppgifter pa férhand).
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(458) En av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet limnade en kommentar om metoden for att faststilla
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader for en nirstidende handlare. I motsats till
vad den exporterande tillverkaren har foreslagit och i linje med kommissionens fasta praxis omfattar forsiljnings-
och administrationskostnader och andra allméinna kostnader for en nirstdende handlare inte utgifter som transport
och tull, lagerhdllning och forsikring i samband med dumpningsberdkningarna for nimnda exporterande
tillverkare. Dessutom limnade tre anvindare, Plastika Kritis SA, Felix och Munksjo synpunkter pd utlimnandet av
uppgifter pa forhand. Kommissionen noterade att ingen av dessa synpunkter gillde berdkningarnas riktighet och
kommer dirfor att behandla dem tillsammans med alla andra inlagor efter offentliggbrandet av de provisoriska
dtgdrderna.

11. SLUTBESTAMMELSER

(459) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de berdrda parterna att inkomma med skriftliga
synpunkter ochfeller att begira att bli horda av kommissionen och/eller férhorsombudet for handelspolitiska
forfaranden inom en faststilld tidsfrist.

(460) Undersokningsresultaten avseende inforandet av provisoriska tullar 4r prelimindra och kan komma att dndras i
undersokningens slutliga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En provisorisk antidumpningstull infors pd import av titandioxid med den kemiska formeln TiO, i alla former,
sdsom titanoxider eller i pigment och beredningar baserade pé titandioxid, som innehéller minst 80 viktprocent
titandioxid berdknat pd torrsubstansen, med alla typer av partikelstorlekar och som klassificeras med nummer
12065-65-5 och 13463-67-7 i registret for Chemical Abstracts Service (CAS-nr) och som for nirvarande klassificeras
enligt KN-nummer ex 2823 00 00 och 3206 11 00 (Taric-nummer 2823 00 00 10 och 2823 00 00 30), med ursprung i
Folkrepubliken Kina.

2. Foljande provisoriska antidumpningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grans, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som produceras av nedanstdende foretag:

Foretag Provisorisk Taric-tillaggsnummer
antidumpningstull
LB-gruppen: 39,7 % 89CB

— LB GROUP CO., LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL
CO., LTD.

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO.,
LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO,,
LTD.

Anhui Gold Star-gruppen: 14,4 % 89CC

— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group)
Co., Ltd

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE
TRADING COMPANY LIMITED

Andra samarbetsvilliga foretag som fortecknas i 35,0 % Se bilagan
bilagan
All annan import med ursprung i Kina 39,7 % 8999
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3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehéllande en forsikran, som ar daterad och undertecknad
av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgé dennes eller dennas namn och befattning,
och som ska ha foljande lydelse: "Jag intygar harmed att den (volym av) (berérd produkt) som sdlts pd export till
Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har producerats av (foretagets namn och adress) (Taric-
tilliggsnummer) i [det berorda landet]. Jag forsakrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om
ingen sddan faktura uppvisas ska tullsatsen for alla Gvriga foretag tillimpas.

4. Overgdngen till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska ske pa villkor att det stills en
sikerhet som motsvarar nivdn pd den provisoriska tullen.
5. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.
Artikel 2
1. Berorda parter ska limna sina skriftliga synpunkter pé denna férordning till kommissionen inom 15 kalenderdagar

fran dagen for denna forordnings ikrafttradande.

2. Berorda parter som vill bli horda av kommissionen ska limna in sin begdran inom fem kalenderdagar fran dagen for
denna forordnings ikrafttradande.

3. Berorda parter som vill bli horda av forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden uppmanas att limna in sin
begiran inom fem kalenderdagar frin dagen for denna forordnings ikrafttridande. Forhorsombudet far behandla en
begdran som inges efter denna tidsfrist och far i tillimpliga fall besluta att godta en sddan begédran.

Artikel 3
1. Tullmyndigheterna liggs hirmed att upphora med den registrering av import som infordes genom artikel 1 i
genomforandeforordning (EU) 2024/1617.
2. Uppgifter som insamlats avseende produkter som forts in i EU for forbrukning hogst 90 dagar fore dagen for denna

forordnings ikrafttridande ska bevaras till dess att eventuella slutgiltiga dtgdrder har tritt i kraft eller till dess att detta
forfarande har avslutats.

Artikel 4
Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska tillimpas i sex méanader.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 10 juli 2024.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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BILAGA

Folkrepubliken Kinas samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet

Land Namn Taric-
tilliggsnummer
Folkrepubliken Kina ANHUI ANNADA TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89CO
Folkrepubliken Kina CITIC TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89CP
Folkrepubliken Kina Chongqing Titanium Industry Co., Ltd of Pangang Group | 89CQ
Folkrepubliken Kina GUANGXI BLUESTAR DAHUA CHEMICAL CO., LTD. 89CR
Folkrepubliken Kina GUANGXI JINMAO TITANIUM CO., LTD 89CS
Folkrepubliken Kina GUANGDONG HUIYUN TITANIUM INDUSTRY CORPO- | 89CT
RATION LIMITED
Folkrepubliken Kina Guangfeng Titanium Co., Ltd 89CU
Folkrepubliken Kina Hebei Milson Titanium Dioxide Co., Ltd 89CV
Folkrepubliken Kina Jinan Yuxing Chemical Co., Ltd 89CW
Folkrepubliken Kina KUNMING DONGHAO TITANIUM CO., LTD. 89CX
Folkrepubliken Kina Nanjing Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd 89CY
Folkrepubliken Kina NINGBO XINFU TITANIUM DIOXIDE CO., LTD 89CZ
Folkrepubliken Kina PANZHIHUA DARUI TECHNOLOGY CO., LTD. 89DA
Folkrepubliken Kina PANZHIHUA DONGFANG TITANIUM INDUSTRY CO., 89DB
LTD.
Folkrepubliken Kina PANZHIHUA KAIHAO TECHNOLOGY CO., LTD. 89DC
Folkrepubliken Kina Pangang Group Titanium Industry Co., Ltd 89DD
Folkrepubliken Kina SHANDONG XIANGHAI TITANIUM CO., LTD. 89DE
Folkrepubliken Kina SHANDONG DAWN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89DF
Folkrepubliken Kina SHANDONG DOGUIDE GROUP CO., LTD. 89DG
Folkrepubliken Kina SHANDONG JINHAI TITANIUM RESOURCES TECHNO- 89DH
LOGY CO., LTD.
Folkrepubliken Kina Xuzhou Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd 89DI
Folkrepubliken Kina Yibin Tianyuan Haifeng Hetai Co., Ltd 89D]
Folkrepubliken Kina YUNNAN DAHUTONG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD 89DK
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