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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2024/1923 DA COMISSAO
de 10 de julho de 2024

que institui um direito anti-dumping provisério sobre as importagdes de diéxido de titinio origindrio
da Repiiblica Popular da China

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a
defesa contra as importacdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia (!) («regulamento de base»),
nomeadamente o artigo 7.,

Apds consulta dos Estados-Membros,

Considerando o seguinte:

1.

1.1.

1.2.

PROCEDIMENTO
Inicio

Em 13 de novembro de 2023, a Comissdo Europeia («Comissdo») deu inicio a um inquérito anti-dumping relativo as
importagdes de diéxido de titdnio («<TiO,») origindrio da Reptiblica Popular da China («pais em causa», «China» ou
«RPC»), com base no artigo 5.° do regulamento de base. Foi publicado um aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido
Europeia (%) (<aviso de inicio»).

A Comissdo deu inicio ao inquérito na sequéncia de uma dentincia apresentada em 29 de setembro de 2023 pela
European Titanium Dioxide Ad Hoc Coalition (<autor da dentincia»). A dentdncia foi apresentada em nome da
inddstria de TiO, da Unido Europeia («Unido»), em conformidade com o artigo 5.°, n.° 4, do regulamento de base. A
dentincia continha elementos de prova da existéncia de dumping e do prejuizo importante dele resultante, que foram
considerados suficientes para justificar o inicio do inquérito.

Registo

Pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2024/1617 da Comissédo (°) («regulamento relativo ao registo»), a Comissio
sujeitou a registo as importacdes do produto em causa.

Partes interessadas

No aviso de inicio, a Comissdo convidou as partes interessadas a participarem no inquérito. Informou também
especificamente o autor da dentincia, os produtores da Unido, os produtores-exportadores conhecidos e as suas
associagles representativas, as autoridades da Reptblica Popular da China, e os importadores, comerciantes e
utilizadores conhecidos do inicio do inquérito e convidou-os a participar.

Foi dada as partes interessadas a oportunidade de apresentarem observagdes sobre o inicio do inquérito e de
solicitarem uma audi¢do & Comissdo efou ao conselheiro auditor em matéria de processos comerciais.

Observagdes sobre o inicio do inquérito

Virias partes apresentaram observagdes sobre o inicio do inquérito, incidindo na defini¢do do produto, no prejuizo
alegado sofrido pela industria da Unido, no lucro-alvo utilizado para calcular o prejuizo, no nexo de causalidade e no
interesse da Unido. Todas essas observacdes sdo analisadas a seguir nas sec¢des pertinentes do presente regulamento.

JOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

Aviso de inicio de um processo anti-dumping relativo as importagdes de didxido de titanio (<TiO,») origindrio da Reptiblica Popular da
China (JO C, C/2023/786, 13.11.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eufeli/C/2023/786/0j).

Regulamento de Execucdo (UE) 20241617 da Comissdo, de 6 de junho de 2024, que sujeita a registo as importagdes de didxido de
titdnio origindrio da Republica Popular da China (JO L, 2024/1617, 7.6.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1617]oj).
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1.5.

(10)

(11)

(12)

(13)

1.7.

(15)

(16)

Amostragem

No aviso de inicio, a Comissdo indicou que poderia recorrer a amostragem das partes interessadas, em conformidade
com o artigo 17.° do regulamento de base.

Amostragem de produtores da Unido

No aviso de inicio, a Comissdo anunciou que tinha selecionado provisoriamente uma amostra de produtores da
Unido. A amostra foi selecionada com base nos volumes de produgio e de vendas, tendo em conta a localizagdo
geografica das empresas, e era constituida por trés produtores da Unido. Os produtores da Unido incluidos na
amostra representavam 50 % da producio total da Unido e 65 % do volume de vendas a clientes independentes na
Unido. A Comissdo convidou as partes interessadas a pronunciarem-se sobre a amostra provisoria, ndo tendo
recebido quaisquer observagdes sobre a amostra de produtores da Unido. A amostra ¢ representativa da industria da
Unido.

Amostragem de importadores independentes

Para decidir se a amostragem era necessaria e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissdo convidou os
importadores independentes a fornecer as informagdes especificadas no aviso de inicio.

Um importador independente facultou a informacio solicitada e aceitou ser incluido na amostra. Tendo em conta o
nimero reduzido de respostas, a Comissdo decidiu que ndo era necessdrio proceder a amostragem.

Amostragem de produtores-exportadores da RPC

Para decidir se a amostragem era necessdria e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissio convidou
todos os produtores-exportadores da RPC a facultarem as informagdes especificadas no aviso de inicio. Além disso,
solicitou a Missdo Permanente da RPC junto da Unido Europeia que identificasse efou contactasse outros eventuais
produtores-exportadores que pudessem estar interessados em participar no inquérito.

Vinte e nove produtores-exportadores da RPC facultaram as informagdes solicitadas e aceitaram ser incluidos na
amostra. Em conformidade com o artigo 17.%, n.° 1, do regulamento de base, a Comissdo selecionou uma amostra
de sete empresas pertencentes a dois grupos de empresas distintos, com base no volume mais representativo de
exportagdes para a Unido sobre o qual poderia razoavelmente incidir o inquérito no prazo disponivel.

Em conformidade com o artigo 17.°, n.° 2, do regulamento de base, todos os produtores-exportadores conhecidos
em causa, bem como as autoridades da RPC, foram consultados sobre a selecio da amostra. Ndo foram recebidas
observagdes sobre a amostra.

Exame individual

Dois produtores-exportadores da RPC indicaram o seu interesse em solicitar um exame individual nos termos do
artigo 17.°, n.° 3, do regulamento de base. Contudo, os produtores requerentes ndo preencheram o questiondrio
especifico destinado aos produtores-exportadores no prazo especificado no aviso de inicio. Por conseguinte, em
tltima andlise, ndo foram recebidos quaisquer pedidos de exame individual.

Respostas ao questiondrio e visitas de verificacio

A Comissdo enviou questiondrios aos produtores da Unido incluidos na amostra, aos produtores-exportadores
chineses incluidos na amostra e aos importadores e utilizadores conhecidos. Estes questiondrios foram também
disponibilizados em linha (%) no dia do inicio.

A Comissdo enviou ainda ao Governo da Republica Popular da China («Governo da RPC») um questiondrio sobre a
existéncia de distor¢des importantes na RPC, na ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2694.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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(17) O autor da dentncia apresentou igualmente elementos de prova prima facie suficientes da existéncia de distor¢des ao
nivel das matérias-primas na RPC relativamente ao produto em causa. Por conseguinte, como anunciado no aviso de
inicio, o inquérito examinou essas distor¢des ao nivel das matérias-primas, a fim de determinar se seria aplicavel o
disposto no artigo 7.°, n.° 2-A e n.° 2-B, do regulamento de base, no que respeita a RPC. Por esta razdo, a Comissdo
enviou questiondrios adicionais sobre esta matéria ao Governo da RPC.

(18) A Comissdo recebeu respostas ao questiondrio dos trés produtores da Unido incluidos na amostra, dos dois grupos
de produtores-exportadores chineses incluidos na amostra e de seis utilizadores. A Comissdo ndo recebeu qualquer
resposta ao questiondrio por parte do Governo da RPC.

(19) A Comissdo procurou obter e verificou todas as informagdes que considerou necessdrias para a determinagdo
proviséria do dumping, do prejuizo dele resultante e do interesse da Unido. Foram efetuadas visitas de verificacio,
em conformidade com o artigo 16.° do regulamento de base, que decorreram nas instalagdes das seguintes empresas:

Produtores da Unido

— Kronos Titan GmbH, Leverkusen, Alemanha, e as suas empresas coligadas:
— Kronos Europe S.A/N.V., Gent, Bélgica,
— Societe Industrielle du Titane, Paris, Franga,

— Precheza a.s., Olomouc, Chéquia, e respetiva empresa coligada:
— Agrofert Italia SRL, Monza, Itdlia,

— Tronox Pigments Holland B.V., Roterd3o, Paises Baixos.

Utilizadores

— Akzo Nobel Sourcing B.V., Amesterddo, Paises Baixos,

— Flint Group GmbH, Hilversum, Paises Baixos,

— Munksjo Paper AB, Aalen, Alemanha,

— Felix Schoeller GmbH & Co. KG, Osnabriick, Alemanha,

— Sherwin-Williams Italy SRL, Bolonha, Itdlia,

— A. Schulman Plastics, Roterd3o, Paises Baixos.

Produtores-exportadores da RPC:

Grupo Anhui Gold Star

— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd. («grupo Anhui»)

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY LIMITED (<Anhui Trading»)
Grupo LB

— LB GROUP CO., LTD. («LB»)

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD. (<HB»)

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. («LL»)

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.(<LS»)

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. («LX»)

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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1.8.

(20)

2.1.

(21)

2.2.

(24)

2.3.

(25)

2.4.

(27)

(28)

Periodo de inquérito e periodo considerado

O inquérito sobre o dumping e o prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de outubro de 2022 e
30 de setembro de 2023 («periodo de inquérito»). A andlise das tendéncias pertinentes para a avaliagdo do prejuizo
abrangeu o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2020 e o final do periodo de inquérito («periodo
considerado»).

PRODUTO OBJETO DE INQU}::RITO, PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR

Produto objeto de inquérito

O produto objeto do presente inquérito é o dioxido de titdnio, cuja férmula quimica é TiO,, em todas as suas formas,
nomeadamente sob a forma de 6xidos de titdnio ou pigmentos, e as preparagdes a base de didxido de titdnio com um
teor minimo de 80 %, em peso, de diéxido de titdnio, calculado sobre a matéria seca, independentemente da
dimensdo das particulas, atualmente classificado nos cédigos NC ex 2823 00 00 e 3206 11 00 (cédigos TARIC
2823000010 e 2823 00 00 30) («produto objeto de inquérito»).

O TiO, esta classificado com os nimeros de registo do Servico de Resumos de Quimica (CAS RN) 12065-65-5
e 13463-67-7 («produto objeto de inquérito»).

0 di6xido de titanio é um produto quimico sob a forma de pé branco fino. E utilizado numa variedade de produtos
industriais e de consumo, como as tintas, os revestimentos, o papel, os plasticos, a borracha, os téxteis e os produtos
farmacéuticos. O di6xido de titdnio tem excelentes propriedades de dispersdo da luz, pelo que é aplicado quando é
necessdria opacidade branca e brilho.

Produto em causa

O produto em causa é o produto objeto de inquérito origindrio da RPC.

Produto similar

O inquérito revelou que os seguintes produtos tém as mesmas caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base e as
mesmas utilizagdes de base:

— o produto em causa quando exportado para a Unido;
— o produto objeto de inquérito produzido e vendido no mercado interno da RPC, e

— o produto objeto de inquérito produzido e vendido na Unido pela inddstria da Unido.

A Comissdo decidiu, na presente fase, que esses produtos sdo, por conseguinte, produtos similares na ace¢do do
artigo 1.°, n.° 4, do regulamento de base.

Alegacdes relativas a definicio do produto

Virias partes apresentaram alegacdes relativas a definicdo do produto dentro do prazo para a apresentagio de
alegacdes relativas a definicdo do produto.

Em primeiro lugar, um utilizador, a Schulman Plastics SAS («<Schulman Plastics»), solicitou que a defini¢do do
produto fosse alargada para abranger o produto conhecido como «Masterbatch White».

Em segundo lugar, um utilizador, a Akzo Nobel Sourcing B.V. (<AkzoNobel»), alegou que a estrutura do niimero de
controlo do produto (<NCP») devia ser alterada.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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(30)

2.4.1.

(34)

(35)

(36)

(37)

Em terceiro lugar, um utilizador, a Munksjo Paper AB («<Munksjé»), alegou que a defini¢do do produto ndo é clara e
solicitou & Comissdo que esclarecesse que o denominado TiO, para laminados, um tipo especifico de TiO, utilizado
na produgio de papel laminado (<TiO, para laminados»), ndo estd abrangido pela defini¢gdo do produto.
Posteriormente, a Munksjo substituiu este pedido, solicitando a Comissdo que excluisse o TiO, para laminados da
defini¢do do produto objeto do inquérito ou, em alternativa, que o isentasse dos direitos anti-dumping ao abrigo do
regime de destino especial previsto no artigo 254.° do Cédigo Aduaneiro da Unido («CAU») (). A Munksjo
apresentou este ultimo pedido juntamente com outro utilizador, a Felix Schoeller GmbH & Co. KG (<Felix»).

Em quarto lugar, um utilizador, Treibacher Industrie AG (<Treibacher») solicitou que o TiO, com uma pureza de
99,9 % ou mais fosse excluido do ambito do produto.

Finalmente, dois utilizadores, Flint Group GmbH (Flint») e Sun Chemical Ltd. («<Sun Chemical»), solicitaram
separadamente que um tipo especial de TiO,, utilizado unicamente como pigmento na produgio de tintas na
industria gréfica (<TiO, gréfico») fosse excluido do d4mbito do produto. O Grupo Flint pediu também que,
alternativamente, o TiO, grafico fosse isento dos direitos anti-dumping ao abrigo do regime de destino especial
previsto no artigo 254.° do CAU.

Além disso, a Comissdo ndo teve em conta os pedidos apresentados por vdrias partes relacionados com a exclusdo
do produto, porque foram apresentados depois de terminar o prazo para apresentar as alegagdes sobre o 4mbito do
produto. Esses pedidos respeitavam ao TiO, sem revestimento para pigmentos ndo brancos e ao TiO, para a
inddstria alimentar. A Confederagio das Inddstrias Europeias do Papel (<CEPI») também pediu a exclusdo do TiO,
para laminados do ambito do produto depois de terminado o prazo para a apresentacio de pedidos. Além disso, a
AkzoNobel pediu a exclusdo do TiO, produzido através do processo de cloreto, na sua resposta ao questiondrio,
ap6s o referido prazo.

Masterbatch White

A Schulman Plastics alegou que a defini¢do do produto deveria ser alargada a fim de incluir o «Masterbatch White»
(MW>) (atualmente classificado com o cédigo TARIC 3206 19 00 90). O MW ¢é uma mistura concentrada de
elementos bdsicos, tais como pigmentos, corantes, portadores, dispersantes e aditivos, encapsulados numa resina
termoendurecivel e, em seguida arrefecidos e cortados em granulos, que sdo utilizados para colorir ou melhorar as
propriedades do plastico. O TiO, é um importante componente de pigmento branco do MW e é a substancia que
permite a0 MW colorir os plasticos de branco. Assim, a Schulman Plastics alegou que o aumento dos custos de
importacdo do TiO, na Unido, resultante dos direitos anti-dumping, conduzird ao desvio do TiO, chinés para a
produgdo do MW na China. Tal aumentard, por sua vez, ainda mais o volume de MW mais baratos provenientes da
China que serdo importados/objeto de dumping na Unido, tornando os produtores de MW da Unido incapazes de
concorrer de forma eficaz.

De acordo com os elementos de prova recolhidos durante o inquérito, bem como com a prépria descrigio do MW
da Schulman Plastics, a Comissdo observou que o produto objeto do inquérito, tal como definido no aviso de inicio
e reiterado no considerando 21 supra, é utilizado como matéria-prima na produgdo de MW, tornando o MW num
produto a jusante do produto objeto do inquérito. Tal é ainda corroborado pelo facto de a Schulman Plastics ter
apresentado a Comissdo o questiondrio destinado aos utilizadores, que também deixou claro que o produto objeto
do inquérito é uma das principais matérias-primas utilizadas na sua producio de MW.

Por esse motivo, a dentincia também ndo podia conter quaisquer elementos de prova que permitissem a Comissio
avaliar se existem indicios de dumping e do prejuizo associado causado pelas importagdes de MW origindrios da
China, uma vez que o cdlculo do valor normal para MW exigiria pardmetros de referéncia para matérias-primas
diferentes das utilizadas para o produto objeto do inquérito, tal como estd atualmente definido. Por conseguinte, o
ambito do presente inquérito ndo pode ser alargado a0 MW e quaisquer alegadas praticas de dumping e o prejuizo
daf resultante infligido aos produtores de MW na Unido teriam de ser determinados num inquérito anti-dumping
distinto.

Por conseguinte, a Comissdo rejeitou o pedido de alargamento do dmbito do presente inquérito a fim de incluir o
MW.

() Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Cédigo Aduaneiro
da Unido (JOL 269 de 10.10.2013, p. 1).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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2.4.2.

(38)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

2.4.3.

(45)

Alegagdes sobre a estrutura do NCP

A AkzoNobel alegou que a estrutura do NCP estabelecida pela Comissdo para o presente inquérito deveria ser
alargada através de um campo adicional, para ter em conta o tratamento de superficie de diferentes tipos de TiO,,
uma vez que: i) a maioria dos tipos de TiO, comercialmente disponiveis contém alguma forma de tratamento de
superficie, ii) esse tratamento de superficie afeta o desempenho do TiO, em diferentes aplicagdes e iii) o tratamento
de superficie aparece nas fichas de dados dos produtores para os tipos de TiO, que produzem e vendem. Além
disso, a AkzoNobel alegou que o campo do NCP «Teor de TiO2 por peso» ndo ¢é suficientemente detalhado para
refletir as realidades do mercado. Especificamente, a AkzoNobel sugeriu que a sec¢do do NCP respeitante ao teor de
TiO, por peso de 80 % até 98,5 %, ndo incluido, fosse dividida em trés seccdes adicionais: de 80 % até 90 %, ndo
incluido, de 90 % até 95 %, ndo incluido, e de 95 % até 98,5 %, ndo incluido.

O autor da dentincia opds-se ao pedido alegando que o tratamento de superficie é uma componente minima do
custo de fabrico, pelo que ndo tem de ser refletido na estrutura do NCP. O autor da dentincia observou ainda que a
atual categorizagdo correspondente ao «Teor de TiO, por peso» é suficientemente detalhada para refletir as
realidades do mercado e assegurar uma comparacio em termos semelhantes, e que o aditamento de duas seccdes
adicionais a este campo apenas aumentaria a complexidade desnecessaria do inquérito.

A AkzoNobel respondeu as observagdes supra do autor da dentincia. A AkzoNobel alegou que a estrutura do NCP
ndo visa apenas fazer comparagdes equitativas entre os custos de produgdo dos diferentes tipos de TiO,, mas
também entre os precos de venda, o que significa que diferentes tipos de revestimentos de superficies terdo um
impacto no preco de venda, uma vez que determinam em que aplicacdes determinados tipos de TiO, devem ser
utilizados. Além disso, ao examinar as fichas de dados dos tipos de TiO, da carteira do produtor da Unido Kronos, a
AkzoNobel demonstrou como o aditamento de mais dois NCP ao campo «Teor de TiO, por peso» distribuiria os
tipos de TiO, que a Kronos produz de uma forma mais uniforme por NCP diferentes, defendendo que esses NCP
mais detalhados seriam mais tteis.

Durante o inquérito, a Comissdo concluiu que a maijoria dos tipos de TiO, comercializados tanto pelos produtores
da Unido como pelos produtores-exportadores contém tratamento de superficie. Este tratamento de superficie
consiste em diferentes combina¢des de um ou mais produtos quimicos, que sdo pertinentes para o desempenho do
produto em diferentes aplicages e, por conseguinte, aparecem nas fichas de dados dos produtores efou nas
brochuras de venda.

A este respeito, a Comissdo recorda que o objetivo do NCP ¢é assegurar uma comparagio equitativa dos precos entre
o valor normal e o preco de exportacdo, nos termos do artigo 2.°, n.° 10, do regulamento de base. No entanto, ndo
foram apresentados a Comissdo elementos de prova que demonstrassem a correlacdo entre os produtos quimicos
especificos encontrados nos revestimentos e os precos dos produtores-exportadores.

Além disso, nenhum dos produtores-exportadores que participaram no presente inquérito levantou objecdes
relativamente a estrutura do NCP proposta, alegando que tal resultaria numa comparagio de pregos desleal.

Por conseguinte, a Comissdo ndo encontrou qualquer razdo para alterar a estrutura do NCP a fim de refletir estes
fatores e rejeitou o pedido da AkzoNobel.

Pedidos de exclusdo do produto

Tal como explicado nos considerandos 27 a 33, vérias partes apresentaram pedidos de exclusdo do produto. A fim
de avaliar os pedidos de exclusdo do produto, a Comissdo analisou i) as caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de
base desses tipos de produto, ii) a sua utilizacdo final e permutabilidade, iii) a perce¢do do cliente final, iv) o impacto
dos direitos sobre o utilizador, v) as fontes alternativas de abastecimento e vi) o impacto da isencio sobre os direitos.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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2.4.3.1. TiO, para laminados
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(48)

(49)

(50)

(51)

A Felix e a Munksjo solicitaram conjuntamente a exclusio da defini¢do do produto (ou, em alternativa, a isencio da
utilizagdo final ao abrigo do artigo 254.° do CAU) do TiO, para laminados, alegando que se trata de um tipo especial
de TiO, utilizado apenas na producio de papel laminado. Nas suas observagdes de 21 de janeiro de 2024, a CEPI
solicitou também, de forma independente, a exclusdo do TiO, para laminados da defini¢do do produto. O pedido da
CEPI foi apresentado ap6s o prazo para a apresentagdo de alegagdes relativas a defini¢do do produto, ou seja,
23 de novembro de 2023, tal como explicado no considerando 33. Por conseguinte, a andlise da presente sec¢do
baseia-se apenas nas informacdes fornecidas pela Felix e pela Munks;jo.

Em 2 de maio de 2024, o autor da dentincia apresentou um conjunto adicional de observagdes sobre este pedido, as
quais a Felix e a Munksjo responderam numa comunicacdo de 22 de maio de 2024. Uma vez que as observagdes do
autor da dentincia foram apresentadas apés o prazo para a apresentacdo de observacdes sobre as informacdes
apresentadas por outras partes interessadas (29 de janeiro de 2024), ndo se teve em conta nenhuma destas
observagdes adicionais. A Felix e a Munksjo também apresentaram novas informagdes factuais numa outra
comunicagdo, em 30 de maio de 2024. Devido a fase tardia do inquérito, essas informagdes ndo puderam ser tidas
em conta para as conclusdes provisorias.

O papel laminado (também conhecido como papel décor) é um papel especial utilizado como superficie de vérios
tipos de mobilidrio e uma vasta gama de outras aplicagdes decorativas. Dois utilizadores alegaram que o TiO,
utilizado para colorir esse papel é um tipo especial de TiO, inadequado para outras aplicagdes, uma vez que tem de
ser coberto com um revestimento espesso contendo fosforo. Esse revestimento especial permite que o TiO, seja
absorvido adequadamente pelas fibras de papel e dd-lhe maior resisténcia a luz, prevenindo o escurecimento das
moléculas de TiO, (e do produto final), que de outra forma ocorreria, uma vez que as moléculas estdo isoladas do ar
através da resina de melamina.

Os dois utilizadores chamaram a atengdo para a decisdo da Comissio de 4 de julho de 2018 no processo de
concentragio Tronox/Cristal (), em que se conclui que existe pouca substituibilidade do lado da procura entre o
pigmento de diéxido de titdnio para utilizacdo em papel laminado e o pigmento de didxido de titdnio para
utilizacdo noutras aplica¢des finais.

O autor da dentncia observou que a aplicacdo do tipo de revestimento de superficies concebido para o TiO, para
laminados ndo afeta o peso das particulas de TiO, nem a sua dimensdo superficial, em comparagio com outros
tipos de TiO,, como as aplica¢des em plésticos ou revestimentos, e que o revestimento ndo constitui em geral uma
componente significativa dos custos de fabrico. Além disso, o autor da dentncia alegou que os trés tipos de
produtos quimicos utilizados no tratamento de superficie sio amplamente aplicados por todos os produtores de
TiO, nas suas formula¢des para varios tipos do produto TiO, (também para tintas, revestimentos, pldstico e outras
utilizacdes), o que demonstra que nenhum desses produtos quimicos é exclusivo dos tipos de produtos para
laminados.

Apbs avaliar os critérios do considerando 45 acima, a Comissdo concluiu que o TiO, para laminados tem as mesmas
caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base que os outros tipos de TiO,. Tanto o TiO, para laminados como
alguns outros tipos de TiO, contém fésforo no revestimento, embora a presenga de fésforo seja mais significativa
no TiO, para laminados. A Comissdo concluiu ainda que a especificidade do revestimento do TiO, para laminados o
torna adequado para a produgio de papel laminado, uma vez que este revestimento especial impede que este papel se
torne cinzento quando exposto a luz solar. No entanto, a Comissdo constatou que vdrios produtores-exportadores
publicitam este tipo de TiO, também para utilizagio em PVC e pldsticos duradouros, o que sugere que também
pode ser utilizado noutras aplicagdes e outras utilizagdes finais.

O TiO, representa cerca de [25-35] % dos custos totais de produgdo destes utilizadores, que adquirem entre [10-40]
% do seu TiO, na China. Os dois utilizadores alegaram que os produtores de TiO, da Unido s6 lhes poderiam
oferecer quantidades limitadas de TiO,, que seriam insuficientes para cobrir a procura total, tendo um dos
utilizadores apresentado provas.

(®) Decisio da Comissdo de 4.7.2018 no processo M.8451 — TRONOX/CRISTAL, n.>* 57-74, disponivel em m8451_3750_3.pdf
(europa.eu).
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(53)

Apbs analisar os elementos de prova e as observagdes apresentados pelos dois utilizadores e pelo autor da dentincia,
a Comissdo comegou por determinar que ndo existem motivos para excluir o TiO, para laminados da defini¢do do
produto, uma vez que partilha as mesmas caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base que outros tipos de
TiO,, podendo, em principio, ser utilizado para outros fins. A Comissdo considerou ainda que nio existem motivos
para isentar a utilizagdo final, uma vez que, mesmo em caso de auséncia total de importacdes de TiO, provenientes
da China, com base em todas as informagdes de que a Comissdo dispde nesta fase, existem fontes de abastecimento
alternativas suficientes para os produtores de papel laminado, tanto na Unido como noutros mercados terceiros,
como o México.

2.4.3.2. TiO, de pureza igual ou superior a 99,9 %

(54)

Um utilizador, a Treibacher, solicitou a exclusdo do TiO, de pureza igual a 99,9 % da definicio do produto, uma vez
que s6 estd disponivel na China e é utilizado para aplicagdes de nicho especiais. No entanto, este utilizador nunca
respondeu ao questiondrio nem forneceu elementos de prova que demonstrassem que os critérios do considerando
45 estavam preenchidos. Por conseguinte, a Comissdo ndo pode avaliar os critérios para conceder a exclusdo do
produto e, por conseguinte, rejeitou este pedido.

2.4.3.3. TiO, gréfico

(55)

(58)

(60)

Dois utilizadores solicitaram que o TiO, gréfico fosse excluido da defini¢do do produto: Sun Chemical e Flint. A Sun
Chemical apresentou as suas observagdes ap6s o prazo para as alegacdes relativas a definicio do produto e ndo
respondeu ao questiondrio, enquanto a Flint apresentou as suas observagdes dentro do prazo e também respondeu
ao questiondrio que a Comissdo pode verificar. Por conseguinte, a andlise abaixo baseia-se apenas nas informacdes
fornecidas pela Flint.

A Flint alegou que o tipo de TiO, que utiliza é um produto de nicho de gama muito alta, utilizado apenas em tintas
na inddstria gréfica, cuja producio envolve um processo de producio especial e um saber-fazer especifico.

A Comissdo constatou que o TiO, grafico partilha as mesmas caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base com
outros tipos de TiO,, uma vez que se trata de um rdtilo normalizado com revestimento que contém produtos
quimicos encontrados em muitos outros tipos de TiO,. No entanto, embora a quimica do TiO, grifico possa ndo
ser diferente, a Comiss3o concluiu que existe efetivamente um saber-fazer especifico para a sua produgio, dominado
apenas por um nimero limitado de produtores na Unido e na China. A Flint comprava também, de forma limitada,
outros tipos de TiO, para outros fins que ndo as tintas graficas.

Embora, em principio, pudessem ser utilizados outros tipos de TiO, na produgdo de tintas, tal resultaria num
desempenho muito inferior. A Flint tem testado a utilizacdo de vérios tipos de TiO, de diferentes produtores nas
suas formulas de tinta, mas apresentou provas de que, de um modo geral, ndo atingem niveis de qualidade
satisfatorios. A Comissdo concluiu, assim, que os produtores de tintas graficas tém, de facto, uma possibilidade
limitada de mudanga para outros fornecedores, como confirmado também no processo de
concentracdo Hutsman/Rockwoods (), e que o desempenho do TiO, grafico nos produtos finais afetaria a perce¢do
dos clientes. No entanto, ndo foi demonstrado que a inddstria da Unifo ndo estaria em condi¢des de abastecer em
quantidade suficiente a inddistria grafica.

Embora o TiO, de tinta grafica ndo seja totalmente substituivel por outros tipos de TiO,, continua a ter as mesmas
caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base que os outros tipos. Por conseguinte, a Comissdo concluiu que
ndo existe qualquer razdo para a exclusdo do produto.

Além disso, uma vez que ndo se demonstrou que o TiO, gréifico tem caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas
especificas em comparagdo com outros tipos de TiO,, nem uma utilizagdo final bem definida devido ao grande
niimero de receitas que a Flint tem para os seus produtos, a Comissdo concluiu, nesta fase, que ndo seria possivel
que as autoridades aduaneiras verificassem se o TiO, gréfico é efetivamente utilizado para a producido de tintas de
impressdo, especialmente porque a Flint também compra outros tipos de TiO, para outros fins. Por ltimo, o
utilizador ndo conseguiu demonstrar claramente que a sua rendibilidade seria significativamente afetada de forma
negativa pelos direitos. Por conseguinte, a Comissio rejeitou o pedido de isengdo da utiliza¢io final.

() Decisio da Comissio de 10.9.2014 no processo M.7061 — HUNTSMAN CORPORATION/ EQUITY INTERESTS HELD BY

ROCKWOOD HOLDINGS disponivel em: m7061_20140910_20600_4133655_EN.pdf (europa.eu).
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2.4.3.4. TiO, ndo revestido para pigmentos ndo brancos

(61)

(62)

Nas suas observagdes de 18 de dezembro de 2023, a Sun Chemical solicitou igualmente a Comissdo a exclusdo da
definicio do produto do TiO, na sua forma ndo revestida (ou seja, TiO, sem tratamento de superficie), além da
exclusdo do TiO, grifico mencionada acima no considerando 55. A Sun Chemical alegou que se trata de um
mercado de nicho muito especifico e que os produtos fabricados a partir desse TiO, ndo revestido concorrem em
mercados fora da Unido, pelo que quaisquer direitos anti-dumping tornariam as suas exportagdes ndo competitivas.
Os servicos da Comissdo realizaram igualmente uma audi¢io com a Sun Chemical, durante a qual a empresa
desenvolveu o pedido.

Este pedido foi recebido apds o prazo para a apresentacdo de alegacdes relativas a defini¢do do produto, ou seja,
23 de novembro de 2023. A Comissio fez notar que as observacdes sobre a definicio do produto deveriam ter sido
apresentadas nas fases iniciais do inquérito, a fim de dar tempo suficiente para avaliar o seu mérito e dar as outras
partes interessadas a oportunidade de reagir a essas observacdes. Além disso, a Sun Chemical ndo respondeu ao
questiondrio da Comissdo. Por conseguinte, mesmo que o pedido tivesse sido apresentado dentro do prazo, a
Comissdo ndo poderia verificar corretamente se os critérios enunciados no considerando 45 estdo preenchidos. Por
conseguinte, a Comissdo ndo considerou este pedido.

2.4.3.5. TiO, para a inddstria alimentar

(63)

Nas suas observagdes de 21 de janeiro de 2024, a CEPI solicitou a Comissdo a exclusio do TiO, para a industria
alimentar da defini¢do do produto, além do pedido de exclusio do TiO, para laminados mencionado no
considerando 46. A CEPI alegou que este tipo de TiO, é especial, uma vez que cumpre os requisitos aplicdveis aos
aditivos E-171 e tem de respeitar um conjunto definido de limiares de metais pesados extremamente baixos, o que
torna a sua produgdo muito dispendiosa.

No entanto, a Comissio ndo apreciou este pedido, uma vez que foi apresentado muito depois do prazo para a
apresentacdo de alegacdes relativas a definicdo do produto, ou seja, 23 de novembro de 2023. Como referido no
considerando 62, as observagdes sobre a definicio do produto deveriam ter sido apresentadas nas fases iniciais do
inquérito, nos prazos previstos para o efeito, a fim de dar tempo suficiente para avaliar o seu mérito e dar as outras
partes interessadas a oportunidade de reagir a essas observagdes.

2.4.3.6. Exclusdo do TiO, produzido através do processo de cloreto

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

A AkzoNobel solicitou que o TiO, produzido através do processo de cloreto fosse excluido do dmbito do inquérito,
uma vez que este tipo de TiO, e o TiO, produzido através do processo de sulfato ndo sdo substituiveis nos negdcios
das tintas e dos revestimentos. A AkzoNobel alegou ainda que a maior parte da produgdo de TiO, na China ¢é feita
através do processo de sulfato, ao passo que o mercado da Unido consome principalmente TiO, produzido através
do processo de cloreto. Com base nos mesmos fundamentos, a AkzoNobel solicitou que, caso a Comissdo ndo
aceitasse este pedido de exclusdo, deveria, pelo menos, analisar separadamente o prejuizo e o nexo de causalidade
entre o TiO, produzido através do processo de cloreto e o TiO, produzido através do processo de sulfato.

A Comissdo observou que o pedido da AkzoNobel de exclusio do produto foi apresentado na sua resposta ao
questiondrio, que foi submetida em 20 de dezembro de 2023, apds o prazo para a apresentagio de alegacdes
relativas a defini¢do do produto (23 de novembro de 2023). Consequentemente, este pedido ndo foi apreciado.
Como referido no considerando 62, as observacdes sobre a defini¢io do produto deveriam ter sido apresentadas
nas fases iniciais do inquérito, nos prazos previstos para o efeito, a fim de dar tempo suficiente para avaliar o seu
mérito e dar as outras partes interessadas a oportunidade de reagir a essas observagdes.

No que diz respeito ao pedido de realizacio de uma andlise separada do prejuizo e do nexo de causalidade com base
no processo de producio, a Comissdo observou, em primeiro lugar, que o inquérito demonstrou que muitos
utilizadores, nomeadamente os fabricantes de tintas e revestimentos, compram TiO, produzido através de ambos os
métodos.

Em segundo lugar, a Comissdo concluiu que o TiO, produzido através do processo de cloreto representa um ter¢o
das vendas totais da Unido dos produtores-exportadores incluidos na amostra.

Além disso, o simples facto de os produtores chineses produzirem atualmente mais TiO, através do processo de
sulfato ndo significa que tal continue a ser o caso no futuro. Com efeito, o inquérito mostrou que a inddstria
chinesa estd empenhada em acelerar a transicdo do processo de sulfato para o processo de cloreto na produgio de
TiO,.
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(70) Em terceiro lugar, a Comissdo ndo pdde demonstrar a existéncia de caracteristicas fisicas, quimicas ou técnicas
diferentes entre os produtos derivados dos dois processos de producio que justificassem a exclusdo de um deles. Em
dltima andlise, ambos os processos de produgio podem produzir andtase, diferenciada quase unanimemente por
outras partes interessadas do rutilo, devido a sua estrutura cristalina diferente, sendo esta a principal distin¢io entre
os tipos de TiO,.

(71) Tendo em conta o que precede, a Comissdo rejeitou o pedido da AkzoNobel.

3. DUMPING
3.1. Procedimento para a determinacio do valor normal nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de
base

(72) Atendendo aos elementos de prova suficientes disponiveis no momento do inicio do inquérito, que indiciavam a
existéncia de distor¢des importantes na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base no que se
refere a RPC, a Comissdo considerou que seria adequado dar inicio ao inquérito no que diz respeito aos produtores-
-exportadores deste pais tendo em conta o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

(73) Assim, a fim de recolher os dados necessdrios para a eventual aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de
base, no aviso de inicio, a Comissio convidou todos os produtores-exportadores da RPC a facultarem as
informagdes relativas aos inputs utilizados para produzir TiO,. Apresentaram as informagdes pertinentes vinte e
cinco produtores-exportadores.

(74) A fim de obter as informagdes que considerou necessdrias para o inquérito, no que diz respeito as alegadas
distor¢des importantes, a Comissdo enviou um questiondrio ao Governo da RPC. Nio foi recebida qualquer
resposta do Governo da RPC. Posteriormente, a Comissdo informou o Governo da RPC de que utilizaria os dados
disponiveis, na acecio do artigo 18.° do regulamento de base, para determinar a existéncia de distor¢des
importantes na RPC. Além disso, no ponto 5.3.2 do aviso de inicio, a Comissdo convidou todas as partes
interessadas a apresentar os seus pontos de vista, a facultar informagdes e a fornecer elementos de prova de apoio
relativamente a aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, no prazo de 37 dias a contar da data de
publicacio do aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido Europeia. Contudo, ndo recebeu quaisquer observagdes.

(75) No aviso de inicio, a Comissdo assinalou igualmente que, a luz dos elementos de prova disponiveis, poderia ter de
selecionar um pais representativo adequado nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base para
efeitos da determinagdo do valor normal com base em pregos ou valores de referéncia sem distorgdes.

(76) Em 26 de marco de 2024, através de uma nota («primeira nota»), a Comissio informou as partes interessadas das
fontes pertinentes que tencionava utilizar para determinar o valor normal. Nessa nota, a Comissdo apresentou uma
lista de todos os fatores de produgio, tais como matérias-primas, mio de obra e energia, utilizados na produgio de
TiO,. Além disso, com base nos critérios que orientam a escolha de pregos ou de valores de referéncia sem
distor¢Bes, a Comissdo identificou possiveis paises representativos (a saber, o Brasil, a Maldsia, o México ¢ a
Federagdo da Russia). A Comissdo recebeu observacdes do produtor-exportador LB, do autor da dendncia e de um
utilizador, a AkzoNobel, sobre a primeira nota.

(77) Em 16 de abril de 2024, através de uma segunda nota (<segunda nota»), a Comissdo respondeu as observagdes
formuladas pelas partes interessadas sobre a primeira nota e informou as partes interessadas das fontes pertinentes
que tencionava utilizar para determinar o valor normal, selecionando o Brasil como pais representativo. Informou
ainda as partes interessadas de que iria estabelecer os encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos
gerais (<VAG») e os lucros com base nas informacdes disponiveis relativas a um produtor de TiO, do pais
representativo, a empresa Tronox Pigmentos do Brasil S.A. (<Tronox Brasil»).

(78) A Comissdo recebeu observacdes da AkzoNobel e do autor da dentincia sobre a segunda nota. Estas observagdes sio
analisadas no respetivo titulo, na sec¢do 3.4 infra.

10/63 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj



JO L de 11.7.2024

PT

(79)

(82)

(84)

(85)

Apbs analisar as observagdes e informagdes recebidas, a Comissdo concluiu que o Brasil era uma escolha adequada
como pais representativo, a partir do qual se obteriam pregos e custos sem distor¢des para a determinagdo do valor
normal. As razdes subjacentes a esta escolha sdo descritas em pormenor na secgio 3.3.

Valor normal

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do regulamento de base, «o valor normal baseia-se habitualmente nos precos pagos
ou a pagar, no decurso de operagdes comerciais normais, por clientes independentes no pais de exportagio».

No entanto, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, «[n]o caso de se
determinar [...] que ndo é adequado utilizar os precos e os custos no mercado interno do pais de exportacio,
devido a existéncia naquele pais de distor¢des importantes na acegio da alinea b), o valor normal deve ser calculado
exclusivamente com base nos custos de produgio e nos encargos de venda, refletindo pregos ou valores de referéncia
sem distor¢des», e «deve incluir um montante razodvel e sem distor¢des para ter em conta os encargos de venda,
despesas administrativas e outros encargos gerais, e os lucros» (os encargos de venda, despesas administrativas e
outros encargos gerais s3o a seguir designados por VAG).

Como a seguir se explica, a Comissdo considerou no presente inquérito que, atendendo aos elementos de prova
disponiveis e a falta de colaboracio do Governo da RPC e dos produtores-exportadores, se justificava aplicar o
artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

Existéncia de distor¢des importantes

Nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, «distor¢des importantes sio distor¢des que
ocorrem quando os precos ou custos comunicados, incluindo os custos das matérias-primas e da energia, ndo
resultam do livre funcionamento do mercado pelo facto de serem afetados por uma intervengdo estatal substancial.
Ao avaliar a existéncia de distor¢des importantes, deve atender-se nomeadamente ao impacto potencial de um ou
vérios dos seguintes elementos:

— o mercado em questdo ser servido, de forma significativa, por empresas que sdo propriedade das autoridades
do pais de exportacdo ou operam sob o seu controlo, supervisio ou orientagdo politica;

—  apresenca do Estado em empresas, o que permite ao Estado interferir em matéria de pregos ou custos;

—  politicas ptblicas ou medidas que discriminem em favor dos fornecedores do mercado interno ou que de
outra forma influenciem o livre funcionamento do mercado;

—  aauséncia, a aplicagio discriminatéria ou a aplicagdo inadequada da legislagio em matéria de insolvéncia,
sociedades ou propriedade;

—  o0s custos salariais serem distorcidos;

— o acesso ao financiamento concedido por entidades que executam os objetivos da politica publica ou que de
qualquer outro modo ndo atuam de forma independente do Estado».

Uma vez que a lista constante do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base ndo é cumulativa, nio é
necessdrio ter em conta todos os elementos para determinar a existéncia de distor¢des importantes. Ademais,
podem utilizar-se as mesmas circunstancias de facto para demonstrar a existéncia de um ou mais elementos da lista.

No entanto, qualquer conclusio relativa a distor¢des importantes na ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do
regulamento de base deve ter por base todos os elementos de prova disponiveis. A avaliacdo global da existéncia de
distor¢des pode também ter em conta o contexto geral e a situagdo no pais de exportagdo, sobretudo quando os
elementos fundamentais da estrutura econdémica e administrativa do pais de exportacdo conferem ao governo
poderes consideraveis que lhe permitem intervir na economia de uma forma tal que os precos e os custos ndo
resultam do livre funcionamento do mercado.
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(86) O artigo 2.°, n.° 6-A, alinea c), do regulamento de base estabelece que «[c]aso a Comissdo tenha indicios fundados da
eventual existéncia de distor¢des importantes, nos termos da alinea b), num determinado pais ou num determinado
setor deste pais, e se adequado para a aplicagdo efetiva do presente regulamento, a Comissio deve elaborar, publicar e
atualizar periodicamente um relatério descrevendo as circunstancias de mercado referidas na alinea b) naquele pais
ou setor.

(87) Em conformidade com esta disposi¢do, a Comissdo elaborou um relatério especifico sobre a China («relatério») ()
que contém elementos de prova da existéncia de uma intervencdo estatal substancial a muitos niveis da economia,
incluindo distor¢Bes especificas em muitos fatores de produgdo fundamentais (por exemplo, terrenos, energia,
capital, matérias-primas e méo de obra) e em determinados setores (por exemplo, o setor quimico). No inicio do
inquérito, as partes interessadas foram convidadas a contestar, comentar ou completar os elementos de prova
constantes do dossié do inquérito. O relatério foi incluido no dossié do inquérito na fase de inicio. A dentincia
continha igualmente alguns elementos de prova pertinentes em complemento do relatério.

(88) Concretamente, o autor da dendncia baseou-se nos elementos de prova constantes do relatério para sublinhar a
existéncia de importantes distor¢des sistémicas na economia da RPC, uma «economia de mercado socialista» em que
o Partido Comunista Chinés ((PCC») determina a orientagdo tanto do setor publico como do setor privado.

(89) O autor da dentincia recordou que o relatério faz referéncia a elementos que indiciam a existéncia de distorgdes
importantes no setor do titdnio na China. Uma vez que muitos produtores de TiO, também negoceiam titinio, o
autor da dentncia alegou que o setor do TiO, na China ¢ afetado por distor¢des tdo importantes quanto as do setor
do titanio.

(90) Além disso, salientou que o 14.° Plano Quinquenal da Reptblica Popular da China para o desenvolvimento
econdmico e social nacional (<14.° Plano Quinquenal») mantinha e reforcava as distor¢des importantes referidas
acima, integrando o anterior 13.° Plano Quinquenal e estabelecendo as seguintes prioridades, como explicado no
sitio Web da Exibigdo Internacional do Didxido de Titinio de Xangai de 2024:

1) incorporar o processo de produgdo pelo cloreto e otimizar a estrutura do produto para entrar no mercado
internacional: a indastria do produto em causa deve acelerar a sua transi¢do de uma industria tradicional
para uma inddstria transformadora avancada e otimizar a estrutura do produto a partir de processos de
produgdo que integrem o cloreto e o 4cido sulfiirico. A oferta pode exceder a procura, o que levaria a
expansio dos produtores chineses nos mercados internacionais.

2)  Coexisténcia de dois processos de produgdo e otimizagdo: o 14.° Plano Quinquenal exige que se promova
ativamente a modernizacdo industrial, se otimize a estrutura do produto que integra o cloreto e o é4cido
sulfiirico, se aumente o investimento na investigacdo cientifica e na transformacio tecnoldgica e se continue
a melhorar a competitividade global do mercado do produto. Embora se deva dar um grande impulso ao
processo de cloreto, espera-se, no entanto, que o processo de sulfato continue a ser o principal processo de
produgdo e que, por conseguinte, ambos 0s processos coexistam em conjunto, mesmo durante o 15.° Plano
Quinquenal.

3)  Enfase na ecologizagdo do processo de sulfato e incentivo ao desenvolvimento do processo de cloreto: uma
vez que o processo de sulfato tem desvantagens, é necessdrio realizar progressos no processo de cloreto,
promover a reforma estrutural do lado da oferta da inddstria, promover o desenvolvimento saudéavel da
cadeia industrial chinesa do titanio e introduzir e utilizar tecnologias e equipamentos avangados.

4)  Novas capacidades de produgio: durante o 13.° Plano Quinquenal, a capacidade chinesa aumentou considera-
velmente. Agora que os produtores chineses comegaram finalmente a aplicar o processo de cloreto, espera-se
que os projetos de expansio do produto em causa acrescentem 1,96 milhdes de toneladasfano de novas
capacidades de producgdo, das quais mais de 400 000 toneladasfano serio produzidas pelo método de
cloreto. Novas capacidades de produgio tdo grandes, dificeis de absorver no mercado interno chinés,
incentivardo os produtores chineses a exportar os seus materiais.

5)  Por conseguinte, o autor da denincia observou que o aumento macigo das importa¢des chinesas de TiO, na
Unido nos ultimos anos foi apenas o resultado da execu¢do do 13.° e do 14.° Planos Quinquenais.

(*) Documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre distor¢des importantes na economia da Reptiblica Popular da China para
efeitos dos inquéritos de defesa comercial [SWD(2017) 483 final/2 de 20 de dezembro de 2017].
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97)

(98)

(101)

Na dentncia, faz-se ainda referéncia aos seguintes elementos que indiciam a existéncia de distor¢des importantes.

Em primeiro lugar, o mercado do produto em causa é servido, de forma significativa, por empresas que sdo
propriedade das autoridades estatais ou operam sob o seu controlo, supervisdo ou orientagdo politica. Na China,
como o atesta o relatorio, as empresas estatais constituem a maioria das indistrias de matérias-primas.

O autor da denincia afirmou que o Governo da RPC mantém um grau substancial de propriedade nos principais
fabricantes, produtores e vendedores do produto em causa, entre os quais as seguintes empresas e empresas
pertencentes a grupos:

—  Pangang Group Company, Ltd., que, apés uma operacdo de concentragio em 2010 com a Anshan Iron and
Steel Group Corporation, se passou a designar Ansteel;

—  Shandong Jinhai Titanium Industry Resources Technology Co., Ltd («Shandong Jinhai»), que faz parte da
Shandong Lubei Enterprise Group Corporation;

—  China National BlueStar (Group) Co. («BlueStar»), parte da Sinochem Holdings Corporation, Ltd. («Sinochem»)
e, conforme criada pela Comissdo Europeia (°), uma filial da China National Chemical Corporation
(«ChemChina»).

Por conseguinte, o autor da dentincia observou que o Governo da RPC controla e coordena a estratégia comercial das
empresas que participam na produgio de TiO,.

Em segundo lugar, a presenga do Estado nas empresas de TiO, permite a intervencio do Estado nos pregos efou
custos.

O autor da dendncia observou, por exemplo, que a presenga do Estado nas empresas ndo se limita apenas as
empresas estatais, estendendo-se também as empresas privadas. No relatdrio, e em vdrios inquéritos anteriores, a
Comissdo concluiu que o PCC pressiona as empresas privadas para que estas «coloquem o patriotismo em primeiro
lugar e acatem a disciplina partiddria», em todos os setores da economia chinesa. Com efeito, nos termos do
artigo 19.° do direito das sociedades da RPC, deve haver uma célula do Partido em cada empresa.

No setor do produto em causa, é vulgar haver uma coincidéncia entre os cargos de gestdo nas empresas e a filiagdo
no PCC. Por exemplo, o secretdrio do conselho de administragio do grupo LB é membro do PCC, enquanto os
presidentes dos conselhos de administragdo, respetivamente, do grupo GPRO (que é a empresa-mde da Nanjing
Titanium White Chemical Co., Ltd, um produtor chinés de TiO,), da Bluestar e do grupo Lubei ocupam o cargo de
secretdrio dos seus proprios comités do Partido, sendo o presidente deste dltimo também um representante do
Congresso Nacional Chinés.

O presidente do grupo GPRO declarou, ademais, que «o Partido Comunista da China é um partido marxista grande,
glorioso e justo. Reconhecer a lideranga do partido e reforgar o refor¢o partiddrio sdo a garantia fundamental para
que o desenvolvimento da empresa vd sempre na direcdo certa e alcance realiza¢bes importantes», enquanto o
presidente do grupo Lubei presidiu a uma reunido para «transmitir e estudar o espirito do importante discurso do
secretdrio-geral Xi Jinping e o contetdo principal do relatério de trabalho do Governo, salientando que as reflexdes
e as acdes devem ser rapidamente unificadas em consonancia com este discurson.

Em terceiro lugar, o Governo da RPC prossegue politicas ptblicas ou medidas que discriminam em favor dos
fornecedores do mercado interno ou que de outra forma influenciam o livre funcionamento do mercado.

O autor da denincia remeteu para os elementos de prova de anteriores inquéritos anti-dumping da Comissdo, que
demonstram que «[e]m geral, o sistema de planeamento na RPC determina a atribuicio dos recursos aos setores
classificados pelo governo como estratégicos ou de outro modo politicamente importantes, pelo que a afetacdo dos
recursos ndo obedece as forcas de mercadon.

O autor da dentncia afirmou ainda que, tanto no 13.° como no 14.° Planos Quinquenais, o Governo da RPC
considera a industria do TiO, uma industria estratégica (ver considerando 90).

(’) Decisdo da Comissdo, de 31.3.2011 relativa & compatibilidade com o mercado comum de uma operacdo de concentracdo (Processo
no COMP/M.6082 — CHINA NATIONAL BLUESTAR/ELKEM) com base no Regulamento (CE) n.* 139/2004 do Conselho,
considerando 3.
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(102) Além disso, o autor da dentincia salientou que a China aplica de facto restrigdes a exportagdo de produtos
relacionados com o titdnio. A RPC dispde de um Catdlogo de Mercadorias Sujeitas a Licenca de Exportacdo, que é
atualizado regularmente mediante antncio do Ministério do Comércio e da Administracio Geral das Alfandegas.
Para as mercadorias enumeradas neste catdlogo, os exportadores tém de obter uma licenca de exportacio do
Ministério do Comércio ou do departamento local autorizado (9).

(103) A este respeito, o Ministério do Comércio pode restringir ou proibir a exportacdio de mercadorias se tal for
necessario para manter a seguranga do Estado, o bem publico social ou a moralidade ptiblica, se as mercadorias em
questdo forem escassas ou estiverem sujeitas a protecdo efetiva, se o pais ou regido de destino tiver uma capacidade
de mercado limitada, ou em quaisquer outras circunstancias ao abrigo de qualquer tratado internacional celebrado
pela China.

(104) Por conseguinte, o autor da dentincia observou que este sistema de licencas de exportagdo pode gerar restricdes a
exportagdo para garantir que a inddstria nacional chinesa possa beneficiar de um acesso preferencial e barato a
produtos relacionados com o titanio. Em conformidade, o Governo da RPC continua a aplicar as politicas que os
operadores tém de seguir, impedindo assim as forgas de mercado de operar livremente.

(105) Em quarto lugar, o setor do produto em causa estd sujeito as distor¢des resultantes da aplicagdo discriminatdria ou a
aplicacdo inadequada da legislacdo chinesa em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade.

(106) Segundo o autor da dentncia, essas distor¢des afetam todos os setores: o Estado tem um papel importante nos
processos de insolvéncia, muitas vezes com influéncia direta no resultado dos processos, através de varios meios.
Por exemplo, as decisdes dos tribunais de aceitacio ou rejeicdo dos pedidos das empresas cotadas exigem, na
prética, a aprovagio prévia pelo Governo da RPC.

(107) Muitas empresas insolventes acabam por ter planos de reestruturacio e raramente sdo excluidas da cotagdo, o que
implica que as empresas estatais usufruem efetivamente de garantias do Estado. Sem mecanismos de mercado
normais, por exemplo, processos de faléncia eficazes e transparentes, o sistema financeiro chinés continua a estar
sujeito a grandes distorgdes.

(108) Com efeito, num inquérito anterior relativo a rodas de ago ('), a Comissdo concluiu que, «por si $6, o sistema chinés
em matéria de insolvéncia ndo cumpre adequadamente os seus principais objetivos, tais como a regularizagdo
equitativa de créditos e dividas e a salvaguarda dos direitos e interesses legitimos de credores e devedores».

(109) O inquérito acima referido revelou também a existéncia de distor¢des a nivel da legislagdo chinesa em matéria de
propriedade, ja que, muitas vezes, as regras de oferta e aquisicio de terrenos na RPC sdo pouco claras e carecem de
transparéncia, e os precos sdo frequentemente fixados pelas autoridades com base em consideragdes que nada tém a
ver com o mercado.

(110) Tendo em conta que a legislacdo chinesa em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade se aplica a todos os
setores, nada indica que essas leis ndo sejam igualmente aplicdveis ao setor do TiO, na China.

(111) Em suma, o autor da dentincia argumentou que, no setor do TiO,, existem distor¢des importantes nos termos do
artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base. Como tal, ndo é adequado utilizar os pregos e os custos na China por
ndo serem fidveis e o valor normal deve ser calculado exclusivamente com base nos custos de produgdo e nos
encargos de venda, refletindo pregos ou valores de referéncia sem distorgdes.

(") A ilmenite (também conhecida como minérios de titdnio) — a principal matéria-prima para o fabrico de TiO, — ndo consta do

Catédlogo de Mercadorias Sujeitas a Licenga de Exportagdo. No entanto, este produto ndo é substancialmente exportado para fora da
China e é utilizado no fabrico de TiO, no mercado interno.

(") Regulamento de Execugdo (UE) 2019/1693 da Comissdo, de 9 de outubro de 2019, que institui um direito anti-dumping provisorio
sobre as importagdes de rodas de ago origindrias da Republica Popular da China (JO L 259 de 10.10.2019, p. 15), considerando 93.
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(112)

(113)

3.2.2.

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

A Comissdo examinou se era adequado utilizar os precos e os custos praticados no mercado interno da China,
devido a existéncia de distor¢des importantes na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base. A
Comissdo fé-lo com base nos elementos de prova que se encontram no dossié, incluindo os elementos de prova
constantes do relatério e da sua versdo atualizada («elatdrio atualizado») (*?), que assentam em fontes ptiblicas.

Esta andlise abordou as intervengdes estatais substanciais na economia da China em geral, mas também a situagio
especifica do mercado no setor em causa, incluindo o produto em causa. A Comissdo completou ainda estes
elementos de prova com a sua propria pesquisa sobre os varios critérios com relevancia para confirmar a existéncia
de distor¢des importantes na China.

Distor¢des importantes que afetam os precos e 0s custos no mercado interno da China

O sistema econdmico chinés assenta no conceito da economia de mercado socialista. Este conceito estd consagrado na
Constitui¢do chinesa e determina a governagdo econémica do pais. O principio fundamental é «a propriedade
publica socialista dos meios de producdo, ou seja, a propriedade pelo conjunto da populagdo e a propriedade
coletiva pelos trabalhadores» (V).

A economia estatal é considerada a «for¢a motriz da economia nacional» e incumbe ao Estado «garantir a sua
consolidagdo e o seu crescimento» (*¥). Por conseguinte, a estrutura global da economia chinesa ndo sé permite
intervengdes estatais substanciais na economia, como essas intervengdes decorrem de um mandato expresso. A
nogio de supremacia da propriedade ptiblica sobre a propriedade privada estd omnipresente em todo o sistema
juridico e é destacada como principio geral em todos os atos legislativos da administra¢do central.

A legislagdo chinesa em matéria de propriedade é um exemplo paradigmatico: refere-se a etapa primdria do
socialismo e confia ao Estado a defesa do sistema econémico de base ao abrigo do qual a propriedade estatal
desempenha um papel dominante. Sdo toleradas outras formas de propriedade, cujo desenvolvimento ¢ autorizado
por lei em paralelo com a propriedade estatal (*°).

Além disso, ao abrigo da legislacio chinesa, a economia de mercado socialista é desenvolvida sob a lideranca do
Partido Comunista Chinés (PCC). As estruturas do Estado chinés e do PCC estdo interligadas a todos os niveis
(juridico, institucional, pessoal), e formam uma superstrutura em que as fungdes do PCC e do Estado sdo
indestringdveis.

Na sequéncia de uma alteragio da Constituicio chinesa, em marco de 2018, a lideranca do PCC, reiterada no texto
do artigo 1.° da Constitui¢do, assumiu um papel de destaque ainda maior.

A seguir a primeira frase da disposigdo: «[o] sistema socialista é o sistema de base da Reptblica Popular da China», foi
inserida uma segunda frase: «[a] caracteristica distintiva do socialismo chinés ¢ a lideranca do Partido Comunista da
China» (*°). Esta frase evidencia o controlo indiscutivel e crescente do sistema econémico chinés por parte do PCC.

Esta lideranga e este controlo sdo inerentes ao sistema chinés e vdo muito além da situagdo habitual noutros paises
em que os governos exercem um controlo macroeconémico geral no dmbito do qual o mercado funciona
livremente.

O Estado chinés aplica uma politica econémica intervencionista na prossecu¢io de objetivos, que coincidem com os
objetivos politicos definidos pelo PCC em vez de refletir as condigdes econdmicas prevalecentes num mercado
livre (V). Entre as mudltiplas ferramentas econdmicas intervencionistas utilizadas pelas autoridades chinesas
contam-se o sistema de planeamento industrial, o sistema financeiro e as intervenc¢des a nivel do quadro
regulamentar.

(") Documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre distor¢des importantes na economia da Reptiblica Popular da China para
efeitos dos inquéritos de defesa comercial, [SWD(2024) 91 final, de 10 de abril de 2024].

%) Relatério atualizado — capitulo 2, p. 7.

') Relatério atualizado — capitulo 2, p. 7-8.

17

(

(

(") Relatério atualizado — capitulo 2, p. 10 e 18.

(*%) Disponivel em: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (consultado em 30 de abril de 2024).
("”) Relatério atualizado — capitulo 2, p. 29-30.
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(122) Em primeiro lugar, no que diz respeito ao nivel de controlo da administracdo em geral, a dire¢do da economia
chinesa é regida por um sistema complexo de planeamento industrial que afeta todas as atividades econémicas do
pais. No seu conjunto, estes planos abrangem uma matriz completa e complexa de setores e de politicas transversais
e estdo presentes a todos os niveis da administragdo.

(123) Os planos a nivel provincial sdo bastante exaustivos, ao passo que os planos nacionais estabelecem objetivos um
pouco mais amplos. Os planos especificam igualmente os meios que devem ser utilizados para apoiar as industrias
ou setores pertinentes, bem como os calenddrios para a concretizagdo dos objetivos. Alguns planos ainda contém
objetivos explicitos em matéria de producio.

(124) Ao abrigo dos planos, cada setor efou projeto industrial ¢ identificado como uma prioridade (positiva ou negativa)
em conformidade com as prioridades do governo, sendo-lhe atribuidos objetivos especificos de desenvolvimento
(modernizagio industrial, expansdo internacional, etc.).

(125) Os operadores econémicos, tanto privados como estatais, devem adaptar efetivamente as suas atividades em fungio
das realidades que lhes sdo impostas pelo sistema de planeamento. Ndo s6 devido a natureza vinculativa dos planos,
mas também porque as autoridades chinesas competentes, a todos os niveis de governo, respeitam o sistema de
planeamento e utilizam os poderes que lhes sdo conferidos em conformidade, os operadores econémicos sdo
induzidos a cumprir as prioridades estabelecidas nos planos (*¢).

(126) Em segundo lugar, no que respeita ao nivel de afetacdo dos recursos financeiros, o sistema financeiro da China é
dominado pelos bancos comerciais e de investimento estatais. Ao estabelecer e aplicar as suas estratégias de
concessdo de crédito, estes bancos tém de se alinhar pelos objetivos da politica industrial dos poderes ptiblicos em
vez de avaliar sobretudo os méritos econdémicos de um determinado projeto (*%).

(127) O mesmo se aplica as restantes componentes do sistema financeiro chinés, tais como os mercados de agdes, os
mercados de obrigacdes, os mercados de capitais ndo abertos a subscrigdo publica, etc. Estas partes do setor
financeiro sdo estabelecidas institucional e operacionalmente de forma, ndo a maximizar o funcionamento eficiente
dos mercados financeiros, mas antes a assegurar o controlo e permitir a intervengdo do Estado e do PCC (¥).

(128) Em terceiro lugar, no que respeita ao quadro regulamentar, as interven¢des do Estado na economia assumem
diversas formas. Por exemplo, as regras em matéria de contratos publicos sdo utilizadas com frequéncia para
concretizar objetivos politicos que ndo a eficiéncia econdémica, comprometendo assim os principios de mercado
nesta drea. A legislagdo aplicdvel estabelece claramente que a contratagio publica deve servir para facilitar a
consecugdo dos objetivos das politicas estatais. Todavia, a natureza destes objetivos ndo estd definida, o que dé
assim uma ampla margem de aprecia¢do aos 6rgios de tomada de decisdo ().

(129) Do mesmo modo, na drea dos investimentos, o Governo da RPC mantém um controlo e uma influéncia
significativos sobre o destino e a amplitude do investimento estatal e privado. As autoridades recorrem ao
escrutinio dos investimentos, bem como a vdrios incentivos, restricdes e proibi¢des relacionados com o
investimento como instrumento importante para apoiar os objetivos da politica industrial, tais como a manuteng¢io
do controlo estatal sobre setores fundamentais ou o reforco da industria nacional (*3).

(130) Resumindo, o modelo econdmico chinés assenta em determinados axiomas fundamentais que preveem e incentivam
miltiplas intervengdes estatais. Essas intervengdes estatais substanciais ndo sdo compativeis com a livre atuacdo das
forgas de mercado e acabam por falsear a afetacio eficaz de recursos em conformidade com os principios do
mercado (¥).

%) Relatério atualizado — capitulo 4, p. 57 e 92.

Relatério atualizado — capitulo 6, p. 149-150.

Relatério atualizado — capitulo 6, p. 153-171.

Relatério atualizado — capitulo 7, p. 204-205.

Relatério atualizado — capitulo 8, p. 207-208, 242-243.

Relatério atualizado — capitulo 2, p. 19-24, capitulo 4, p. 69, p. 99-100, capitulo 5, p. 130-131.
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(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), primeiro travessdo, do regulamento de base: o mercado
em questdo ¢ servido, de forma significativa, por empresas que sdo propriedade das autoridades do pais de exportagio ou
operam sob o seu controlo, supervisdo ou orientagdo politica

Na China, as empresas que sdo propriedade do Estado ou operam sob o seu controlo, e/ou supervisio ou orientagio
politica representam uma parte essencial da economia.

O setor do produto em causa ¢ servido tanto por empresas estatais como por empresas privadas.

Por exemplo, a Pangang Group Vanadium and Titanium Resources, Ltd. (*) («Pangang»), que faz parte do grupo
Pangang, uma filial do grupo SOE Anshan Iron and Steel Group («<Ansteel) (**), detém um grau significativo de
propriedade estatal (mais de 54 %) (). Por outro lado, o grupo LB, anteriormente denominado Lomon Billions
Group Co., Ltd. (<LB Group») (¥'), é uma sociedade privada (*), enquanto a CNNC Huan Yuan Titanium Dioxide Co.,
Ltd (**) («CHTI CNNC>») é uma sociedade privada, mas detém ainda pouco mais de 7 % da participagdo estatal (*').

Além disso, as autoridades incentivam a criacdo de polos no setor petroquimico e quimico, nomeadamente para tirar
partido das interdependéncias de vérios processos de fabrico de produtos quimicos. Com efeito, o 14.° Plano
Quinquenal para o Desenvolvimento da Indastria das Matérias-Primas exige que «[s]ejam tomadas medidas para
tornar as principais empresas maiores e mais fortes. Liderados pelo mercado e apoiados pelo Governo, iremos [...]
ajudar essas empresas a acelerar as fusdes e a reorganizagdo transregionais e de propriedade cruzada, a fim de tornar
o setor mais concentrado e facilitar as operac¢des internacionais. Em setores como a petroquimica e a quimica [...]
promoveremos uma série de empresas pioneiras que possam liderar o ecossistema da cadeia industrial com uma
competitividade fundamental [...]» ().

As orientacdes estatais refletem-se na acio das empresas, tal como resulta do sitio Web da Pangang: «Face ao futuro,
a Pangang Vanadium and Titanium Co., Ltd. continuard a centrar-se nas estratégias nacionais e nas exigéncias do
mercado, refor¢ard continuamente as suas capacidades de inovagdo independentes e acelerard a construgdo de uma
nova empresa especializada de craveira mundial com um excelente profissionalismo, uma gestio otimizada e
caracteristicas distintivas, a fim de servir de base para a indstria chinesa do vanddio e do titdnio e dar mais
contributos para um desenvolvimento de elevada qualidade» (*?).

Contudo, as interven¢des do PCC no processo de tomada de decisdes operacionais tornaram-se a norma nio so nas
empresas estatais como também nas empresas privadas (*), com o PCC a reivindicar a lideranga de praticamente
todos os aspetos da economia do pais. Com efeito, a influéncia do Estado através das estruturas do PCC nas
empresas leva efetivamente a que os operadores econdmicos estejam sob o controlo e a supervisio politica do
governo, dado o grau de interdependéncia a que se chegou entre as estruturas do Estado e do Partido na China.

(* Ver https:/[www.pgvt.cn/index.php?s=Home/Article/lists/art_type/strat_index (consultado em 30 de abril de 2024).

(¥) Ver http:/[www.ansteel.cnfyewubankuai/fantaichanye/2016-11-18/5.html (consultado em 30 de abril de 2024).

(*) Ver o relatério anual de 2023 da empresa, p. 73, disponivel em: https:|[static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-03-26/1219403167.PDF
(consultado em 30 de abril de 2024).

(¥) Ver http:/[www.lomonbillions.com/news1/10935 (consultado em 30 de abril de 2024).

(*) Ver o relatério anual de 2023 da empresa, disponivel em: 6384971587015100121058021.PDF (ruituoyun.com) (consultado em
30 de abril de 2024).

(*) Ver https://www.zhtb.com/ (consultado em 30 de abril de 2024).

() Ver o relatério anual de 2023 da empresa, p. 111, disponivel em http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESZ_STOCK/[2024/2024-4/2024-04-18/9985963.PDF (consultado em 30 de abril de 2024).

(*") Relatério atualizado — capitulo 13, p. 466.

(*) Ver http://www.panzhihua.gov.cn/zwgk/gzdt/bdyw/4434292.shtml (consultado em 30 de abril de 2024).

(**) Artigo 33.° da Constituicdo do PCC, artigo 19.° do direito das sociedades da China. Ver o relatério atualizado — capitulo 3, p. 47-50.
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(137) O controlo e a supervisdo das empresas exercidos pelos poderes ptblicos refletem-se também a nivel provincial. Em
Yunnan, o 14.° Plano Quinquenal de Chuxiong sobre novos materiais e desenvolvimento do fabrico avangado («<14.°
Plano Quinquenal de Chuxiong») aborda e influencia o setor do produto em causa, estabelecendo os seguintes
objetivos: «[e]xplorar plenamente as vantagens dos recursos de titdnio e da indistria do titdnio de Chuxiong, em
especial as vantagens dos recursos hidroelétricos, e continuar a expandir a escala da inddstria do titdnio, com o
alargamento da cadeia industrial e a melhoria do valor acrescentado dos produtos como linha principal.
Apoiando-se nos recursos, na tecnologia e nas vantagens de mercado de grandes empresas, como a Longbai ¢ a
Kunming Iron and Steel, aceleraremos a constru¢do da nova industria do titdnio do grupo Longbai e dos projetos
relacionados com a Yunnan Titanium Industry, reforcaremos a promocdo do investimento, introduziremos
empresas a jusante na cadeia industrial do titdnio para se desenvolverem e centraremos na construcio da inddstria
do titanio [...]» (*¥).

(138) O 14.° Plano Quinquenal de Chuxiong ¢ ainda mais detalhado, do seguinte modo: «Aproveitando a oportunidade do
Estado para incentivar o desenvolvimento de diéxido de titdnio a base de cloreto, centrar-nos-emos no apoio a
inddstria de titdnio Longbai Lufeng para reconstruir e expandir a linha de produgio de didxido de titanio a base de
cloretos, formando, eventualmente, uma base de produgio de didxido de titdnio a base de cloreto de
300 000-400 000 toneladas/ano. Ao mesmo tempo, o Grupo Longbai assumird plenamente as vantagens da sua
tecnologia de acoplamento de enxofre-cloro, acelerard o ajustamento estrutural e a integragdo da inddstria do
dioéxido de titanio a base de sulfato, reforcard a cooperagio entre as empresas produtoras de didxido de titinio a
base de sulfato e o grupo Longbai, melhorard a utilizagio dos recursos, exportard sulfato ferroso para o Sudeste
Asiético, estard presente no mercado do Sudeste Asidtico; incentivaremos e apoiaremos também o desenvolvimento
de empresas nacionais e estrangeiras de revestimentos e plasticos fortes de didxido de titanio a jusante em Yunnan.
Tornou-se a mais importante base de producio de didxido de titanio de cloreto no pais e lidera o desenvolvimento
da inddstria chinesa de di6xido de titdnio. Acelerar o desenvolvimento do titdnio esponjoso, centrar-se na
promogdo da construcio de projetos de produgio de titanio esponjoso de qualidade rotativa de topo de gama do
grupo Longbai, acelerar o desenvolvimento da tecnologia de produgdo de titdnio esponjoso em processo completo
e transformar e expandir a linha de produgdo de titdnio esponjoso existente com base na mesma, acabando por
formar uma capacidade de produgdo anual de 100 000-300 000 toneladas, tornando-se a maior base mundial de
producio de titanio esponjoso. Promover ativamente o desenvolvimento de materiais de titanio fino de topo de
gama» (¥).

(139) O controlo e a supervisdo politica dos poderes publicos observa-se igualmente ao nivel das associagdes industriais
do setor (*f).

(140) Por exemplo, no artigo 3.° dos seus estatutos, o nicleo da indiistria do diéxido de titanio da Associacio da Industria
de Revestimentos da China afirma que «[c]ria uma organizacio do Partido Comunista da China, desenvolve
atividades do Partido e proporciona as condi¢Bes necessdrias para as atividades da organizagdo do Partido. [...]
aceita a orientacdo profissional, a supervisio e a gestio das autoridades de registo e gestdo, das autoridades de
refor¢o partidrio e dos servicos administrativos competentes pela gestdo do setor» (/). O artigo 36.° determina
ainda que os dirigentes da associagio devem respeitar, entre outras, as seguintes condi¢des: «[rJeconhecer a lideranga
do Partido Comunista da China, defender o socialismo chinés, aplicar com determinacdo as orientacdes, os
principios e as politicas do partido e possuir s6lidas competéncias politicas» (*).

(141) Os membros do ntcleo da industria do diéxido de titanio incluem o grupo LB e a CHTI CNNC, respetivamente o
primeiro e o segundo maiores produtores na China (**).

(142) Por conseguinte, nem os produtores privados do setor do produto em causa tém possibilidade de realizar as suas
atividades em condi¢des de mercado. Com efeito, tanto as empresas publicas como as privadas do setor estio
sujeitas a orientac¢do e supervisdo politicas.

(*) Ver https://www.cxz.gov.cn/info/egovinfo/1001/xxgkxt_content/115323000151673132-/2022-06110032.htm — secgdo 1.2
(consultado em 30 de abril de 2024).

(**) Ibidem. — seccio 11.2.4.

(*%) Relatério atualizado — capitulo 2, p. 24-27.

(*’) Ver https:|//www.chinacoatingnet.com/about/regulations.html (consultado em 30 de abril de 2024).

(**) Ibidem.

(*) A lista integral dos membros do ntcleo da industria do diéxido de titanio da Associacdo pode ser consultada no seguinte enderego:
https:/[www.chinacoatingnet.com/news/show.php?itemid=9466 (consultado em 30 de abril de 2024).

18/63 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj


https://www.cxz.gov.cn/info/egovinfo/1001/xxgkxt_content/115323000151673132-/2022-06110032.htm
https://www.chinacoatingnet.com/about/regulations.html
https://www.chinacoatingnet.com/news/show.php?itemid=9466

JO L de 11.7.2024 PT

3.2.4.  Distorgdes importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), segundo travessdo, do regulamento de base: a presenga
do Estado em empresas, o que permite ao Estado interferir em matéria de pregos ou custos

(143) Para além de controlar a economia através da propriedade de empresas estatais e de outros instrumentos, o Governo
da RPC pode intervir na determinacdo dos precos e dos custos através da presenca do Estado nas empresas. Embora
se possa considerar que o direito de nomear e destituir os altos quadros de gestdo das empresas estatais pelas
autoridades competentes do Estado, tal como estabelecido na legislacdo chinesa, reflete os direitos de propriedade
correspondentes (*), as células do PCC nas empresas, tanto estatais como privadas, representam um importante
meio através do qual o Estado pode intervir nas decisdes empresariais.

(144) Segundo o direito das sociedades da China, deve criar-se em cada empresa uma organizagdo do PCC (com, pelo
menos, trés membros do PCC, tal como especificado na Constituigdo do PCC (*')) e a empresa deve garantir as
condigdes necessdrias a realizagdo de atividades dessa organizagdo do partido.

(145) Ao que parece, este requisito nem sempre foi respeitado ou rigorosamente aplicado no passado. No entanto, pelo
menos desde 2016, o PCC tem vindo a reforgar as suas exigéncias no sentido de controlar as decisdes empresariais
das empresas por uma questdo de principio politico (*?), inclusive pressionando as empresas privadas para que estas
coloquem o «patriotismo» em primeiro lugar e acatem a disciplina partidaria (*).

(146) Segundo se apurou, jd em 2017 as células do partido estavam instaladas em 70 % das 1 860 000 empresas privadas
existentes e havia uma pressdo crescente para que as organizacdes do PCC tivessem a palavra final nas decisdes
empresariais no ambito das respetivas empresas (*). Estas regras aplicam-se, em geral, a toda a economia chinesa e a
todos os setores, incluindo aos produtores do produto em causa e aos fornecedores dos respetivos inputs.

(147) Além disso, a publicacio, em 15 de setembro de 2020, das «Orientacdes do Secretariado-Geral do Comité Central do
PCC sobre a intensificagdo do trabalho da Frente Unida no setor privado para a nova era» («orientagdes») (¥), veio
alargar ainda mais as competéncias dos comités do partido nas empresas privadas.

(148) As orientacdes referem, na sec¢do I1.4: «[tlemos de reforgar a capacidade geral do Partido para orientar o trabalho da
Frente Unida no setor privado e intensificar com eficdcia os esforcos desenvolvidos neste dominio»; e na sec¢io I1L.6:
«[t]lemos de expandir as atividades de reforgo partidério nas empresas privadas e velar por que as células do Partido
possam agir efetivamente como baluartes e os membros do Partido possam desempenhar as suas fungdes enquanto
lideres e pioneiros». As orientagdes destacam e procuram reforgar a influéncia do PCC em empresas e outras
entidades do setor privado (*).

(149) O inquérito confirmou que, no setor TiO,, hd também coincidéncia entre os cargos de gestdo nas empresas e a
filiagdo no PCC/fungdes no Partido. Varios membros do conselho de administragdo e do conselho de supervisio do
grupo LB, o maior produtor do produto em causa, sio membros do PCC e exercem cargos no secretariado do
Comité do Partido (¥). O mesmo se se verifica na CHTI CNNC (*) e na Pangang (*).

(*) Relatério atualizado — capitulo 5, p. 124-125.

(*") Relatério atualizado — capitulo 3, p. 40.

(*?) Ver, por exemplo: Blanchette, J. - Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster; Foreign Affairs, vol. 100, n.° 4, julho/
agosto de 2021, p. 10-19.

(") Relatério atualizado — capitulo 3, p. 41.

(*) Disponivel em: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]JU (consultado em 30 de abril de 2024).

(") Orientacdes do Secretariado-Geral do Comité Central do PCC sobre a intensificagdo do trabalho da Frente Unida no setor privado para
a nova era: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (consultado em 30 de abril de 2024).

(*) Financial Times (2020) «Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise», disponivel em: https://on.ft.com/
3mYxP4j (consultado em 30 de abril de 2024).

() Ver  os  seguintes  documentos: http://wwwlomonbillions.com/newsinfo/10911/32246;  https:/[www.sohu.com/a/
293150452_698242; https:/[vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/vCI_CorpManagerInfo.php?
stockid=002601&Pcode=30749532&Name=%D5%C5%B8%D5 (consultado em 30 de abril de 2024).

(*%) Ver o relatério anual de 2023 da empresa, p. 50.

(*) Ver o relatério anual de 2023 da empresa, p. 33 e seguintes.
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(150) A ingeréncia do PCC nas decisdes das empresas depreende-se claramente do sitio Web do grupo LB, no qual as
funcdes do Partido no grupo sdo descritas da seguinte forma: «[o] refor¢o partiddrio assume a lideranga e as
empresas embarcam. Nos tiltimos anos, o Comité do Partido da Lomon Billions Group Co., Ltd. continuou a inovar
o modelo de trabalho de reforco partiddrio, melhorou continuamente a posicdo cultural de reforco partiddrio e
explorou ativamente a integragdo profunda do trabalho de reforo partidério no trabalho central da empresa,
estimulando a vitalidade e dando um impulso ao desenvolvimento de elevada qualidade da empresa. Xu Gang,
secretdrio do Comité do Partido e presidente da Lomon Billions, concluiu: “A Lomon Billions respeita sempre o
padrio de inspegdo da organizagdo, publicidade e disciplina ndo alterado das institui¢des de trabalho do partido na
empresa. A organizagdo do partido assegura a supervisdo do partido e das principais politicas e realizagdes do pais.
O papel de implementacio das empresas mantém-se inalterado, o principio de que o Partido gere os quadros e de
que o Partido gere os talentos mantém-se inalterado e a prtica de ‘construir sucursais nos locais onde existam
membros do partido’ mantém-se inalterada, de modo que o reforco partiddrio da empresa mantenha sempre uma
forte eficicia no combate”. [...] O Comité do Partido da Lomon Billions explorou uma boa pratica de integragdo
profunda do reforco partiddrio ndo publico no trabalho central das empresas: insistir na plena cobertura das
organizacdes e do trabalho partiddrio, na expansdo vertical profunda e horizontal [...]» (*°).

(151) Convém notar que, como demonstrado nos considerandos anteriores (ver o considerando 137) os poderes publicos
exercem uma grande influéncia no grupo LB.

(152) A presenga e a intervenc¢io do Estado nos mercados financeiros e a nivel do fornecimento de matérias-primas e de
inputs tém também um efeito de distor¢do no mercado (*'). Por conseguinte, a presenca do Estado nas empresas do
setor do TiO, e de outros setores (por exemplo, o financeiro e o dos inputs) permite que o Governo da RPC interfira
1NOS Precos € nos custos.

3.2.5.  Distorgdes importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), terceiro travessdo, do regulamento de base: politicas
publicas ou medidas que discriminam em favor dos fornecedores do mercado interno ou que de outra forma influenciam o
livre funcionamento do mercado

(153) A diregdo da economia chinesa ¢, em grande medida, determinada por um complexo sistema de planeamento que
define as prioridades e estabelece os objetivos que os governos centrais, provinciais e locais devem perseguir.
Existem planos pertinentes a todos os niveis da administragdo, que cobrem praticamente todos os setores
econ6micos. Os objetivos definidos pelos instrumentos de planeamento sdo vinculativos e as autoridades em cada
nivel administrativo fiscalizam a aplicacdo dos planos pelo nivel inferior da administracio correspondente.

(154) Em geral, o sistema de planeamento na China determina o encaminhamento dos recursos para os setores
classificados pelo governo como estratégicos ou de outro modo politicamente importantes, pelo que a afetacdo dos
recursos ndo obedece as forgas de mercado (*2).

(155) As autoridades chinesas adotaram uma série de politicas que orientam o funcionamento do setor do produto em
causa.

(156) O 14.° Plano Quinquenal (ver considerando 90) visa «transformar e modernizar as indistrias tradicionais, promover
a otimizagdo da configuragio e o ajustamento estrutural das indistrias de matérias-primas, como a petroquimica, o
ago, os metais ndo ferrosos e os materiais de construcdo, expandir o fornecimento de produtos de elevada qualidade,
como a industria ligeira e os téxteis, acelerar a transformacio e a modernizacio de empresas em inddstrias
fundamentais como a indistria quimica [...] Execucdo aprofundada de projetos especiais para reforcar a
competitividade fundamental e a transformagao tecnoldgica da industria transformadora, incentivar as empresas a
aplicar tecnologias avangadas e aplicdveis, reforgar as atualizacdes de equipamentos e a aplicagdo em grande escala
de novos produtos» (*3).

(*®) Ver http:/[www.lomonbillions.com/newsinfo/10911/13846 (consultado em 30 de abril de 2024).

(") Relatério atualizado — capitulo 14, secgdes 14.1 a 14.3.

(*) Relatério atualizado — capitulo 4, p. 56-57, 99-100.

(**) Ver http:/[www.xinhuanet.com/2021-03/13/c_1127205564.htm — secgdo II1.8.3 (consultado em 30 de abril de 2024).
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(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

Também as orientagdes para a promogdo do desenvolvimento de elevada qualidade das indistrias petroquimica e
quimica durante a vigéncia do 14.° Plano Quinquenal («orientagdes») sublinham a necessidade de «[...] acelerar a
transformacdo e modernizacdo das industrias tradicionais e desenvolver vigorosamente novos materiais quimicos e
produtos de quimica fina. Acelerar a transformacdo digital da inddistria [...] e promover o progresso da China, para
que passe de pais quimico e petroquimico de grande dimensio a grande poténcia quimica e petroquimica» (**). Sio
estes os principais objetivos: «[a]té 2025, a inddstria petroquimica seguird basicamente um padrio de
desenvolvimento de elevada qualidade, com uma forte capacidade de inovagio independente, uma estrutura e uma
configuragdo razoaveis, verde, seguro e hipocarbdnico, com melhorias significativas na capacidade de garantir
produtos topo de gama, um aumento significativo da competitividade de base e um passo sélido de autossuficiéncia
e automelhoria de alto nivel» (*%).

Os objetivos acima referidos sdo especificados nas secgdes seguintes das orientacdes: Por exemplo, as autoridades
emissoras tencionam «[a]poiar as empresas para que assumam a lideranga no estabelecimento de organizacdes de
inovagio colaborativa, tais como aliancas de inovagdo tecnoldgica industrial e mecanismos de cooperagio a
montante e a jusante, e apoiar os governos locais na disposi¢do racional e na constru¢do de centros regionais de
inovagdo e bases piloto, para [s]uperar as tecnologias essenciais e aumentar a dinimica de inovacdo e
desenvolvimento, [...] acelerar avangos em tecnologias-chave [...]» (*°).

Além disso, a versdo de 2024 do Catdlogo de Orientagdo do Ajustamento da Estrutura Industrial («Catdlogo de
Orientagdo») aborda diretamente o setor do produto, enumerando o processo de dcido sulftrico do TiO, como uma
industria restrita, enquanto a sua versio de 2019 enumera o processo de cloreto do TiO, como um processo
incentivado (*').

A nivel provincial, os objetivos politicos e os instrumentos de apoio correspondentes tornam-se mais especificos e
orientados.

Por exemplo, o 14.° Plano Quinquenal da provincia de Jiangsu para o desenvolvimento de alta qualidade da industria
quimica (**) («Plano de Jiangsu para a industria quimica») define grandes objetivos para o setor do produto em causa:
«[n]o final do «14.° Plano Quinquenal», a estrutura industrial dos pigmentos corantes e dos seus produtos
intermédios deve ser significativamente otimizada» e, mais uma vez, «[e|sfor¢amo-nos por aumentar o valor total da
producio da inddstria de tinta para 8 mil milhdes de RMB, devendo a capacidade de producio superior ser incluida
no desenvolvimento e integragdo de parques quimicos (zonas de concentra¢io)».

No que diz respeito a industria quimica inorganica, o Plano de Jiangsu para a indastria quimica estabelece os
seguintes objetivos: «[c]ontrolo total da quantidade, melhoria da qualidade e eficiéncia, otimizacdo da configuragio
[...] Adotar tecnologias avancadas de poupanca de energia e de redugdo das emissdes para transformar e
modernizar as industrias e as empresas [...] [Plromover as industrias a jusante do cloro e do hidrogénio para se
desenvolverem no sentido de uma dire¢do de topo de gama, funcional e refinada. Alargar e expandir a cadeia
regional da inddstria do cloro [...]» (*).

O Plano de Jiangsu para a industria quimica especifica ainda os objetivos para cada zona industrial costeira. Por
exemplo, em Lianyungang, os objetivos sdo: «[p]romover a integracio da refina¢do e dos produtos quimicos. [...]
Desenvolvimento de poliolefinas topo de gama. [...] Promover a transformagio profunda das matérias-primas» ().
Em Yancheng, as industrias tém de desenvolver novos materiais quimicos, entre os quais o dcido sulfdrico.

(*Y) Ver https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wifb[yj/art/2022[art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html —  primeira  secgdo,
requisitos gerais (consultado em 30 de abril de 2024).

(**) Ibidem. — Primeira seccdo, principais objetivos.

(%) Ibidem. — Segunda secgdo: melhorar o nivel de inovagdo e de desenvolvimento.

(*’) Para o método do processo de 4cido sulfirico, ver o Catdlogo de Orientagdo de 2024, p. 88 (em vigor desde 1 de fevereiro de 2024),
disponivel em https:/fwww.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl[202312/P020231229700886191069.pdf (consultado em 30 de abril de
2024). Na versdo de 2019 do catdlogo de orientagdo, p. 84, este método consta igualmente da lista de métodos restritos. Para o
método do processo de cloreto, ver o Catdlogo de Orientacdo de 2019, p. 15 (em vigor até 31 de janeiro de 2024), disponivel em
https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (consultado em 30 de abril de
2024).

(°*) Disponivel em: http://gxt.jiangsu.gov.cn/art/2021/8/25/art_83673_10000511.html (consultado em 30 de abril de 2024).

(%) Ihidem.

(®) Ibidem.
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(164) Em Henan, o aviso da Diregio-Geral do Governo Popular da provincia de Henan sobre a emissdo do plano de agdo
da provincia de Henan (2022-2025) para acelerar a reestruturagdo e a lideranca da inddstria dos materiais
estabelece os seguintes objetivos para os novos materiais & base de titinio: «[a]celerar a localizacdo de matérias-
-primas de diéxido de titdnio de cloreto de elevada qualidade e a investigagdo e desenvolvimento de um novo
diéxido de titdnio verde de elevado desempenho, bem como estabelecer recursos de titanio, zircénio, vanidio e
escandio. O novo sistema de extragdo verde abrangente promove o desenvolvimento de polos industriais de titdnio
em Jiaozuo, Luoyang e outros locais» (*!).

(165) Em Sichuan, a decisdo da Comissdo Provincial de Sichuan do Partido Comunista da China sobre a promocio do
desenvolvimento de elevada qualidade de industrias verdes e hipocarbénicas vantajosas, com o objetivo de alcancar
o pico de carbono e a neutralidade carbdnica, estabelece igualmente vdrios objetivos: «Aprofundar o
desenvolvimento e a utilizagdo abrangentes dos recursos de vanddio e titanio. [...] reforgar a inddstria do titanio,
criar uma base industrial de vanddio e titdnio de craveira mundial e construir Panzhihua como “Capital de Titanio e
Vanddio da China”. [...] Executar o projeto para reforcar e alargar a cadeia da inddstria do vanddio e do titanio e
acelerar o desenvolvimento de produtos de vanddio e titdnio topo de gama, materiais funcionais, pegas especiais

[ ] ().

(166) Ao mesmo tempo, o Guia da Provincia de Sichuan para o desenvolvimento de elevada qualidade das inddstrias de
vanddio, titanio, ago e terras raras apela ao «Avango das tecnologias-chave essenciais. Avancar na vasta tecnologia de
utilizagdo da magnetite de vanddio e titinio, realizar a tecnologia de industrializacdo da extracdo de titdnio de
elevado valor a partir de escérias de alto-forno de titanio, acelerar o didxido de titanio de cloreto de alta qualidade, o
titdnio da aviacdo e os produtos de ligas de titanio» (*)).

(167) O 14.° Plano Quinquenal de Chuxiong aborda com exatidio e afeta o setor do produto em causa, como ja referido
(ver considerando 137). O plano define igualmente os seguintes objetivos: «a cadeia da indistria quimica e da
inddstria metalirgica de titdnio criard uma cadeia industrial inteira, melhorard as capacidades de desenvolvimento
sustentdvel, a competitividade fundamental e a quota de mercado da industria do titanio e tornar-se-d numa
importante base nacional de producio de didxido de titdnio de cloreto e na maior base mundial de producio de
titdnio esponjoso. Formar uma industria de titanio ao nivel de 100 mil milhdes. Normalizar a inddstria de extragdo
e preparagdo de minérios de titdnio, construir uma mina verde modelo, integrar, transformar e modernizar a
tecnologia e o equipamento de produgio de diéxido de titdnio com elevado nivel de titanio e dcido sulfirico e
otimizar a configura¢do regional. Desenvolver vigorosamente diéxido de titdnio com cloreto de topo de gama e
titdnio esponjoso e incentivar virias empresas a desenvolverem ativamente produtos comercializdveis, tais como
ligas de titanio e produtos de titdnio, bem como materiais de titdnio topo de gama na avia¢do, no setor aeroespacial,
na navegagio e noutros dominios» (**). Define ainda objetivos com vista a: «Criar toda uma cadeia industrial. Acelerar
a construcdo da cadeia da indtistria metalirgica de “titanio de ilmenite — concentrado de titdnio — escorias de alto
teor de titdnio — esponja de titdnio (diéxido de titinio) — perfis de titdnio (liga ou revestimento de titinio)”, e a
“escéria de alto teor de titdnio — didxido de titdnio — revestimento — plastico” cadeia industrial do titinio,
acelerar o desenvolvimento do di6xido de titdnio de cloreto de topo de gama e expandir a capacidade de produgido
de diéxido de titinio e as vantagens técnicas [...]» (*%).

(168) O produto em causa estd ainda sujeito a varias restri¢des a exportacdo.

(169) Em primeiro lugar, o diéxido de titdnio e outros produtos relacionados com o titdnio estdo sujeitos a licencas de
exportagdo ndo automaticas (*), obrigando as empresas exportadoras a receber a aprovagdo prévia do Governo sob
a forma de licencas ou autoriza¢des para exportar o produto. Tais procedimentos ndo s6 conferem ao governo o
controlo dos exportadores e das quantidades de mercadorias exportadas, como também podem aumentar os custos
de transacdo ou impedir os exportadores de reagirem rapidamente as oportunidades de venda no estrangeiro devido
a longos prazos de transformagio (%).

(*") Ver https:/fwww.shenqiu.gov.cn/p_detail_12649.html — sec¢do 11.2.5 (consultado em 30 de abril de 2024).

(*) Ver https:/fwww.sc.gov.cn/10462/10464/10797/2021/12/8/74e1f8013{874f5c9e2f2a2aafd4141b.shtml (consultado em 30 de abril
de 2024).

() Ver  https://h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=integrated&docid=6718774&leafid=3046&chnid=1024  (consultado  em
30 de abril de 2024).

(*) Ver https:/[www.cxz.gov.cnfinfolegovinfo/1001/xxgkxt_content/115323000151673132-/2022-06110032.htm — seccdo 11.2
(consultado em 30 de abril de 2024).

(®%) Ibidem. — Secgdo 11.2.4.

(*) Outros produtos relacionados com o titinio sdo o titdnio esponjoso ndo forjado, outros titdnios em formas brutas, pé de titanio e
desperdicios e residuos de titdnio. Ver o Catdlogo de Mercadorias Sujeitas ao Licenciamento de Exportagdo, p. 17, publicado
anualmente pelo MOFCOM e disponivel em http://images.mofcom.gov.cn/wms[202212/20221230211147281.pdf (consultado em
30 de abril de 2024).

(*’) Relatério atualizado — capitulo 12, p. 343-344.
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(170) Em segundo lugar, o produto em causa ndo beneficia do reembolso do IVA sobre as exportagdes (*%).

(171) Através destes e de outros meios, o Governo da RPC dirige e controla praticamente todos os aspetos do
desenvolvimento e funcionamento do setor, bem como os inputs a montante.

(172) Em resumo, o Governo da RPC instituiu medidas para induzir os operadores a respeitarem os objetivos de politica
puiblica relativos ao setor. Estas medidas obstam ao livre funcionamento das forcas de mercado.

3.2.6.  Distorcdes importantes, nos termos do artigo 2.2, n.° 6-A, alinea b), quarto travessdo, do regulamento de base: a auséncia, a
aplicagdio discriminatdria ou a aplicagdo inadequada da legislagdo em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade

(173) De acordo com as informacdes constantes do dossié, por si s6, o sistema chinés em matéria de insolvéncia nio
cumpre adequadamente os seus principais objetivos, tais como a regularizacio equitativa de créditos e dividas e a
salvaguarda dos direitos e interesses legitimos de credores e devedores. Esta situagdo parece dever-se ao facto de,
embora a lei chinesa em matéria de insolvéncia assente em principios andlogos aos das leis correspondentes noutros
paises, o sistema chinés se caracterizar por uma sistematica aplica¢do deficitdria.

(174) O ntimero de insolvéncias continua a ser manifestamente reduzido em relagio a dimensdo da economia do pafs,
sobretudo porque os processos de insolvéncia enfermam de vérias deficiéncias que, na realidade, desencorajam as
declaracdes de faléncia. Ademais, o Estado continua a ter um papel importante e ativo nos processos de insolvéncia,
muitas vezes com influéncia direta no resultado dos processos (*).

(175) Por seu turno, as deficiéncias do sistema de direitos de propriedade sdo particularmente evidentes no que diz respeito
a propriedade fundidria e aos direitos de utiliza¢io de terrenos na China ("°). Todos os terrenos sio propriedade do
Estado (os terrenos rurais sio propriedade coletiva e os terrenos urbanos sdo propriedade do Estado) e a sua
atribui¢do continua a depender exclusivamente do Estado. Ha legislacdo que visa atribuir direitos de utilizagdo de
terrenos de uma forma transparente e a precos de mercado, por exemplo, através da introdugdo de procedimentos
de concurso. No entanto, é frequente que estas disposi¢des ndo sejam respeitadas e que determinados compradores
adquiram os terrenos a titulo gratuito ou a pregos inferiores aos praticados no mercado (™). Além disso, muitas
vezes, as autoridades procuram realizar objetivos estratégicos especificos, ou mesmo aplicar os planos econémicos,
quando atribuem os terrenos (7).

(176) A semelhanga do que se verifica noutros setores da economia chinesa, os produtores do produto em causa estio
sujeitos as regras comuns da China em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade. Por conseguinte, estas
empresas estdo igualmente sujeitas as distor¢des do topo para a base que decorrem da aplicagdo discriminatéria ou
inadequada da legislacdo em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade. Com base nos elementos de prova
disponiveis, estas consideragdes afiguram-se plenamente aplicdveis também ao setor do produto em causa. O
presente inquérito ndo revelou quaisquer elementos que ponham em diivida a validade destas conclusdes.

(177) Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que houve uma aplicacio discriminatéria ou aplicagdo
inadequada da legislagdo em matéria de insolvéncia e propriedade no setor do produto em causa.

3.2.7.  Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), quinto travessdo, do regulamento de base: distor¢io dos
custos salariais

(178) Nio é possivel desenvolver plenamente na China um sistema de saldrios baseados no mercado, porque os
trabalhadores e os empregadores sdo impedidos de exercer o direito a organizacdo coletiva. A China ndo ratificou
uma série de convencdes essenciais da Organizacdo Internacional do Trabalho, nomeadamente as relativas a
liberdade de associagdo e a negociagdo coletiva ().

%) Ver https://hd.chinatax.gov.cn/nszx2023/cktslcx2023.html (consultado em 30 de abril de 2024).

%) Relatério atualizado — capitulo 6, p. 171-179.

Relatério atualizado — capitulo 9, p. 260-261.

Relatério atualizado — capitulo 9, p. 257-260.

Relatério atualizado — capitulo 9, p. 252-254.

Relatério atualizado — capitulo 13, p. 360-361, 364-370.
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(179) Nos termos da legislacdo nacional, s6 existe uma organizago sindical ativa. No entanto, esta organizagdo carece de
independéncia em relacdo as autoridades estatais e o seu empenho na negociagdo coletiva e na protegio dos direitos
dos trabalhadores continua a ser rudimentar (’#). Acresce a isto que a mobilidade da mio de obra chinesa ¢ limitada
pelo sistema de registo dos agregados, que limita o acesso a gama completa de prestacdes de seguranga social e de
outros beneficios aos residentes locais de uma determinada zona administrativa,

(180) o que faz com que haja trabalhadores que, ndo estando registados como habitantes locais, se encontram numa
posicio de emprego vulnerdvel e auferem rendimentos inferiores aos das pessoas que estdo registadas como
habitantes locais (”). Estas circunstincias permitem concluir que ha distor¢do dos custos salariais na China.

(181) Nio foram apresentados elementos de prova de que o setor do TiO, ndo esteja abrangido pelo sistema de direito do
trabalho chinés acima descrito. Por conseguinte, o setor ¢ afetado pelas distor¢des dos custos salariais, tanto
diretamente (no quadro da produgdo do produto em causa ou da principal matéria-prima utilizada para a sua
produgdo) como indiretamente (no quadro do acesso ao capital ou a inputs de empresas sujeitas a0 mesmo sistema
de trabalho na China).

3.2.8.  Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.%, n.° 6-A, alinea b), sexto travessdo, do regulamento de base: o acesso ao
financiamento concedido por entidades que executam os objetivos da politica piiblica ou que de qualquer outro modo ndo
atuam de forma independente do Estado

(182) O acesso ao capital por parte das empresas na China estd sujeito a varias distorgdes.

(183) Em primeiro lugar, o sistema financeiro chinés é caracterizado pela posicdo sélida dos bancos estatais (), que,
quando concedem o acesso ao financiamento, tém em consideragdo outros critérios que nio a viabilidade
econémica de um projeto. A semelhanca das empresas estatais ndo financeiras, os bancos continuam associados ao
Estado, ndo s6 através do vinculo da propriedade, mas também através de relagdes pessoais (os principais
executivos das grandes institui¢des financeiras de propriedade estatal sdo, efetivamente, nomeados pelo PCC) (7) e
aplicam regularmente as politicas ptblicas concebidas pelo Governo da RPC.

(184) Por exemplo, no setor do produto em causa, o 14.° Plano Quinquenal para o Desenvolvimento da Inddstria das
Matérias-Primas tem como objetivo central melhorar a competitividade da inddstria quimica. Neste contexto, «[as]
instituicdes financeiras sdo incentivadas a [...] oferecer servigos financeiros completos as empresas de matérias-
-primas que tenham procedido a fusdes e reorganizagdes, ou a transformagdes e modernizagdes» (7%).

(185) As orientagdes mostram também a gama de instrumentos e politicas de apoio a que se recorre para realizar os
objetivos da politica industrial: «[r]efor¢ar as politicas de apoio. Reforcar a coordenagdo das politicas fiscais,
financeiras, regionais, de investimento, de importagdo e exportacdo, da energia, do ambiente ecoldgico, dos precos
e de outras politicas com as politicas industriais. Envolver as plataformas nacionais comuns de cooperagdo entre a
industria e o setor financeiro e promover as ligacdes entre os bancos e as empresas e a cooperagdo entre a inddstria
e o setor financeiro. [...]» ().

(186) Os bancos cumprem a obrigagdo juridica explicita de exercer as suas atividades em conformidade com as
necessidades do desenvolvimento econémico e social nacional e sob a orientacio das politicas industriais do
Estado (*). Embora se reconheca que virias disposi¢des juridicas referem a necessidade de respeitar o
comportamento normal dos bancos e de respeitar regras prudenciais como a necessidade de avaliar a fiabilidade
crediticia do mutudrio, os elementos de prova irrefutdveis, incluindo as conclusdes dos inquéritos de defesa
comercial, indicam que estas disposi¢des sdo meramente secunddrias na aplicacdo dos varios instrumentos juridicos.

74) Relatério atualizado — capitulo 13, p. 366.

(

(”°) Relatério atualizado — capitulo 13, p. 370-373.

("*) Relatério atualizado — capitulo 6, p. 137-140.

(") Relatério atualizado — capitulo 6, p. 146-149.

(%) Ver https:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021- 12/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59¢29392476c862.pdf — seccio IV
(1) (consultado em 30 de abril de 2024).

() Ver https:/fwww.miit.gov.cn/zwgk/zcwj|wijfb/yj[art[2022[art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html — oitava seccdo, Reforgar
as garantias organizacionais (consultado em 30 de abril de 2024).

(*) Relatério atualizado — capitulo 6, p. 149.
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(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

Por exemplo, o Governo da RPC esclareceu que até as decisdes dos bancos comerciais privados devem ser
fiscalizadas pelo PCC e respeitar as politicas nacionais. Um dos trés grandes objetivos do Estado no que respeita a
governagio das institui¢des bancdrias consiste atualmente em reforgar a lideranca do Partido no setor da banca e
dos seguros, inclusive no que diz respeito as questdes operacionais e de gestdo (*'). Por seu turno, também os
critérios de avaliagio do desempenho dos bancos comerciais devem agora incluir o modo como as institui¢des
«cumprem os objetivos nacionais de desenvolvimento e a economia real, e, em especial, como «atendem as
necessidades das indistrias estratégicas e emergentes.» (*2).

Além disso, as notagdes de crédito e das obrigagdes sdo frequentemente falseadas por uma série de razdes,
nomeadamente pelo facto de a avaliagdo do risco ser influenciada pela importincia estratégica da empresa para o
Governo da RPC e pela solidez de qualquer garantia implicita por parte do governo (*). Esta situagdo é agravada
pelas regras suplementares em vigor, que orientam os financiamentos para setores que o governo designa como
incentivados ou de outro modo importantes (*). Isto traduz-se numa tendéncia para conceder empréstimos a
empresas estatais, a grandes empresas privadas com relagdes sélidas e a empresas de setores industriais
fundamentais, o que implica que a disponibilidade e o custo do capital ndo s3o iguais para todos os intervenientes
do mercado.

Em segundo lugar, os custos dos empréstimos foram mantidos artificialmente baixos para estimular o crescimento
do investimento, o que fez com que se recorresse exageradamente ao investimento em capital com retornos do
investimento cada vez mais baixos. Esta situagdo € atestada pelo aumento do endividamento das empresas do setor
estatal apesar da queda acentuada de rendibilidade, o que dd a entender que os mecanismos existentes no sistema
bancério ndo obedecem a respostas comerciais normais.

Em terceiro lugar, embora a liberalizagdo das taxas de juro nominais tenha sido alcan¢ada em outubro de 2015, as
variagdes de pregos ndo resultam ainda do livre funcionamento do mercado, sendo influenciadas pelas distor¢oes
induzidas pelo governo. No final de 2018, a percentagem de empréstimos a uma taxa de juro igual ou inferior a
taxa de referéncia representava ainda um terco de todos os empréstimos (**) e, em 2020, os meios de comunicagio
da China divulgaram que o PCC apelara a que se «promovesse a descida das taxas de juro do mercado de
empréstimos» (*). As taxas de juro artificialmente baixas ddo azo a subcotacdo dos pregos e, consequentemente, a
utilizagdo excessiva de capital.

O crescimento geral do crédito na China aponta para a deterioracdo da eficiéncia da afetagdo de capital sem
quaisquer sinais de contracdo do crédito, que seriam de esperar num contexto de mercado ndo falseado. Por
conseguinte, houve um aumento rdpido dos créditos ndo produtivos, tendo o Governo da RPC optado virias vezes
quer por evitar incumprimentos, o que resultou na criagio de empresas ndo vidveis, as chamadas empresas
«zombie», quer por transferir a propriedade da divida (através de fusdes ou da conversdo de divida em capital), sem
resolver necessariamente o problema geral da divida ou combater as suas causas profundas.

No fundo, apesar das medidas adotadas para liberalizar o mercado, o sistema de crédito as empresas na China é
afetado por distor¢des importantes decorrentes da omnipresenca persistente do Estado nos mercados de capitais.
Por conseguinte, a intervengdo estatal substancial no sistema financeiro afeta gravemente as condi¢des de mercado a
todos os niveis.

(*") Ver o documento estratégico oficial da Comissdo Reguladora da Banca e dos Seguros da China de 28 de agosto de 2020: Plano de agdo
trianual para a melhoria do governo das sociedades no setor da banca e dos seguros (2020-2022): http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/
ItemDetail.html?docld=925393&itemlId=928 (consultado em 30 de abril de 2024). O Plano d4 instrucdes no sentido de «continuar a
aplicar o espirito do importante discurso do secretdrio-geral Xi Jinping para fazer avancar a reforma do governo das sociedades no
setor financeiro». Por seu turno, a secgdo II do Plano promove a integracdo orgdnica da lideranga do Partido no governo das
sociedades: «hd que integrar de forma mais sistematica a lideranga do Partido no governo das sociedades, normalizd-la e based-la em
procedimentos [...] As principais questdes operacionais e de gestdo devem ser discutidas pelo Comité do Partido antes de o Conselho
de Administracdo ou os quadros superiores tomarem qualquer decisdo a seu respeito».

(*) Ver o Aviso da CBIRC sobre o método de avaliagio do desempenho dos bancos comerciais, publicado em 15 de dezembro de 2020: http://
jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (consultado em 30 de abril de 2024).

(*’) Relatério atualizado — capitulo 6, p. 157-158.

(*) Relatério atualizado — capitulo 6, p. 150-152, 156-160, 165-171.

(**) OCDE (2019), Andlises econdmicas da OCDE: China 2019, Publica¢des da OCDE, Paris, p. 29, disponivel em:
https:/[doi.org/10.1787 eco_surveys-chn-2019-en (consultado em 30 de abril de 2024).

(*) http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (consultado em 30 de abril de 2024).
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(193) No presente inquérito ndo foram apresentados elementos de prova que demonstrassem que o setor do produto em
causa ndo seria afetado pela intervengdo estatal no sistema financeiro, na ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b),
sexto travessio, do regulamento de base. Por conseguinte, a intervencio estatal substancial no sistema financeiro
afeta gravemente as condigdes de mercado a todos os niveis.

3.2.9.  Natureza sistémica das distorcdes descritas

(194) A Comissdo observou que as distor¢des descritas no relatério atualizado sdo caracteristicas da economia chinesa. Os
elementos de prova disponiveis mostram que os factos e as caracteristicas do sistema chinés, tal como descritos
acima e na parte I do relatério atualizado, se aplicam a todo o pais e a todos os setores da economia. O mesmo se
aplica as descrigdes dos fatores de produgido expostas acima e na parte II do relatério atualizado.

(195) A Comissdo recorda que a produgio do produto em causa requer determinados inputs. Quando os produtores do
produto em causa adquirem/assinam contratos de fornecimento relativos a estes inputs, os pregos que pagam (e que
sdo registados como custos) estdo claramente sujeitos as distor¢des sistémicas acima mencionadas. Por exemplo, os
fornecedores de inputs empregam mao de obra que estd sujeita as distor¢des. Podem contrair empréstimos que estio
sujeitos as distor¢des no setor financeiro ou de afetacdo de capital. Estdo ainda sujeitos ao sistema de planeamento
aplicavel a todos os niveis da administragio e a todos os setores. Estas distor¢des foram descritas em pormenor nas
secgdes 3.2.2 - 3.2.8. A Comissdo observou que o quadro regulamentar subjacente a estas distor¢des se aplica de
modo geral e que os produtores de TiO, estdo sujeitos a estas regras como qualquer outro operador econémico na
China. Por conseguinte, as distor¢des tém uma incidéncia direta na estrutura de custos do produto em causa.

(196) Como tal, ndo s6 ndo é possivel utilizar os precos das vendas do produto em causa no mercado interno, na acegdo do
artigo 2.°, n.* 6-A, alinea a), do regulamento de base, como todos os custos dos inputs (incluindo matérias-primas,
energia, terrenos, financiamento, mio de obra, etc.) estio igualmente falseados, porque a formagdo dos respetivos
pregos ¢ afetada por uma intervencio estatal substancial, como descrito nas partes I e Il do relatério atualizado.

(197) Com efeito, a intervengdo estatal no que respeita a afetagdo de capital, terrenos, méo de obra, energia e matérias-
-primas a que o relatdrio se refere existe em toda a China, o que significa, por exemplo, que um input que foi
produzido na China combinando diversos fatores de produgio estd sujeito a distor¢des importantes. O mesmo se
aplica aos inputs do input, e por ai adiante.

(198) O Governo da RPC e os produtores-exportadores ndo apresentaram elementos de prova ou argumentos em
contrario no dmbito do presente inquérito.

3.2.10. Conclusdo

(199) A andlise apresentada na presente seccdo, que inclui um exame de todos os elementos de prova disponiveis relativos
a intervencdo do Governo da RPC na economia do pais em geral e no setor do produto em causa em particular
mostra que os precos e custos do produto em causa, entre os quais os custos das matérias-primas, da energia e da
méo de obra, ndo resultam do livre funcionamento do mercado pois sdo afetados por uma intervengdo estatal
substancial na ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, como se pode ver pelo impacto real
ou potencial de um ou mais dos elementos pertinentes nele indicados.

(200) Nessa base, a Comissdo concluiu que, no caso em aprego, ndo era adequado utilizar os precos e os custos praticados
no mercado interno para determinar o valor normal.

(201) Por conseguinte, a Comissdo calculou o valor normal exclusivamente com base nos custos de produgio e encargos
de venda, refletindo precos ou valores de referéncia sem distorgdes, ou seja, no caso em aprego, com base nos
custos de produgdo e encargos de venda correspondentes num pais representativo adequado, em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, como explicado na sec¢do seguinte.
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3.3.

3.3.1.

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Pais representativo

Observagdes de cardter geral

A escolha do pais representativo assentou nos seguintes critérios, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base:

—  Um nivel de desenvolvimento econémico semelhante ao da RPC. Para o efeito, a Comissdo recorreu a paises
com um rendimento nacional bruto per capita semelhante ao da RPC, de acordo com a base de dados do
Banco Mundial (*¥);

— A produgio do produto objeto de inquérito nesse pais;
—  Adisponibilidade de dados publicos pertinentes no pais representativo; e

—  Se houver mais de um pais representativo possivel, serd dada preferéncia, caso seja oportuno, a paises com
um nivel adequado de protecio social e ambiental.

Como explicado nos considerandos 76 e 77, a Comissdo publicou duas notas apensas ao dossié sobre as fontes para
a determinagdo do valor normal. Estas notas descrevem os factos e os elementos de prova subjacentes aos critérios
pertinentes e procuram responder as observacdes formuladas pelas partes sobre esses elementos e as fontes
pertinentes. Na segunda nota, a Comissdo informou as partes interessadas da sua intengdo de considerar o Brasil
como um pais representativo adequado no processo em aprego, caso se confirmasse a existéncia de distor¢des
importantes nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

Um nivel de desenvolvimento econdmico semelhante ao da RPC

Na primeira nota, a Comissdo identificou o Brasil, a Maldsia, 0 México e a Federagdo da Rdssia como paises
produtores de TiO, com um nivel de desenvolvimento econémico semelhante ao da RPC, segundo o Banco
Mundial (ou seja, paises de «rendimento médio superior» com base no rendimento nacional bruto). Contudo, ndo
foi possivel utilizar a Federagdo da Rissia como pais representativo, pois a Comissdo ndo dispde de estatisticas de
importagio fidveis. Ndo foram recebidas observagdes relativamente aos paises identificados na primeira nota.

Dados facilmente disponiveis no pais representativo

Relativamente aos paises considerados acima mencionados, a Comissdo verificou ainda os dados facilmente
disponiveis, incluindo dados sobre as importagdes de fatores de produgdo, bem como de dados financeiros dos
produtores do produto objeto de inquérito nesses possiveis paises representativos.

A andlise das importac¢des dos principais fatores de produgdo (nomeadamente minérios de titinio e concentrados
com concentragdes varidveis de TiO, e escérias de titdnio) revelou que, independentemente do potencial pais
representativo, ndo estdo disponiveis estatisticas fidveis ou ndo estio disponiveis estatisticas que permitam a
diferenciacdo com base na concentragdo de TiO, nos minérios.

Por conseguinte, a Comissdo recorreu a um prego de referéncia internacional proveniente de uma plataforma de
mercado de minérios amplamente reconhecida (TZMI (*)), em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do
regulamento de base, para os minérios de titanio e seus concentrados, nomeadamente ilmenite, ritilo, descarga de
calcinadores, riitilo sintético e escdrias de titanio.

(*’) Dados abertos do Banco Mundial — rendimento médio superior: https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(*) https:/[www.tzmi.com.
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(208) Além disso, a andlise da Comissdio mostrou que apenas estavam disponiveis dados do Brasil sobre volumes
representativos sem distor¢des de outros inputs essenciais para a producdo de TiO2 (principalmente dcido sulfdrico),
bem como dados representativos da empresa que mostrassem um montante razoavel para a rendibilidade e para os
VAG para o periodo de inquérito (ou parte do mesmo), por oposi¢do ao México e a Maldsia. Convém notar que as
importagdes brasileiras ndo foram substancialmente afetadas por importagdes da RPC ou de qualquer um dos paises
constantes do anexo I do Regulamento (UE) 2015/755 do Parlamento Europeu e do Conselho (*)). Além disso, a
producdo e a capacidade de produgio de TiO, sdo significativas no Brasil, ndo se sabendo da existéncia neste pais de
distor¢des do comércio que afetem especificamente o TiO,. Embora o Brasil sujeite as exportacdes de ilmenite, uma
das matérias-primas utilizadas na producdo de TiO,, a requisitos de licenciamento, essa potencial distor¢io
comercial é irrelevante, tendo em conta a utilizacio do valor de referéncia TZMI em vez dos dados brasileiros
relativos as importacdes de ilmenite neste caso. Note-se que nenhuma parte interessada se opds a utilizagdo do
Brasil como pais representativo.

(209) No que se refere aos produtores do Brasil e a disponibilidade dos respetivos dados, a Comissdo identificou um
produtor de TiO,, Tronox Brasil, com dados sobre os resultados financeiros mostrando um lucro razodvel e os VAG
especificamente no segmento do TiO, disponiveis para 2022, sobrepondo-se num trimestre com o periodo de
inquérito.

(210) A Comissdo utilizou os dados relativos ao lucro e aos VAG relativos a 2022, apesar de também estarem disponiveis
dados financeiros relativos a todo o periodo de inquérito (T4 2022-T3 2023). Segundo as declarac¢des financeiras da
empresa, tal deve-se ao facto de o desempenho do mercado e das empresas da Tronox Brasil em 2023 ter sido
afetado por uma reducio da procura no mercado combinada com importa¢des da China de TiO,, o que resultou
numa diminuicdo do lucro, das receitas liquidas, do volume de vendas e do pre¢o médio de venda da Tronox Brasil
no mercado do TiO,. Tal fez com que os montantes correspondentes aos lucros e aos VAG ndo fossem razodveis na
ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

(211) O grupo LB contestou a decisdo da Comissdo de utilizar os dados financeiros da Tronox Brasil relativos a 2022 e
alegou que a Comissdo tinha a possibilidade de utilizar dados que se sobreporiam totalmente ao periodo de
inquérito.

(212) Note-se que, embora estejam disponiveis dados financeiros da Tronox Brasil, que mostram um lucro razoével para
todo o periodo de inquérito, esses dados dizem respeito a todas as operagdes comerciais da empresa, incluindo a
atividade ndo estritamente relacionada com o segmento de TiO,. Pelo contrdrio, ao extrair apenas dados relativos ao
segmento de TiO,, os dados financeiros relativos a 2023 ndo sdo razodveis pelas razdes expostas no considerando
210 supra. Consequentemente, os dados relativos ao periodo de inquérito para o segmento de TiO, da Tronox Brasil
mostrarjam resultados de exploragdo préximos do limiar de rendibilidade, o que ndo poderia ser considerado
razodvel na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base. Em vez disso, os dados de 2022
relativos ao segmento de TiO, sdo a melhor fonte disponivel para montantes razodveis de lucro e de VAG, uma vez
que dizem exclusivamente respeito ao segmento de TiO,, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do
regulamento de base.

(213) Tendo em conta o que precede, a Comissdo considerou que as informagdes financeiras de 2022 disponiveis para a
Tronox Brasil relativamente ao segmento de TiO, sdo as mais adequadas para efeitos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a),
do regulamento de base.

3.3.4.  Nivel de protegdo social e ambiental

(214) Tendo estabelecido que o Brasil era o tnico pais representativo adequado com base em todos os elementos acima
referidos, ndo foi necessdrio proceder a uma avaliagdo do nivel de protecdo social e ambiental, em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), primeiro travessio, tltima frase, do regulamento de base.

3.3.5.  Conclusdo

(215) Tendo em conta o que precede, o Brasil satisfez todos os critérios previstos no artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), primeiro
travessdo, do regulamento de base para ser considerado um pais representativo adequado.

(*) Regulamento (UE) 2015/755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo ao regime comum aplicével as

importagdes de certos paises terceiros (JO L 123 de 19.5.2015, p. 33).
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3.4.

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

Fontes utilizadas para determinar custos sem distor¢des e valores de referéncia

Na primeira nota, a Comissdo enumerou os fatores de producio, como materiais, energia, e mio de obra, utilizados
na produgdo do produto objeto de inquérito pelos produtores-exportadores e convidou as partes interessadas a
apresentarem observagdes e a proporem informagdes de acesso publico sobre valores sem distor¢des para cada um
dos fatores de producio mencionados nessa nota.

Posteriormente, na segunda nota, a Comissdo afirmou que, para calcular o valor normal em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, iria recorrer ao Atlas do Comércio Global («GTA») e aos dados
da TZMI para determinar o custo sem distor¢des da maior parte dos fatores de produgdo, designadamente das
matérias-primas. Afirmou também que iria utilizar as informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IGBE») e do Ministério de Minas e Energia do Brasil para determinar os custos sem distor¢des da mio de obra (%) e
da energia ("'), respetivamente.

Na segunda nota, a Comissdo comunicou ainda as partes interessadas que, devido ao nimero muito elevado de
fatores de produgdo dos produtores-exportadores incluidos na amostra que facultaram informagdes completas e ao
peso negligencidvel de algumas das matérias-primas no custo total de producio, estes elementos negligencidveis
foram agrupados como «consumiveis». A Comissdo calculou a percentagem dos consumiveis no custo total das
matérias-primas e aplicou esta percentagem ao custo recalculado das matérias-primas, quando utilizou os valores
de referéncia sem distor¢des estabelecidos no Brasil.

A AkzoNobel alegou, na sequéncia das primeira e segunda notas, que o preco do 4cido sulftirico do GTA ndo pode
ser representativo, insistindo em que, em vez disso, deve ser utilizado um fator de conversdo de 1,05 para o célculo
dos precos CIF a partir dos pregos FOB disponiveis nas estatisticas brasileiras ou do International Trade Center (ITC).
O utilizador procurou ainda comprometer a fiabilidade dos dados do GTA, referindo os precos excessivos do GTA
em vdrios paises (Polénia, Finlindia e Alemanha). Além disso, a AkzoNobel alegou, com referéncia ao custo médio
de transporte do TiO, enviado para o Brasil, que o custo de transporte do 4cido se situa entre 5 e 7 % do prego do
acido.

O artigo 2.°, n.* 6-A, alinea a), do regulamento de base prevé a utilizacdo dos dados correspondentes num pais
representativo adequado «desde que os dados pertinentes estejam facilmente disponiveis». A Comissdo ndo dispde
de dados sobre os precos do icido sulfirico no mercado interno do Brasil, nem esses dados estdo facilmente
disponiveis. Em contrapartida, os dados sobre os precos de importacdo do 4cido sulfirico estdo jd disponiveis no
Atlas do Comércio Global (GTA). Tendo em conta que estas importacdes concorrem no mercado interno brasileiro,
considera-se que refletem os pregos internos pertinentes.

Além do argumento relativo a falta de representatividade dos valores de importagdo do GTA para determinados
paises, verificou-se que, em relagio ao total das importacdes de dcido sulfdrico, as importagdes provenientes dos
paises contestados, em especial da Finlindia e da Alemanha, representam apenas cerca de 5 % do total das
importagdes no Brasil. Em geral, a Comissdo verificou que existiam volumes representativos suficientes das
importagdes de dcido sulfdrico, de modo que o preco médio utilizado reduzisse o impacto de quaisquer precos
potencialmente anormais nos valores mais baixos e mais elevados do intervalo de variagdo. Desde que os volumes
de importacdo fossem suficientemente representativos, que era o caso do dcido sulfdrico, e ndo existissem quaisquer
outras circunstancias especificas que fagam com que deixem de ser representativos ou adequados, ndo havia
qualquer razdo objetiva para excluir os dados do GTA da andlise.

Além disso, a utilizagdo sugerida do rcio percentual de transporte sobre o preco do TiO, como ponto de referéncia
para determinar o custo de transporte do cido sulfiirico ndo pode ser sustentada. A AkzoNobel parecia ignorar o
facto de o dcido sulfiirico ser um material muito mais barato do que o TiO,. Em vez disso, seria mais adequado
considerar os custos unitdrios absolutos do transporte como ponto de referéncia, tendo em conta o contraste dos
precos do TiO, e do écido sulfiirico.

Por conseguinte, na auséncia de quaisquer elementos de prova plausiveis que demonstrem que os dados do GTA
relativos ao dcido sulfiirico utilizados ndo seriam representativos, a Comissio rejeitou esta alegacdo.

() https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=destaques.
(") https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1 [ingles.
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3.4.1.  Fatores de produgdo

(224) Tendo em conta todas as informagdes apresentadas pelas partes interessadas e recolhidas nas visitas de verificagio,
foram identificados os seguintes fatores de producdo e respetivas fontes para determinar o valor normal em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base:

Quadro 1

Fatores de producio do TiO,

Fator de produgdo Cddigos das mercadorias/cddigos disponiveis e fonte Precos (CNY) Unidade de
dos dados medida
Matérias-primas
Imenite (processo de sulfato) 261400 TZMI 2842,20 Tonelada
IImenite (processo de cloreto) 261400 TZMI 277272 Tonelada
Rutilo sintético 261400 TZMI 9827,98 Tonelada
Rutilo sintético refinado/descarga de | 2614 00 TZMI 10 568,24 Tonelada
calcinadores|TiO, dspero — Rutilo
Escéria de (alto teor de) titdnio/Esc6- | 2620 99 TZMI 6757,92 Tonelada
ria de processo de cloreto
Acido sulfdrico (98 %) 2807 000010 Global Trade Atlas (GTA) (') 912,61 Tonelada
MacMap ()

Enxofre 25030000 00 GTA[ MacMap 1250,16 Tonelada
Coque calcinado 2713129000 GTA[ MacMap 5271,81 Tonelada
Soda cdustica (liquida)/ hidréxido de | 281511 00 00, GTA[ MacMap 3386,93 Tonelada
sédio (32 %) 28151200 00
Carvio betuminoso 270112 GTA| MacMap 1762,22 Tonelada
Cloreto de zirconio () 28274912, GTA/ MacMap 16761,84 Tonelada

28274929
P6 de ferro 72052910, GTA/ MacMap 13 049,93 Tonelada

7205 29 20,

72052990
P4 de aluminio 760310 GTA[ MacMap 39179,62 Tonelada
Hidréxido de aluminio 2818 30 GTA[ MacMap 13 943,93 Tonelada
Acido fosférico 28092011, GTA[ MacMap 6062,29 Tonelada

28092019,

2809 20 20,

2809 20 30,

28092090

Mio de obra
Mio de obra [N/A] Instituto Brasileiro de Geo- 79,05 ETC
grafia e Estatistica ()
Energia
Eletricidade [N/A] Ministério de Minas e Ener- 0,8868 kWh
gia ()
Gés natural [N/A] Ministério de Minas e Ener- 4,58 m’
gia (°)

Vapor [N/A] Ministério de Minas e Ener- 356,66 Tonelada

gia ()
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(")  https://connect.ihsmarkit.com/, http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.

ST
)

http://www.macmap.org.
No preco do cloreto de zirconio, a Comissdo incluiu os 6xidos de cloreto de zircénio e outros 6xidos de cloreto, uma vez que os

pregos de importacdo dos 6xidos de cloreto de zirconio ndo eram representativos separadamente.

>
NN

https:/[www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual htm[?=&t=resultados
https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/boletins/2023-1/portugues
https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/boletins/2023-1/portugues.
https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/202 3-1ingles.

3.4.2.

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

Matérias-primas

A fim de determinar o prego sem distor¢des das matérias-primas tal como fornecidas a entrada da fébrica de um
produtor do pais representativo, para as matérias-primas com excegio dos minérios de titinio e seus concentrados,
a Comissdo utilizou como base o prego de importagio médio ponderado do pais representativo indicado na base de
dados do GTA dos cddigos pautais nacionais, ao qual foram adicionados direitos de importacio e custos de
transporte.

Determinou-se um preco de importagdo no pais representativo como média ponderada dos pregos unitdrios das
importagdes de todos os paises terceiros, com exce¢do da RPC e dos paises que ndo sio membros da OMC
constantes do anexo 1 do Regulamento (UE) 2015/755 ().

A Comissdo decidiu excluir as importacdes provenientes da RPC no pais representativo a luz da sua conclusio,
constante da sec¢do 3.2.10, de que ndo era adequado utilizar os pregos e os custos praticados no mercado interno
da RPC devido a existéncia de distor¢des importantes em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do
regulamento de base. Como ndo existem elementos de prova que demonstrem que estas distor¢des ndo afetam
igualmente os produtos destinados a exportagdo, a Comissdo considerou que as mesmas afetavam os precos de
exportacdo. Os restantes volumes foram considerados representativos.

Para determinar o prego sem distor¢des dos minérios de titanio e seus concentrados, a Comissdo utilizou como base
os precos publicados pela TZMI, aos quais foram adicionados os custos de transporte. O custo unitdrio do transporte
foi fixado como uma diferenca entre o preco CIF da ilmenite, tal como indicado no Metal Bulletin/Fast Markets (), e
o prego FOB para o mesmo tipo de minério de titinio, tal como comunicado pela TZML

A Comissdo expressou os custos de transporte suportados pelos produtores-exportadores colaborantes com o
fornecimento de matérias-primas em percentagem do custo real dessas matérias-primas e, em seguida, aplicou a
mesma percentagem ao custo sem distor¢des dessas matérias-primas, a fim de obter o custo de transporte sem
distor¢des. A Comissdo considerou que, no contexto do presente inquérito, o récio entre as matérias-primas do
produtor-exportador e os custos de transporte comunicados poderia ser razoavelmente utilizado como indicagdo
para estimar os custos de transporte sem distor¢des das matérias-primas quando fornecidas a entrada da fabrica da
empresa.

A LB alegou que o custo do minério de titdnio adquirido no mercado interno a partir de minas coligadas é
efetivamente cobrado e sem distor¢des na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base. A
Comissdo recorda que, para produzir o TiO,, sio necessdrios vdrios inputs, incluindo os minérios. Quando os
produtores de TiO, adquirem estes inputs no mercado interno, os pregos que pagam (e que sdo registados como
custos) estdo claramente sujeitos as distor¢des mencionadas no considerando 195. Assim, que um input que foi
produzido na China combinando diversos fatores de produgdo e custos dos inputs (tais como matérias-primas,
energia, terrenos, financiamento, mio de obra, etc.) estd também sujeito a distor¢des importantes. O Governo da
RPC ¢ os produtores-exportadores ndo apresentaram elementos de prova ou argumentos em contrrio no ambito
do presente inquérito e, como tal, o argumento da LB foi rejeitado.

(" O artigo 2.°, n.° 7, do regulamento de base considera que os precos no mercado interno desses paises ndo podem ser utilizados para a
determinacio do valor normal.
(**) https:/[www.fastmarkets.com/login.
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3.4.3.  Mado de obra

(231) A Comissdo utilizou as estatisticas publicadas pelo IBGE (**) para determinar os saldrios no Brasil, utilizando as
informagdes pormenorizadas sobre os saldrios no setor de producdo para 2021, para a atividade econdémica 20.1
«Fabrico de produtos quimicos inorganicos», de acordo com a classificagio NACE Rev.2.

(232) As estatisticas do IBGE fornecem informagdes sobre os saldrios anuais totais e encargos conexos e sobre o niimero de
trabalhadores no setor quimico. Apenas foram consideradas as informagdes relacionadas com o pessoal ligado a
producdo. Os valores foram indexados ao periodo de inquérito utilizando o indice nacional de precos no
consumidor (*%).

3.4.4.  Eletricidade

(233) A Comissdo utilizou as estatisticas dos precos da eletricidade industrial publicadas pelo Ministério das Minas e da
Energia do Brasil (*)referentes ao periodo de inquérito. As taxas publicadas no boletim mensal inclufam o «<Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos» (ICMS»), um imposto cobrado pelos estados brasileiros que incide
sobre a circulagio de mercadorias e a prestacio de servicos de transporte e comunica¢des interestaduais e
intermunicipais. Os utilizadores industriais podiam solicitar a devolugdo deste imposto, pelo que o mesmo ndo era
efetivamente pago. Dado que a maioria dos estados cobrou o ICMS a uma taxa de 17 % a 18 % durante o periodo
de inquérito, a Comissdo recalculou o valor de referéncia da eletricidade, deduzindo, em média, 17,5 % das taxas
publicadas.

3.4.5.  Gds natural

(234) A Comissdo utilizou os pregos do gds natural cobrados aos utilizadores industriais no Brasil, publicados pelo
Ministério das Minas e da Energia do Brasil, ("")referentes ao periodo de inquérito. As taxas publicadas no boletim
mensal inclufam o imposto ICMS, tendo a Comissdo aplicado a metodologia utilizada para determinar os pregos da
eletricidade, tal como descrito no considerando 233.

3.4.6.  Vapor

(235) A Comissdo calculou o preco do vapor no Brasil utilizando a metodologia sugerida pelo Departamento de Energia
dos EUA (%), que prevé um custo para o vapor baseado no input de calor necessério para o produzir. Para o efeito, a
Comissdo utilizou o gds natural como input de calor e o preco do gés cobrado aos utilizadores industriais no Brasil,
publicado pelo Ministério de Minas e Energia do Brasil, referente ao periodo de inquérito.

3.4.7.  Encargos gerais de producio, VAG e lucro

(236) Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, «o valor normal calculado deve incluir
um montante razodvel e sem distor¢des para ter em conta os encargos de venda, despesas administrativas e outros
encargos gerais, e os lucros». Além disso, é necessdrio estabelecer um valor para os encargos gerais de producio, a
fim de cobrir os custos que néo estdo incluidos nos fatores de produgio acima mencionados.

(237) Os encargos gerais de produgdo suportados pelos produtores-exportadores colaborantes foram expressos em
percentagem dos custos de fabrico efetivamente suportados pelos produtores-exportadores. Esta percentagem foi
aplicada aos custos de produgdo sem distorgdes.

(238) A fim de obter um montante razodvel e sem distor¢des para ter em conta os VAG e os lucros no estddio de
comercializagdo a saida da fabrica, a Comissio recorreu aos dados financeiros de 2022 relativos a Tronox Brasil,
publicados no sitio Web da empresa (**).

(**) https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=destaques.

() https:/fwww.ibge.gov.br/en/statistics/economic/prices-and-costs/1713 6-national-consumer-pricce-index.html?
edicao=36055&t=downloads.

(%) https:/fwww.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes boletins-mensais-de-energia/boletins/2023-1 [portugues.

(") https:/fwww.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes boletins-mensais-de-energia/boletins/2023-1 [portugues.

(**) https:/[www1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf (iltima consulta em 22 de abril de 2024).
A metodologia refere-se ao custo do vapor saturado para valores tipicos da pressdo de funcionamento e da temperatura da dgua de
alimentagdo. Ao aplicar esta metodologia, utilizou-se a média destes valores tipo.

() https:/[www.tronox-ri.com.br/informacoes-financeiras/central-de-resultados|.
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3.4.8.

(239)

(240)

(241)

(242)

3.5.

(243)

(244)

(245)

(246)

3.6.

(247)

3.6.1.

(248)

Cdlculo

Com base no acima exposto, a Comissdo calculou o valor normal por tipo do produto no estddio a saida da fabrica,
em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.

Em primeiro lugar, a Comissdo estabeleceu os custos de produgdo sem distor¢des. Aplicou os custos unitdrios sem
distor¢des ao consumo real de cada fator de producio dos produtores-exportadores colaborantes. Estas taxas de
consumo indicadas foram verificadas no decurso das verificagdes. A Comissdo multiplicou os fatores de utilizagdo
pelos custos unitdrios sem distor¢des observados no pais representativo, tal como se refere na sec¢io 3.4.1.

Uma vez determinado o custo de producio sem distorcdes, a Comissdo adicionou os encargos gerais de produgio, os
VAG e o lucro, como se refere na sec¢do 3.4.7. O VAG e o lucro foram determinados com base nas demonstra¢des
financeiras da Tronox Brasil, como explicado na seccdo 3.3.3. Os VAG, expressos em percentagem do custo de
venda e aplicados aos custos de produgdo sem distorcdes, ascenderam a 5,9 %. O lucro expresso em percentagem
do custo de venda e aplicado aos custos de produgdo sem distor¢des ascendeu a 5,0 %.

Nessa base, a Comissdo calculou o valor normal por tipo do produto no estddio a saida da fabrica, em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.

Preco de exportagio

Os produtores-exportadores incluidos na amostra exportaram para a Unido quer diretamente para clientes
independentes, quer através de empresas coligadas.

Nos casos em que os produtores-exportadores exportaram o produto em causa diretamente a clientes independentes
na Unido, o preco de exportacdo foi estabelecido com base nos precos efetivamente pagos ou a pagar pelo produto
em causa vendido para exportacdo para a Unido, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 8, do regulamento de base.

Sempre que os produtores-exportadores exportaram para a Unido o produto em causa através de uma empresa
coligada agindo na qualidade de importador, o preco de exportagdo foi estabelecido com base no prego a que o
produto importado foi revendido pela primeira vez a clientes independentes na Unido, em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 9, do regulamento de base. Neste caso, foram efetuados ajustamentos ao preco para ter em conta
todos os custos suportados entre a importagdo e a revenda, incluindo os VAG do importador coligado e um lucro
razoavel.

Na auséncia de colaboragdo dos importadores independentes no presente caso, foi utilizado no presente inquérito
um lucro razodvel estabelecido em 6,89 % no recente inquérito relativo aos poli(dlcoois vinilicos) (') para outro
produto quimico, a fim de estabelecer um preco de exportacio fidvel ao nivel da fronteira da Unido.

Comparacio

O artigo 2.°, n.° 10, do regulamento de base exige que a Comissdo efetue uma comparagdo equitativa entre o valor
normal e o prego de exportacdo no mesmo estddio comercial e que proceda a ajustamentos que tém em conta as
diferencas nos fatores que influenciam os precos e a sua comparabilidade. No caso em aprego, a Comissio escolheu
comparar o valor normal e o prego de exportagdo dos produtores-exportadores incluidos na amostra no estddio a
saida da fébrica. Tal como a seguir explicado, sempre que adequado, o valor normal e o preco de exportagio foram
ajustados a fim de: i) serem de novo liquidos até ao estadio a saida da fabrica, e ii) proceder a ajustamentos que tém
em conta as diferengas nos fatores que se alegou e demonstrou afetarem os precos ¢ a sua comparabilidade.

Ajustamentos efetuados ao valor normal

Tal como explicado no considerando 239, o valor normal foi estabelecido no estddio a saida da fabrica utilizando os
custos de producio, juntamente com os montantes relativos aos VAG e aos lucros, que foram considerados razodveis
para esse estddio comercial. Por conseguinte, ndo foram necessdrios ajustamentos para que o valor normal volte a ser
liquido até ao estddio a saida da fabrica.

(1) Regulamento de Execugdo (UE) 20201336 da Comissdo, de 25 de setembro de 2020, que institui direitos anti-dumping definitivos
sobre as importacdes de determinados poli(dlcoois vinilicos) origindrios da Republica Popular da China (JO L 315 de 29.9.2020, p. 1),
considerando 352.
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(249) A Comissdo ndo encontrou motivos para efetuar quaisquer ajustamentos ao valor normal (além do ajustamento em
relagdo ao IVA, que era devido sobre as vendas de exportagdo sem reembolso), nem nenhum dos produtores-
-exportadores incluidos na amostra solicitou tais ajustamentos.

3.6.2.  Ajustamentos efetuados ao prego de exportagdo

(250) A fim de tornar o preco de exportagio novamente liquido até ao estddio a saida da fabrica, foram efetuados
ajustamentos para ter em conta as despesas de transporte, de entreposto, de direitos aduaneiros, de seguro, de
movimentagdo e de carregamento.

(251) Foram efetuados ajustamentos para ter em conta os seguintes fatores que afetam os precos e a sua comparabilidade:
comissdes, custos de crédito e encargos bancarios.

(252) No que diz respeito ao ajustamento para ter em conta as comissdes, durante o periodo de inquérito, a LB exportou
TiO, para a Unido através de comerciantes coligados estabelecidos fora da Unido, em Hong Kong e no Reino Unido.
Os comerciantes assumiram a responsabilidade pelo processo de venda e pelos riscos comerciais que lhe estio
associados e receberam uma margem de lucro pelas vendas. Por conseguinte, a Comissdo considerou que as fungdes
destes comerciantes eram semelhantes as de um agente que trabalha em regime de comissdo. Como tal, foi
igualmente efetuado um ajustamento ao abrigo do artigo 2.°, n.° 10, alinea i), para ter em conta as vendas através
das empresas comerciais coligadas. O ajustamento consistiu na dedugdo dos VAG das empresas comerciais e num
lucro de 6,89 %, tal como estabelecido no considerando 246.

3.7. Margens de dumping

(253) No caso dos produtores-exportadores incluidos na amostra que colaboraram no inquérito, a Comissdo procedeu a
uma comparacdo entre o valor normal médio ponderado de cada tipo do produto similar e o prego de exportagio
médio ponderado do tipo do produto em causa correspondente, em conformidade com o artigo 2., n.* 11 e 12, do
regulamento de base.

(254) Nesta base, as margens de dumping médias ponderadas provisérias, expressas em percentagem do preco CIF-fronteira
da Unido do produto ndo desalfandegado, sdo as seguintes:

Empresa Margem de dumping provisria

Grupo LB: 39,7 %
— LB GROUP CO,, LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD.
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.
Grupo Anhui Gold Star: 14,4 %

— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd.

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY
LIMITED

(255) Relativamente aos produtores-exportadores colaborantes ndo incluidos na amostra, a Comissdo calculou a margem
de dumping média ponderada em conformidade com o artigo 9.°, n.° 6, do regulamento de base. Assim, essa
margem foi estabelecida com base nas margens dos produtores-exportadores incluidos na amostra.

(256) Nesta base, a margem de dumping proviséria dos produtores-exportadores colaborantes ndo incluidos na amostra é
de 35,0 %.

(257) No que se refere a todos os outros produtores-exportadores da RPC, a Comissdo estabeleceu a margem de dumping
com base nos dados disponiveis, em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base. Para o efeito, a
Comissdo determinou o nivel de colabora¢io dos produtores-exportadores.
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(258)

(259)

(260)

4.1.

(261)

(262)

4.2.

(263)

(264)

O nivel de colaboragio ¢ o volume de exportagdes dos produtores-exportadores colaborantes para a Unido, expresso
em percentagem do total das importagdes provenientes do pais em causa na Unido durante o periodo de inquérito,
estabelecido a partir das estatisticas do Eurostat.

O nivel de colaboragio no presente caso ¢ elevado, pois as exportagdes dos produtores-exportadores colaborantes
constituiram mais de 96 % do total das importagdes durante o periodo de inquérito. Nesta base, a Comissdo decidiu
estabelecer a margem de dumping dos produtores-exportadores ndo colaborantes ao nivel da empresa colaborante
incluida na amostra com a margem de dumping mais elevada.

As margens de dumping provisorias, expressas em percentagem do preco CIF-fronteira da Unido do produto nio
desalfandegado, sdo as seguintes:

Empresa Margem de dumping proviséria

Grupo LB: 39,7 %

— LB GROUP CO.,, LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD.
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.
Grupo Anhui Gold Star: 14,4 %

— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd.
— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY

LIMITED
Outras empresas colaborantes 35,0 %
Todas as outras empresas 39,7 %
PREJUIZO

Definicio da inddstria da Unido e produgdo da Unido

O produto similar foi fabricado por 11 produtores da Unido durante o periodo de inquérito. Estes produtores
constituem a «industria da Unido», na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, do regulamento de base.

A produgdo total da Unido no periodo de inquérito foi estabelecida em cerca de 560 000 toneladas. A Comissdo
determinou o valor com base em todas as informagdes disponiveis relativas a inddstria da Unido, nomeadamente os
dados facultados pelo autor da dentincia no questiondrio relativo aos indicadores macroeconémicos. Como indicado
no considerando 8, os trés produtores da Unido incluidos na amostra representavam 50 % da produgdo total da
Unido do produto similar.

Determinacio do mercado pertinente da Unido

A fim de apurar se a inddistria da Unido sofreu ou nio prejuizo e de determinar o consumo e os vérios indicadores
econdmicos respeitantes a situacdo da indtstria da Unido, a Comissdo examinou se, e até que ponto, a utilizagéo
subsequente da produgio da inddstria da Unido do produto similar devia ser tida em conta na andlise.

A Comissdo apurou que uma pequena parte da produgio total dos produtores da Unido se destinava ao mercado
cativo. Apenas dois dos onze produtores da Unido declararam ter vendido o produto no mercado cativo e, devido a
natureza confidencial destes dados comerciais, os volumes exatos nio podem ser divulgados no presente
regulamento. Os dois produtores ndo foram incluidos na amostra. O mercado cativo manteve-se estavel,
representando menos de 1 % do consumo total da Unido durante todo o periodo considerado.
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(265)

(266)

(267)

(268)

4.3.

(269)

(270)

(271)

(272)

4.4.

4.4.1.

(273)

(274)

A Comissdo examinou determinados indicadores macroeconémicos respeitantes a inddstria da Unido com base em
dados das vendas no mercado livre. Estes indicadores incluem: volume de vendas no mercado da Unido e partes de
mercado.

No que respeita a outros indicadores macroecondmicos, s6 foi possivel efetuar uma andlise Gtil com base em toda a
atividade, incluindo a utilizagdo cativa e as vendas cativas da inddstria da Unido. Trata-se dos seguintes indicadores:
volumes de producdo; capacidade; utilizacio da capacidade; emprego; produtividade; e vendas de exportagdo.
Dependem da atividade global, independentemente de a produgio ser cativa ou vendida no mercado livre.

Finalmente, considerando que apenas dois produtores ndo incluidos na amostra comunicaram quantidades muito
limitadas de vendas cativas, essas vendas ndo se refletem na andlise dos indicadores microeconémicos, que se
baseiam nos dados comunicados pelos produtores da Unido incluidos na amostra.

Dado que apenas uma pequena parte da produ¢do dos produtores da Unido se destinava ao mercado cativo, o
inquérito ndo apurou qualquer diferenca significativa entre os indicadores econémicos, quer examinados
relativamente a toda a atividade, quer com base nos dados relativos ao mercado livre.

Consumo da Unido

A Comissdo determinou o consumo da Unido com base no volume de vendas da indistria da Unido no mercado da
Unido obtido a partir das respostas ao questiondrio (verificadas) dos produtores da Unido incluidos na amostra e nas
respostas do autor da dentincia ao questiondrio relativo aos indicadores macroecondmicos, e nas importagdes do
produto em causa na Unido provenientes de paises terceiros com base nas estatisticas do Eurostat.

O consumo da Unido evoluiu do seguinte modo:

Quadro 2

Consumo da Unido (toneladas)

2020 2021 2022 Perfodo de inquérito
Consumo total na 1220424 1267582 1125734 954998
Unido
Indice 100 104 92 78
Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra, questiondrio relativo aos

indicadores macroecondmicos, Eurostat.

O consumo da Unifo aumentou 4 pontos percentuais entre 2020 e 2021 e foi superior ao habitual em ambos os
anos. Tal deveu-se principalmente aos confinamentos devido a COVID-19, que levaram as pessoas a renovar as suas
casas, o que resultou numa elevada procura de tintas e revestimentos para interiores e, consequentemente, de TiO,
como principal matéria-prima. Uma vez que a pandemia de COVID-19 durou todo o ano de 2021 (sendo apenas
declarada em meados de margo de 2020), os efeitos positivos resultantes sobre a procura no mercado da Unido
foram logicamente mais acentuados em 2021.

Apbs esse pico de procura, o consumo da Unido diminuiu 12 pontos percentuais em 2022 e no periodo de inquérito
mais 14 pontos percentuais.

Importacdes provenientes do pais em causa

Volume e parte de mercado das importagdes provenientes do pais em causa

A Comissdo utilizou as estatisticas do Eurostat para determinar o volume das importacdes. A parte de mercado das
importagdes foi estabelecida com base no volume de importagdes e no consumo total da Unido, como indicado no
quadro 2.

As importagdes na Unido provenientes do pais em causa evoluiram do seguinte modo:
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(275)

(276)

(277)

4.4.2.

(278)

(279)

(280)

(281)

Quadro 3

Volume das importagdes (toneladas) e parte de mercado

2020 2021 2022 Periodo de inquérito
Volume das importa- 178 256 169 146 186 885 209 375
¢des provenientes do
pais em causa (tone-
ladas)
Indice 100 95 105 117
Parte de mercado (%) 15 13 17 22
Indice 100 91 114 150
Fonte: Eurostat.

As importacdes chinesas estiveram presentes no mercado da Unido desde o inicio do periodo em causa. As
importagdes revelam uma tendéncia crescente, resultando num aumento global de 17 % entre 2020 e o periodo de
inquérito. No mercado em contragio observado em 2022 e no perfodo de inquérito (ver quadro 2), tal resultou
num aumento significativo de 50 % da parte de mercado chinesa entre 2020 e o periodo de inquérito.

Em 2021, verificou-se uma inversdo tempordria deste aumento continuo dos volumes de importacdes e da parte de
mercado chineses devido a circunstincias extraordindrias da crise do transporte maritimo que prevaleciam em 2021.
Nesse ano, o volume das importagdes provenientes da China e a respetiva parte de mercado diminuiram 5 % e 9 %,
respetivamente.

No entanto, assim que a crise do transporte maritimo comecou a diminuir em 2022, as importa¢des chinesas
comegaram a aumentar de novo, ganhando 10 pontos percentuais em termos de volume em 2022 e mais 12
pontos percentuais no periodo de inquérito.

Pregos das importagdes provenientes do pais em causa e subcotagio dos pregos

A Comissdo determinou os precos das importagdes com base nas estatisticas do Eurostat, dividindo os valores totais
das importagdes chinesas pelo volume total dessas importagdes. A subcotagio dos pregos por parte das importacdes
foi estabelecida com base nas respostas ao questionario (verificadas) dos produtores-exportadores chineses incluidos
na amostra.

O preco médio ponderado das importagdes na Unido provenientes do pals em causa evoluiu do seguinte modo:

Quadro 4

Precos de importacio (EUR/tonelada)

2020 2021 2022 Perfodo de inquérito
China 1826 2507 3032 2235
Indice 100 137 166 122
Fonte: Eurostat.

Os pregos das importagdes provenientes da China aumentaram em 2021 e 2022. O autor da dentncia alegou que
esse aumento coincidiu com um aumento dos precos mundiais do minério de ilmenite, bem como com o aumento
dos custos de transporte registado em 2021 e 2022. Uma vez que os custos de transporte diminuiram para valores
mais préximos dos niveis histéricos no final de 2022 (ou seja, no inicio do periodo de inquérito), os precos
chineses diminuiram paralelamente, apesar de o custo das principais matérias-primas permanecer elevado.

Nio obstante o que precede, os pregos no destino chineses mantiveram-se abaixo dos pregos da inddstria da Unido
ao longo do periodo considerado, com excegdo de 2021, quando os pregos dos contentores da China para a Unido
atingiram o seu pico.
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(282) A Comissdo determinou a subcotagdo dos precos durante o periodo de inquérito mediante uma comparagio entre:

1)  os pregos de venda médios ponderados, por tipo do produto, dos produtores da Unido incluidos na amostra,
cobrados a clientes independentes no mercado da Unido, ajustados ao estddio a saida da fabrica, e

2) os precos médios ponderados correspondentes por tipo do produto das importa¢des provenientes dos
produtores-exportadores chineses colaborantes incluidos na amostra, cobrados ao primeiro cliente
independente no mercado da Unido, estabelecidos numa base «custo, seguro e frete» (CIF), devidamente
ajustados para ter em conta os direitos aduaneiros e os custos pds-importacio.

(283) A comparagio dos precos foi feita por tipo do produto para transacdes efetuadas no mesmo estddio de
comercializagdo, com os devidos ajustamentos quando necessario, e apds a deducdo de descontos e abatimentos. O
resultado da comparagio, expresso em percentagem do volume de negécios hipotético dos produtores da Unido
incluidos na amostra durante o periodo de inquérito, revelou uma margem média ponderada de subcotagio entre
14 % e 15,3 % pelas importagdes provenientes dos produtores-exportadores incluidos na amostra no mercado da
Unido. O volume das importagdes que se apurou que subcotava desta forma representa cerca de 70 % do total das
importagdes provenientes da China durante o periodo de inquérito.

(284) A Comissdo estabeleceu ainda a existéncia de uma contengdo dos pregos ao longo do periodo considerado e de uma
depreciagdo dos pregos no periodo de inquérito.

(285) Embora os precos das importagdes chinesas tenham aumentado em 2021 e 2022, foram sistematicamente inferiores
aos precos da inddstria da Unido, exceto em 2021, quando os custos de transporte atingiram o seu mdximo
histérico. Tal como indicado no quadro 8, a diferenca entre os precos de venda da inddstria da Unido e os seus
custos de produgdo diminuiu em cada ano do periodo considerado, demonstrando uma contengo dos pregos.

(286) Além disso, no periodo de inquérito, os pregos das importagdes chinesas diminuiram mais de um quarto em
comparagdo com 2022, aumentando simultaneamente o seu volume e parte de mercado no mercado da Unido. Esta
situagdo provocou uma depreciagio dos pregos significativa na inddstria da Unido no periodo de inquérito, uma vez
que a inddistria da Unido teve de diminuir os seus precos para valores abaixo do seu custo de produgio e absorver
perdas, a fim de manter uma parte de mercado, apesar de os custos de produgdo continuarem a aumentar.

4.5. Situacio econémica da indiistria da Unido

4.5.1.  Observagdes gerais

(287) Em conformidade com o artigo 3.%, n.° 5, do regulamento de base, 0 exame da repercussdo das importagdes objeto
de dumping na industria da Unido incluiu uma apreciagio de todos os indicadores econdmicos pertinentes para a
situacdo da indistria da Unido durante o periodo considerado.

(288) Como ja referido no considerando 19, recorreu-se a amostragem para determinar o eventual prejuizo sofrido pela
inddstria da Unido.

(289) Para efeitos da determinagdo do prejuizo, a Comissdo distinguiu entre indicadores de prejuizo macroeconémicos e
microecondémicos. A Comissdo analisou os indicadores macroeconémicos com base nas informagdes constantes da
resposta que o autor da dentincia deu ao questiondrio relativo aos indicadores macroeconémicos e nos dados do
Eurostat relativos as importagdes do produto objeto de inquérito. Estes dados diziam respeito a todos os produtores
da Unido. A Comissdo analisou os indicadores microeconémicos com base nos dados constantes das respostas ao
questiondrio (verificadas) dos produtores da Unido incluidos na amostra. Os dados diziam respeito aos produtores
da Unido incluidos na amostra. Os dois conjuntos de dados foram considerados representativos da situagdo
econémica da industria da Unido.

(290) Os indicadores macroeconémicos incluem: produgio, capacidade de produgio, utilizagio da capacidade, volume de
vendas, parte de mercado, crescimento, emprego, produtividade, amplitude da margem de dumping e recuperagdo de
anteriores praticas de dumping.

(291) Os indicadores microeconémicos incluem: precos unitirios médios, custo unitdrio, custo da mio de obra,
existéncias, rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obtengdo de capital.
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4.5.2.

Indicadores macroecondmicos

4.5.2.1. Produgdo, capacidade de produgio e utilizagdo da capacidade

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

No periodo considerado, a producio, a capacidade de producdo e a utilizagdo da capacidade totais da Unido
evoluiram do seguinte modo:

Quadro 5

Producio, capacidade de producio e utilizagdo da capacidade

2020 2021 2022 Perfodo de inquérito
Volume de produgio 809 485 843918 743733 560 647
(toneladas)
Indice 100 104 92 69
Capacidade de pro- 964 000 934300 941 900 943 200
dugdo (toneladas)
Indice 100 97 98 98
Utilizagdo da capaci- 84 % 90 % 79 % 59 %
dade
Indice 100 108 94 71

Fonte: respostas do autor da dentincia ao questiondrio relativo aos indicadores macroeconémicos.

O volume de produgdo da inddstria da Unido diminuiu 31 % entre 2020 e o periodo de inquérito, seguindo de perto
as tendéncias observadas no volume de vendas apresentadas no quadro 6. Esta diminui¢do do volume de produgio
foi mais significativa do que a diminui¢do de 22 % do consumo da Unido durante o periodo considerado. O
aumento temporario dos volumes de producdo observado em 2021 ¢ atribuivel a subida da procura, causada, tal
como explicado no considerando (271) supra, pela economia de permanéncia em casa durante os confinamentos
devido a COVID-19, de que a indastria da Unido conseguiu beneficiar particularmente devido a diminui¢do das
importagdes chinesas nesse ano.

A capacidade total da Unido flutuou 2-3 % ao longo do periodo considerado. A quebra de capacidade observada em
2021 deve-se a um més de paragem da produgdo para manutengdo, realizada por um dos produtores nesse ano, e ao
encerramento da linha de producio de sulfato da Kronos Leverkusen. Em 2022 e no periodo de inquérito, a
capacidade aumentou ligeiramente, principalmente devido a conclusio de projetos que resultaram em desconges-
tionamento em algumas das fabricas na Unido.

Além disso, um produtor da Unido nio incluido na amostra, a Venator, encerrou duas das suas fabricas na Unido: a
Venator Duisburg e a Venator Scarlino. As decisdes relativas ao encerramento destas instalagdes foram tomadas em
junho de 2023 e em fevereiro de 2024, pelo que o efeito desses encerramentos no volume de produgdo e na
capacidade de produgdo ainda ndo era visivel ou apenas foi visivel de forma limitada durante o periodo de inquérito.

Por conseguinte, embora seja efetivamente impulsionado pelo aumento dos volumes de produgio liquidos devido ao
aumento da procura durante a pandemia de COVID-19, o aumento da utilizagdo da capacidade observado em 2021
¢ ultrapassado devido a queda da capacidade global. Em seguida, os volumes de produgdo e a utilizagdo da
capacidade diminuiram em 2022 e, em especial, no periodo de inquérito, acompanhando em parte a tendéncia da
diminuicio global da procura, mas também devido a perda de parte de mercado das importagdes chinesas, como se
explica a seguir.

4.5.2.2. Volume de vendas e parte de mercado

(297)

No periodo considerado, o volume de vendas e a parte de mercado da indastria da Unido evoluiram do seguinte
modo:
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Quadro 6

Volume de vendas e parte de mercado

2020 2021 2022 Periodo de inquérito
Volume de vendas no 604 643 680 395 559502 451583
mercado da Unido
(toneladas)
Indice 100 113 93 75
Parte de mercado 49 % 53 % 49 % 47 %
Indice 100 108 100 95

Fonte: respostas do autor da dentincia ao questiondrio relativo aos indicadores macroeconémicos e Eurostat.

(298) Em 2021, o volume das vendas da industria da Unido aumentou 13 pontos percentuais, em compara¢io com 2020,
principalmente devido ao aumento da procura acima referido, provocado pela economia de permanéncia em casa
durante os confinamentos da COVID-19 e a diminui¢do da pressdo exercida pelas importagdes chinesas objeto de
dumping nesse ano. Tal como acima explicado, a procura de TiO, comecou a diminuir em 2022, apds a elevada
procura em 2021. Uma vez que a crise do transporte maritimo estava simultaneamente a diminuir, as importagdes
chinesas comegaram a aumentar, tanto em termos absolutos como em partes de mercado, o que resultou na queda
precipitada dos volumes das vendas da Unido.

(299) As partes de mercado também refletem a realidade do mercado. Na auséncia de importagdes chinesas objeto de
dumping durante o aumento da procura em 2021, a indGstria da Unido ganhou quatro pontos percentuais em parte
de mercado. No mercado em contra¢do de 2022 e no periodo de inquérito, com volumes cada vez maiores de
importacdes objeto de dumping provenientes da China, em 2022, a indstria da Unido perdeu, pela primeira vez,
quatro pontos percentuais de parte de mercado e, no periodo de inquérito, mais dois pontos percentuais.

4.5.2.3. Crescimento

(300) Tal como explicado acima, devido a circunstincias especiais causadas pela pandemia de COVID-19 (economia de
permanéncia em casa devido aos confinamentos em parte de 2020 e em 2021 e a crise do transporte maritimo em
2021), a inddstria da Unido conseguiu beneficiar do pico da procura em 2021, tendo as importagdes chinesas
diminuido esse ano. Esta situagdo abrandou temporariamente o declinio da industria da Unido que, embora no
mercado em contragdo de 2022 e no periodo de inquérito, perdeu uma parte de mercado significativa a favor das
importagdes chinesas.

4.5.2.4. Emprego e produtividade

(301) No periodo considerado, o emprego e a produtividade evoluiram do seguinte modo:

Quadro 7

Emprego e produtividade

2020 2021 2022 Periodo de inquérito
Ndmero de trabalha- 5105 4915 4838 4787
dores
Indice 100 96 95 94
Produtividade (tonela- 159 172 154 117
da/ETQ)
Indice 100 108 97 74

Fonte: respostas do autor da dentincia ao questiondrio relativo aos indicadores macroeconémicos.

(302) A industria da Unido diminuiu de forma constante a sua mao de obra ao longo do periodo considerado, uma vez que
os seus volumes de produgio e de vendas diminuiram.
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(303)

A produtividade evoluiu em consonancia com a evolugdo da produgio e do emprego. Diminuiu 26 % durante o
perfodo considerado, com um aumento temporario em 2021, gracas ao aumento da producio e das vendas da
inddstria da Unido devido as condi¢des excecionalmente favordveis acima mencionadas nesse ano.

4.5.2.5. Amplitude da margem de dumping e recuperacdo de anteriores praticas de dumping

(304)

(305)

4.5.3.

Todas as margens de dumping foram superiores ao nivel de minimis. O impacto da amplitude das margens de dumping
efetivas na industria da Unido foi substancial, dado o volume e os pregos das importac¢des provenientes do pais em
causa.

Este é o primeiro inquérito anti-dumping relativo ao produto em causa. Por conseguinte, ndo havia dados disponiveis
que permitissem avaliar os efeitos de eventuais praticas de dumping anteriores.

Indicadores microeconémicos

4.5.3.1. Precos e fatores que influenciam os pregos

(306)

(307)

(308)

(309)

No periodo considerado, o preco de venda unitdrio médio ponderado cobrado pelos dois produtores da Unido a
clientes independentes na Unido evoluiu do seguinte modo:
Quadro 8
Precos de venda na Unido
2020 2021 2022 Periodo de inquérito
Preco de venda uni- 2277 2432 3076 2990
tario médio na Unido
no mercado livre
(EUR[tonelada)
Indice 100 107 135 131
Custo unitdrio da 2010 2203 3025 3442
producido (EUR/
tonelada)
Indice 100 110 151 171
Fonte:  respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.
O quadro 8 mostra que o periodo a partir de 2021 foi um perfodo de aumentos continuos dos custos, impulsionado
principalmente pelo aumento dos custos das principais matérias-primas e da energia. Esta situagdo foi
particularmente pronunciada em 2022 e no periodo de inquérito, quando as pressdes inflacionistas mundiais
aumentaram significativamente. O autor da denincia alegou que, embora a invasio da Ucrania pela Riissia em
fevereiro de 2022 tenha provocado um grande aumento dos custos da energia na Unido, o principal fator que
influenciou o aumento dos custos de producdo é o aumento dos custos da principal matéria-prima, os minérios de
titanio.
Este aumento observado do custo de producio foi, assim, compensado por um aumento dos pregos em 2021

e 2022, altura em que a inddstria da Unido ainda conseguiu manter os seus pregos de venda acima dos seus custos
de produgdo. No entanto, como mostra o quadro 8, a diferenca entre o custo de produgio e o prego de venda estava
a diminuir cada vez mais todos os anos. Por dltimo, no periodo de inquérito, apesar de um novo aumento
significativo dos custos em comparagdo com 2022, os produtores da Unido ndo s6 deixaram de poder manter os
seus precos de venda acima do seu custo de producdo, como também tiveram de diminuir os seus precos em
comparagdo com 2022 para manter alguma parte de mercado.

Apesar de a procura de TiO, ser efetivamente a mais baixa no periodo de inquérito, as importagdes provenientes de
vérias fontes (como o Reino Unido e o México, ver quadro 12) conseguiram aumentar os seus precos em
comparagdo com 2022, enquanto os precos das importagdes provenientes de outras fontes diminuiram apenas
ligeiramente. A queda mais acentuada dos precos e, a0 mesmo tempo, o aumento mais acentuado das partes de
mercado provieram das importagdes chinesas, que, por conseguinte, exerceram claramente uma pressio
significativa sobre a inddstria da Unido para diminuir os seus préprios precos.
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4.5.3.2. Custo da mio de obra

(310) No periodo considerado, os custos médios da mio de obra dos produtores da Unido incluidos na amostra evoluiram

(311) Os custos médios da médo de obra por trabalhador aumentaram 6 % no periodo considerado.

do seguinte modo:

Quadro 9

Custos médios da mio de obra por trabalhador

2020 2021 2022 Perfodo de inquérito
Custosmédiosdamao 63811 67261 68562 67756
de obra (EURJETC)
Indice 100 105 107 106

Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.

4.5.3.3. Existéncias

(312) Os niveis das existéncias dos trés produtores da Unido incluidos na amostra evoluiram do seguinte modo durante o

(313)

periodo considerado:

Quadro 10
Existéncias
2020 2021 2022 Periodo de inquérito

Existéncias no final do 74928 49 858 60 945 49762
exercicio (toneladas)
Indice 100 67 81 66
Existéncias finais em 93% 5,9 % 82% 8,9 %
percentagem da pro-
ducio
Indice 100 64 89 96

Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.

Em 2021, o nivel das existéncias em termos absolutos e em percentagem da producio diminuiu 33 % e 36 %,
respetivamente, devido a condi¢des favordveis em que a inddistria da Unido conseguiu aumentar os seus volumes de
vendas e parte de mercado. A medida que o mercado comegou a contrair em 2022, o volume das existéncias voltou
a aumentar e nem toda a produgio prevista foi vendida. No periodo de inquérito, as existéncias voltaram a diminuir,
uma vez que os volumes de produgdo também estavam a ser reduzidos. Uma vez que os volumes de vendas estavam
a diminuir com a contragio do mercado tanto em 2022 como no periodo de inquérito, as existéncias em
percentagem da produgdo comegaram a aumentar de novo, atingindo no periodo de inquérito quase o mesmo nivel

que em 2020.

4.5.3.4. Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obtengio de capital

(314) A rendibilidade, o cash flow, os investimentos e o retorno dos investimentos dos produtores da Unido [incluidos na

amostra] evoluiram do seguinte modo no periodo considerado:

42/63

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj



JO L de 11.7.2024

PT

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

Quadro 11

Rendibilidade, cash flow, investimentos e retorno dos investimentos

2020 2021 2022 Periodo de inquérito
Rendibilidade das 7,9 9,8 51 -11,7
vendas na Unido a
clientes independen-
tes (% do volume de
negdcios das vendas)
Indice 100 125 65 - 148
Cashﬂow (EUR) 92461606 124 892 941 3767112 —-4293138
Indice 100 135 4 - 46
Investimentos (EUR) 37870922 36314534 39542712 43030210
Indice 100 96 104 114
Retorno dos investi- 53 % 41 % 2% -67%
mentos
Indice 100 79 5 -127

Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.

A Comissdo determinou a rendibilidade dos trés produtores da Unido incluidos na amostra através do lucro liquido,
antes de impostos, das vendas do produto similar a clientes independentes na Unido, em percentagem do volume de
negécios dessas vendas.

Tal como indicado no quadro 8, a diferenca entre os pregos de venda da industria da Unido e os seus custos de
producio diminuiu em cada ano do perfodo considerado, ao passo que, no periodo de inquérito, a industria da
Unido teve mesmo de diminuir os seus precos de venda para um nivel inferior ao custo de produgio crescente. Tal
mostra que, embora a contencdo dos precos tenha estado presente durante o periodo considerado, transformou-se
numa depreciagdo dos precos no periodo de inquérito.

O desequilibrio do aumento dos custos e da redugdo dos precos traduziu-se na erosio da rendibilidade durante o
periodo considerado, sendo o ano de 2021 novamente a excegdo, tal como explicado a seguir.

O aumento da rendibilidade em 2021 explica-se ainda pelo facto de que, embora o lucro liquido de uma venda
unitdria em 2021 (229 EUR, a diferenca entre o prego de venda unitdrio e o custo unitdrio de producio) tenha sido
inferior ao lucro liquido numa venda unitdria em 2020 (268 EUR), o cash flow continuou a aumentar devido a um
aumento dos volumes de vendas.

Uma vez que as vendas da inddstria da Unido diminuiram em 2022 e no periodo de inquérito, e que os seus precos
continuaram a ser reduzidos em 2022 e depreciados no periodo de inquérito, a sua rendibilidade diminuiu 4,8
pontos percentuais em 2022 e mais 16,8 pontos percentuais no periodo de inquérito, voltando para o negativo.

Os investimentos diminuiram —4 % em 2021, antes de, aparentemente, aumentarem +8 % em 2022 e mais +10 % no
perfodo de inquérito. No entanto, esta tendéncia de aumento é enganosa e a Comissdo pdde verificar que este
aumento aparente em 2022 e no periodo de inquérito pode ser claramente atribuido a um investimento de cerca de
10 milhdes de EUR para a expansdo da capacidade, repartido por 2022 e durante o periodo de inquérito, que um
produtor da UE se comprometera anteriormente a realizar e que ndo podia razoavelmente anular. Como
demonstrado pelo produtor, o planeamento, os trabalhos preparatérios e a encomenda do equipamento foram
todos efetuados antes do perfodo em causa. Uma vez entregue, o equipamento teve de ser instalado, uma vez que
teria sido mais dispendioso deixar o equipamento ndo utilizado e exposto aos elementos. Sem este investimento, os
valores globais do investimento dos produtores da Unido incluidos na amostra mostrariam uma tendéncia
descendente semelhante a outros indicadores principais de prejuizo.
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(321) O retorno dos investimentos, que corresponde ao lucro expresso em percentagem do valor contabilistico liquido dos
investimentos, a luz da evolugdo acima descrita, diminuiu continuamente ao longo do periodo considerado, tendo
passado de um bom nivel de +53 % em 2020 para um nivel profundamente negativo de —67 % no periodo de
inquérito.

(322) A capacidade de obtengdo de capital da industria da Unido foi gravemente afetada pela erosdo da rendibilidade e pelo
cash flow registado durante o periodo considerado.

4.5.4.  Conclusdo sobre o prejuizo

(323) Todos os principais indicadores de prejuizo revelaram uma tendéncia negativa durante o periodo considerado e,
embora a situacdo da industria da Unido tenha melhorado temporariamente em 2021, os indicadores de prejuizo
diminuiram em 2022 e, em seguida, diminuiram acentuadamente no periodo de inquérito.

(324) O volume de producio da indstria da Unido diminuiu 31 % e o seu volume de vendas diminuiu 25 % entre 2020 e
o periodo de inquérito. Esta diminui¢do foi mais significativa do que a diminui¢do do consumo da Unido, que
diminuiu 22 % durante o periodo considerado. Consequentemente, a parte de mercado da inddstria da Unido
diminuiu de 49 % em 2020 para 47 % no periodo de inquérito, com um aumento temporario em 2021 e no inicio
de 2022.

(325) Ao mesmo tempo, o volume das importagdes chinesas aumentou 17 % durante o periodo considerado e a parte de
mercado chinesa aumentou de 15 % em 2020 para 22 % no periodo de inquérito. O volume das importacdes
provenientes da China diminuiu temporariamente 5 % devido a crise do transporte maritimo entre 2020 e 2021.
Estando temporariamente protegida das importacdes baratas provenientes da China, e com o aumento da procura
durante a pandemia de COVID-19, a industria da Unido poderia aumentar as suas quantidades de vendas e os seus
precos de venda, alcancando lucros inesperadamente elevados em 2021. No entanto, esta tendéncia positiva
deveu-se a circunstincias excecionais e inverteu-se no periodo de inquérito, altura em que as quantidades de vendas
da industria da Unido diminuiram significativamente (38 pontos percentuais entre 2021 e o periodo de inquérito) e a
sua rendibilidade desceu (de 10 % em 2021 para —12 % no periodo de inquérito).

(326) Além disso, a inddstria da Unido foi confrontada com um aumento significativo do custo de produgdo, que
aumentou 71 % durante o periodo considerado. O aumento do custo foi induzido principalmente pelos custos mais
elevados da matéria-prima principal, o MAV. No entanto, a industria da Unido ndo conseguiu aumentar
suficientemente os seus pregos de venda para compensar este importante aumento dos custos. Os seus pregos de
venda aumentaram apenas 31 % no periodo considerado. Os precos atingiram um pico em 2022, mas diminuiram
acentuadamente no periodo de inquérito, apesar de os custos de produgdo continuarem a aumentar.
Consequentemente, a industria da Unido tornou-se deficitiria no periodo de inquérito. Verificam-se efeitos
negativos semelhantes no cash flow e no retorno dos investimentos.

(327) Tal como explicado no considerando 316, a Comissdo concluiu que as importagdes chinesas objeto de dumping
estavam a exercer uma contenc¢do dos pregos sobre a industria da Unido ao longo do periodo considerado e uma
depreciacdo dos precos no periodo de inquérito.

(328) Em conclusdo, embora as circunstancias extraordindrias em 2021 tenham permitido & inddistria da Unido um bom
desempenho, no mercado em contracdo de 2022 e no periodo de inquérito, as importacdes chinesas estavam a
aumentar e a ganhar parte de mercado, reduzindo os precos da indistria da Unido, enquanto os seus custos de
producio estavam a aumentar. Tal é particularmente evidente no periodo de inquérito, quando os precos das
importagdes chinesas diminuiram um quarto em comparagio com 2022.

4.5.4.1. Observagdes das partes
(329) Virias partes contestaram a existéncia de prejuizo para a inddstria da Unido.

(330) A China National Coatings Industry Association («CNCIA»), uma associagdo que representa produtores-
-exportadores, alegou que ndo havia prejuizo para a indastria da Unido, citando certos segmentos dos relatérios
anuais de vérios produtores da Unido, nomeadamente a Cinkarna, um dos produtores da Unido ndo incluidos na
amostra. Por conseguinte, a CNCIA alegou que: i) a Cinkarna manteve os niveis maximos de produgdo de acordo
com o seu relatorio anual de 2022, ii) a Kronos e a Cinkarna aumentaram o seu valor total de vendas em 2021
e 2022, iii) a Cinkarna, a Tronox e a Venator comunicaram aumentos dos precos efou das receitas em 2022 em
comparagdo com anos anteriores, iv) a Cinkarna comunicou o aumento dos lucros e do EBITDA em 2022, em
comparagdo com 2021, e v) a Cinkarna planeou duplicar o seu nivel de investimentos em 2023.
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(331)

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

A Comissdo observou, desde logo, que, embora diferentes produtores possam ter um desempenho melhor ou pior
em grau variavel, o desempenho de um produtor (Cinkarna), salientado nas subalineas i), iv) e v) supra, ndo é
necessariamente indicativo do desempenho de toda a industria da Unido. E precisamente por esta razio que a
Comissdo seleciona uma amostra representativa dos produtores da Unido para tirar conclusdes sobre os indicadores
microecondémicos com base nessa amostra. Além disso, a andlise da Comissdo centra-se apenas nos indicadores
econdmicos relacionados com o produto objeto de inquérito, o que exige uma andlise mais pormenorizada do que
a simples andlise dos valores gerais constantes do relatério anual do produtor da Unido. Se uma parte interessada
considerar que a amostra proposta ndo teria sido representativa da industria da Unido no seu todo porque uma das
empresas incluidas na amostra tem um desempenho muito inferior as restantes devido a circunstancias especificas,
ou vice-versa, essa parte deve manifestar a sua oposicdo a amostra proposta de produtores da Unido no inicio do
inquérito, o que a CNCIA nio fez.

Do mesmo modo, a Comissdo observou que a avaliagdo referida nas subalineas ii) e iii) é parcial, tendo em conta
apenas alguns dos indicadores de prejuizo sem os considerar no contexto da situa¢io total da inddstria da Unido e
do mercado da Unido, como a Comissdo faz ao chegar as suas conclusdes nos inquéritos anti-dumping. Tal como
demonstrado no quadro 8, os precos de venda unitdrios médios da indastria da Unido aumentaram tanto em 2021
como em 2022. No entanto, este aumento dos precos foi motivado pela necessidade de manter a rendibilidade a luz
do aumento simultaneo dos custos de producio. Além disso, a Comissdo constatou que o valor global das vendas da
industria da Unido aumentou em 2022 em comparagdo com 2021. No entanto, tal ndo equivale a um melhor
desempenho no mercado, como sugeriu a CNCIA, uma vez que os volumes totais de vendas estavam a diminuir. A
andlise isolada do valor total das vendas num determinado ano ndo é, portanto, informativa.

A Comissdo concluiu, assim, que os elementos salientados pela CNCIA, enumerados no considerando 330, embora
factualmente verdadeiros, ndo invalidam as conclusdes da Comissdo sobre a situacio da inddistria da Unido no seu
todo.

A CNCIA salientou ainda que, na sua decisdo de encerrar o inquérito anti-dumping sobre as importagdes de dcido
tartdrico origindrio da China ("), a Comissdo ndo detetou qualquer prejuizo, apesar de a parte de mercado da
inddstria da Unido nesse caso ter diminuido 21 %, em comparag¢do com apenas dois pontos percentuais no caso em
aprego. Tal como referido no considerando 332, a Comissdo considera todos os indicadores de prejuizo de forma
holistica, no contexto da situacio global da indistria da Unido e do mercado da Unido, que sdo naturalmente
diferentes em cada inquérito, pelo que as conclusdes finais sdo estabelecidas caso a caso. A Comissdo observou, a
este respeito, que a CNCIA se concentra apenas num dos elementos do inquérito acima referido, ao passo que a
decisio de encerramento se baseava efetivamente em mdltiplos fatores, nomeadamente a rendibilidade dos
produtores da Unido (1*?). Em todo o caso, as circunstincias especificas desse caso ndo tém qualquer incidéncia nas
circunstancias do presente inquérito.

A CNCIA alegou ainda que a queda da produgdo observada apds 2021 pode ser atribuida ao encerramento de
fabricas descrito nos considerandos 294 e 295. No entanto, como resulta do questiondrio relativo aos indicadores
macroeconémicos apresentado pelo autor da dentincia, quase todos os volumes de producdo dos produtores da
Unido diminuiram em 2021 e em 2022 numa base anual, e ndo apenas nessas trés fabricas. Por conseguinte, a
Comissdo rejeitou esta alegacio, considerando-a infundada.

Um utilizador, a PPG Industries Europe Sarl (PPG»), alegou ainda que ndo existe contengdo dos precos, uma vez que
a Venator decidiu aumentar os pregos a nivel mundial, incluindo na Unido, no inicio de 2024, devido a necessidade
de «niciar o processo de recuperagdo das margens para niveis sustentdveis», citando o comunicado de imprensa da
Venator de fevereiro de 2024 (). No entanto, tal ndo é pertinente no contexto da andlise supra, uma vez que estas
alegacdes da Venator foram feitas ap6s o periodo de inquérito, ao passo que todas as andlises e avaliacdes acima
referidas sdo retrospetivas, em relagdo ao periodo de inquérito e aos trés anos anteriores. Além disso, ndo é possivel
retirar qualquer conclusdo sobre a contengdo dos pregos a partir do simples facto de um produtor da Unido ter
anunciado aumentos de pregos. Por conseguinte, a Comissdo rejeitou esta alegagio.

(") Decisdo de Execucdo (UE) 2016/176 da Comissdo, de 9 de fevereiro de 2016, que encerra o processo anti-dumping relativo as
importagdes de dcido tartdrico origindrio da Reptblica Popular da China e produzido pela empresa Hangzhou Bioking Biochemical
Engineering Co., Ltd (JO L 33 de 10.2.2016, p. 14).

(1°?) Ibidem, considerandos 140 e 141.

(") Comunicado de imprensa da Venator, «Venator Announces Transformative Business Plan and Intends to Shut Down TiO, Production
in Duisburg, Germany», 1 de fevereiro de 2024, disponivel em: https://www.venatorcorp.com/%7E[media/Files/V/Venator/press-
-releases/press-release-fv-eng.pdf (Gltima consulta em 29 de maio de 2024).
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(337) Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu, nesta fase, que a inddstria da Unido sofreu um prejuizo
importante na acegdo do artigo 3.°, n.° 5, do regulamento de base.

5. NEXO DE CAUSALIDADE

(338) Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 6, do regulamento de base, a Comissdo examinou se as importac¢des objeto de
dumping provenientes do pais em causa causaram um prejuizo importante a indastria da Unido. Em conformidade
com o artigo 3.%, n.° 7, do regulamento de base, a Comissdo averiguou igualmente se outros fatores conhecidos,
durante o mesmo periodo, poderiam ter causado prejuizo a indastria da Unido. A Comissdo assegurou-se de que
qualquer eventual prejuizo causado por outros fatores que ndo as importacdes objeto de dumping provenientes do
pais em causa ndo fosse atribuido as importacdes objeto de dumping. Sdo eles: as importagdes provenientes de
outros paises terceiros, os resultados das exportagdes dos produtores da Unido e outros fatores como a diminui¢do
global do consumo na sequéncia da pandemia de COVID-19, a melhoria prevista das condi¢des de mercado, o
aumento do custo de produgio e a proibigdo da utilizacio de TiO, para a indistria alimentar na Unido.

5.1. Efeitos das importagdes objeto de dumping

(339) Tal como explicado no considerando 271, o consumo da Unido aumentou durante a pandemia de COVID-19, tendo
os confinamentos na Unido levado as pessoas a renovar as suas casas, o que resultou num aumento da procura de
TiO, em 2020 e especialmente em 2021. Esse aumento acentuado da procura foi seguido de uma queda igualmente
acentuada da procura em 2022 e no periodo de inquérito. Embora esta queda tenha resultado sobretudo do
escoamento de existéncias na sequéncia do aumento stbito da procura em 2020 e 2021, foi agravada pelas
pressdes inflacionistas gerais que comegaram em 2022 e, provavelmente, pelos receios de instabilidade do mercado
causados pela invasdo russa da Ucrénia.

(340) Tal como indicado no quadro 3, as importagdes chinesas mantiveram uma forte presenca na Unido nesse mercado e
aumentaram 17 % em volume entre 2020 e o periodo de inquérito. Mesmo no mercado em contragdo observado em
2022 e no periodo de inquérito, registou-se um aumento significativo de 50 % da parte de mercado chinesa entre
2020 e o periodo de inquérito. Esta tendéncia sé foi temporariamente invertida em 2021: o volume das
importagdes provenientes da China e a respetiva parte de mercado diminufram nesse ano 5 % e¢ 9 %,
respetivamente, o que pode ser atribuido & crise do transporte maritimo, reduzindo os volumes de mercadorias
provenientes da China. Juntamente com o pico da procura em 2021, tal permitiu a indistria da Unido aumentar
significativamente os seus volumes de vendas e recuperar temporariamente a parte de mercado (ver quadro 6).

(341) No entanto, assim que a crise do transporte maritimo comecou a diminuir em 2022, as importagdes chinesas
comecaram novamente a aumentar, tendo o seu volume aumentado 10 % em 2022 e mais 12 % no periodo de
inquérito, em detrimento dos produtores da Unido, e das importa¢des provenientes de outros paises terceiros (ver
quadro 12). Tal reflete-se claramente nas partes de mercado, em que o aumento da parte de mercado das
importagdes chinesas coincide perfeitamente com a parte de mercado dos produtores da Unido e das importagdes
de paises terceiros, tanto em 2022 como no periodo de inquérito.

(342) Os pregos das importagdes provenientes da China refletem igualmente as realidades do mercado acima referidas. Os
precos no destino chineses mantiveram-se abaixo dos pregos da indistria da Unido ao longo do periodo
considerado, exceto em 2021, altura em que a crise do transporte maritimo e o custo do transporte da China para a
Europa atingiram o seu pico. Além disso, os pregos no destino chineses foram mesmo inferiores ao custo médio de
producdo da indistria da Unido, tanto em 2020 como no periodo de inquérito, enquanto em 2022 se situaram
basicamente a0 mesmo nivel. Se os custos de transporte ndo tivessem disparado em 2021 e 2022, os pregos no
destino chineses poderiam ter permanecido facilmente abaixo do custo unitirio de producio da inddstria da Unido
ao longo do perfodo considerado.

(343) Mesmo assim, os pregos chineses provocaram claramente uma contengio dos precos da inddstria da Unido ao longo
do periodo considerado (ver considerando 284) e uma depreciacio dos precos no periodo de inquérito (ver
considerando 286).

(344) Além disso, tal como ja mencionado nos considerandos 282 e 283, a Comissdo estabeleceu uma margem média
ponderada de subcotagio entre 14 % e 15,3 % pelas importagdes provenientes dos produtores-exportadores
incluidos na amostra no mercado da Unido durante o perfodo de inquérito, coincidindo com a situa¢do cada vez
mais deteriorada da industria da Unido.
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(345)

(346)

5.2.

(347)

(348)

5.2.1.

(349)

(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

(355)

(356)

A andlise dos indicadores de prejuizo apresentada nos considerandos 269 a 337 mostra que a situagdo econémica da
indastria da Unido se agravou sobretudo no final do periodo considerado, o que coincidiu com um aumento
assinaldvel das importa¢des objeto de dumping provenientes do pais em causa, que subcotaram os pregos da
indastria da Unido, no periodo de inquérito. Em todo o caso, estas importa¢des causaram uma contengio
significativa dos precos ao longo do periodo considerado e uma depreciacdo dos precos no periodo de inquérito,
uma vez que a inddstria da Unido ndo conseguiu aumentar os seus pre¢os em consondncia com o aumento do
custo de produgio, tendo mesmo de diminuir os precos abaixo do custo de produgdo no periodo de inquérito.

Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu, a titulo provisério, que existe um nexo de causalidade entre o
prejuizo importante sofrido pela industria da Unido e as importagdes objeto de dumping provenientes da China, na
acegdo do artigo 3.°, n.° 6, do regulamento de base. Esse prejuizo repercutiu-se tanto nos pre¢os como nos volumes.

Impacto de outros fatores

Virias partes interessadas alegaram que qualquer prejuizo para a inddstria da Unido durante o periodo considerado
ndo foi causado pelas exportagdes chinesas, mas por outros fatores, incluindo o declinio mundial do consumo na
sequéncia da pandemia de COVID-19, o aumento do custo de producio e a proibicio da utilizagdo de TiO, para a
inddstria alimentar na Unido.

A Comissdo analisou se e em que medida esses fatores contribuiram para o prejuizo.

Cardter ciclico do mercado de TiO,

Virias partes alegaram que a queda da procura observada em 2022 e no periodo de inquérito apenas resultava da
habitual recessdo do mercado ciclico de TiO,.

Em primeiro lugar, para sustentar essa alegacdo, um utilizador forneceu a Comissdo informagdes sobre o mercado da
TZMI (**%) desde novembro de 2021, tanto com as tendéncias histéricas como as previsdes para o futuro.

A este respeito, a Comissdo observou que os dados de informagdo sobre o mercado mencionados no considerando
350 dizem respeito as tendéncias do consumo global agregado, pelo que podem ndo refletir com exatiddo a
situagdo da procura no mercado da Unido especificamente. Como ji demonstrado na dentincia, esta conclusdo é
reforada pelo facto de a procura da Unido ter registado um crescimento estivel em 2020 e 2021, com um
aumento anual de 4 % em cada ano. Além disso, como mostra o quadro 2, a procura da Unido, embora tenha caido
12 % em 2022, registou uma queda mais acentuada de 14 % no periodo de inquérito. Nenhum destes
desenvolvimentos estd em plena consondncia com as previsdes globais da TZMI mencionadas no considerando 350.

Em segundo lugar, dois utilizadores, a Munksjo e a Felix, alegaram igualmente nas suas respostas ao questiondrio que
o mercado de TiO, ¢ altamente ciclico e que o prejuizo alegado para a indistria da Unido resulta meramente da
conjetura em baixa no periodo de inquérito. A Munksj6 apresentou uma ficha com dados de trés fontes diferentes
sobre o mercado (ICIS, EUWID e TZMI), que mostra a evolugio dos precos do TiO2 no mercado da Unido nos
ultimos quinze anos, alegando que tal demonstra que o mercado de TiO, da Unido passou por trés ciclos de
conjetura desde 2008 até ao quarto trimestre de 2023.

A Comissdo observou que os dados mostram, de facto, que os precos do TiO, no mercado da Unido registaram trés
picos nos tltimos quinze anos: no primeiro trimestre de 2012, no segundo trimestre de 2018 e no segundo
trimestre de 2022. Cada um destes periodos de precos mais elevados teve uma duragio ligeiramente diferente e foi
naturalmente seguido de uma descida dos pregos. No entanto, o aumento dos pregos é a tendéncia global.

Face ao exposto, e tendo analisado todas as informacdes de que dispde, a Comissdo chegou as seguintes conclusdes
sobre a situa¢do do mercado de TiO, na Unido.

Em primeiro lugar, embora possa efetivamente existir uma ciclicidade a nivel mundial na procura de TiO,, ndo
existem provas de que seja exclusiva do mercado de TiO, e que mereca especial atengdo, uma vez que todos os
mercados registam regularmente fases de contragdo e expansdo.

Em segundo lugar, mesmo que as previsdes da procura mundial da TZMI possam ser exatas em geral, ndo parecem
estar totalmente em consonancia com a evoluc¢ido real observada no mercado da Unido, pelo menos, durante o
periodo considerado.

("4 Relatério da TZMI de novembro de 2021, disponivel mediante assinatura.
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(357) Em terceiro lugar, ndo é possivel estabelecer com base nos dados de que a Comissdo dispde qualquer padrdo que
mostre com total certeza quando ocorrerd uma expansio ou uma recessio no mercado da Unido, pelo que nio se
pode concluir que a contragdo estava prevista para 2023.

(358) A Comissdo concluiu, assim, que, mesmo que as tendéncias do mercado mundial previssem, de um modo geral, um
aumento da procura da Unido em 2020 e 2021 e uma diminui¢do posterior, o mercado de TiO, da Unido foi afetado
por circunstincias especificas e extraordindrias durante o perfodo considerado, o que ditou a evolugdo da procura.
Tal como jd mencionado no considerando 271, a Comissdo concluiu que a economia de permanéncia em casa
provocada pelos confinamentos devido a COVID-19 conduziu a um aumento da procura de TiO, em 2020 e, em
especial, em 2021. Assim, mesmo que se verificasse um aumento da procura da Unido em 2020, a pandemia de
COVID-19 ampliou-a e provocou também um aumento da procura em 2021. Apés um aumento tdo grande da
procura, qualquer queda subsequente no consumo seria naturalmente também acentuada, sendo esta queda (em
2022 e no periodo de inquérito) também agravada i) pelas pressdes inflacionistas gerais que comegaram em 2022 e
continuaram no periodo de inquérito, e, provavelmente, b) pelos receios de instabilidade do mercado causados pela
invasdo da Ucrania pela Russia em fevereiro de 2022.

5.2.2.  Procura no mercado da Unido

(359) Por outro lado, algumas partes alegaram que a deterioragdo da situagdo da industria da Unido se deveu precisamente
a diminuicdo significativa da procura na sequéncia da pandemia de COVID-19 e as pressdes inflacionistas de 2022
acima identificadas.

(360) A Comissio observou, a este respeito, que o mercado da Unido sofreu uma diminui¢do acentuada da procura,
impulsionada tanto pela redugio das existéncias apds o periodo de elevada procura durante a pandemia de
COVID-19 como por pressdes inflacionistas gerais (ver considerando 358). Essa contragdo do mercado teria
certamente resultado numa diminuicio dos volumes de vendas da indastria da Unido, independentemente da
existéncia de importagdes objeto de dumping provenientes da China.

(361) No entanto, em condi¢des normais de concorréncia, numa situagio de contragdo os volumes de vendas no mercado
de todos os participantes teriam diminuido todos de forma mais ou menos idéntica. No entanto, no caso em aprego,
as importac¢des provenientes de todos os outros paises terceiros (excluindo a China) e as vendas da industria da
Unido (como indicado nos quadros 6 e 12 supra) baixaram quase todas tanto em 2022 como no periodo de
inquérito, ao passo que apenas aumentaram as importacdes chinesas nesses anos (como indicado no quadro 3
supra), 0 que aponta novamente para a conclusdo de que, com a reducio dos pregos de expedicio a partir de 2022,
os produtores chineses puderam continuar a vender o seu produto no mercado da Unido a precos de dumping,
ganhando parte de mercado em detrimento dos outros participantes.

(362) No que diz respeito a diminui¢do do consumo, a CNCIA salientou que, na Decisdo da Comissdo, de 27 de junho de
2012, relativa as importacdes de determinados produtos a base de proteinas de soja concentradas origindrios da
RPC (1), a Comissdo considerou que uma diminui¢do de 8 % no consumo era suficiente para quebrar o nexo de
causalidade. Alegou que, tendo em conta a queda do consumo em 14 pontos percentuais no periodo de inquérito
face a 2022, a Comissdo deveria agora chegar a mesma conclusio.

(363) A Comissdo salientou, a este respeito, que o caso referido nio foi encerrado porque a diminuigdo da procura atenuou
o nexo de causalidade entre o dumping estabelecido e o prejuizo importante, mas antes porque ndo foi detetado um
prejuizo importante. Por conseguinte, este argumento foi considerado infundado e rejeitado. (')

(364) A CNCIA alegou ainda que a diminui¢do das vendas em 2022 também pode ser explicada pela decisio da Unido de
proibir, nesse ano, a utilizagdo de TiO, em alimentos para consumo humano (aditivo E171) ("), apontando para o
relatdrio anual de 2022 da Tronox segundo o qual esta seria uma das causas da diminuicdo das vendas.

(365) De acordo com as informacdes de que a Comissdo dispde, as aplicagdes especiais de TiO, representam cerca de 4 %
do mercado total e as aplicagdes em alimentos para consumo humano representam uma parte ainda menor dessa
percentagem. A Comissdo concluiu, assim, que qualquer efeito que esta proibi¢do possa ter tido nas vendas dos
produtores da Unido foi negligencidvel.

(") Decisdo da Comissdo, de 27 de junho de 2012, que encerra o processo anti-dumping relativo as importagdes de determinados produtos

a base de proteinas de soja concentradas origindrios da Reptiblica Popular da China (JO L 168 de 28.6.2012, p. 38).

(1°%) Ibidem, considerandos 129 a 139.

(1) Regulamento (UE) 202263 da Comissdo, de 14 de janeiro de 2022, que altera os anexos II e IIl do Regulamento (CE) n.° 1333/2008
do Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere ao aditivo alimentar diéxido de titanio (E 171) JOL 11 de 18.1.2022, p. 1).
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5.2.3.  Importacdes provenientes de paises terceiros

(366) O volume das importagdes provenientes de outros paises terceiros evoluiu do seguinte modo ao longo do periodo
considerado:

Importag¢des provenientes de paises terceiros

Quadro 12

2020 2021 2022 Periodo de inquérito
Reino Unido Volume (toneladas) 187211 108 085 140773 101 465
Indice 100 58 75 54
Parte de mercado 15% 9% 13 % 11 %
Preco médio 2238 2542 3104 3114
Indice 100 114 139 139
México Volume (toneladas) 93747 120213 102 347 73036
Indice 100 128 109 78
Parte de mercado 8% 9 % 9% 8 %
Preco médio 1504 1514 1869 2388
Indice 100 101 124 159
EUA Volume (toneladas) 63383 99 464 81215 59948
Indice 100 157 128 95
Parte de mercado 5% 8 % 7 % 6 %
Prego médio 2146 2321 2954 2925
Indice 100 108 138 136
Outros paises terceiros | Volume (toneladas) 97372 94 045 59516 65654
(exceto a China)
Indice 100 97 61 67
Parte de mercado 8% 7 % 5% 7 %
Prego médio 1935 2201 2892 2781
Indice 100 114 149 144
Total detodos os paises | Volume (toneladas) 441713 421 807 383 850 300102
terceiros exceto a
China
Indice 100 95 87 68
Parte de mercado 36 % 33% 34 % 31%
Preco médio 2002 2121 2710 2827
Indice 100 106 135 141

Fonte: Eurostat e questiondrio verificado dos produtores da Unido incluidos na amostra.
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(367) A Comissdo observou, desde o inicio, que, apesar de as importagdes provenientes do Reino Unido representarem a
maior parte das importa¢des na Unido provenientes de outro pais terceiro (a seguir a China), de acordo com as
informagdes de que a Comissio dispde, os tinicos produtores do Reino Unido sio duas instalacdes detidas pela
inddstria da Unido. Por conseguinte, estas importagdes ndo estdo em concorréncia com a inddstria da Unido no
mercado da Unido e o seu preco é também mais elevado do que os precos das importacdes chinesas.
Consequentemente, estas importagdes ndo contribuem para o prejuizo da inddstria da Unido.

(368) O volume das importacdes provenientes de todos os outros paises terceiros tem vindo a diminuir ao longo do
perfodo considerado a um ritmo crescente: Diminuiu 5 % em 2021, 8 % em 2022 e 9 % no periodo de inquérito.

(369) Pode considerar-se que os volumes das importagdes provenientes, nomeadamente, dos EUA e do México seguem as
mesmas tendéncias descritas para as vendas da indistria da Unido — um aumento das importagdes no ano de
procura excecionalmente elevada de 2021, tendo posteriormente diminuido em 2022 e no periodo de inquérito.
Ao mesmo tempo, as partes de mercado dos EUA e do México, apés um aumento tempordrio em 2021,
comegaram a diminuir em 2022 e no periodo de inquérito. As importa¢des provenientes de todos os outros paises
terceiros também perderam parte de mercado no periodo de inquérito, em relagdo a 2022.

(370) As partes interessadas alegaram que o prejuizo sofrido pela industria da Unido se deveu as importa¢des mexicanas a
baixos precos e ndo as importagdes chinesas. A Comissio jd estabeleceu uma margem média ponderada de
subcotagdo compreendida entre 14 % e 15,3 % pelas importacdes provenientes dos produtores-exportadores
incluidos na amostra no mercado da Unido, durante o periodo de inquérito. A Comissdo observou que o preco das
importagdes provenientes do México era efetivamente baixo. No entanto, aumentaram significativamente durante o
periodo de inquérito em comparacio com anos anteriores e foram superiores aos precos das importacdes
provenientes da China.

(371) Em contrapartida, a Comissdo estabeleceu que os pregos no destino da totalidade das importagdes chinesas
diminuiram significativamente, ou seja, 25 % entre 2022 e o periodo de inquérito, e subcotaram os precos da
inddstria da Unido em 18,2 % no periodo de inquérito.

(372) Em seguida, a Comissdo examinou a importincia das importagdes provenientes da China e do México no mercado
total da Unido. Como mostram os quadros 3 e 12, o volume total das importagdes provenientes da China no
periodo de inquérito foi trés vezes superior ao do México. Além disso, as importa¢des mexicanas perderam parte de
mercado no periodo de inquérito, em comparagdo com 2022, tal como a totalidade das importacdes provenientes de
todos os outros paises terceiros (excluindo a China). Em contrapartida, as importagdes chinesas sdo as tinicas que
ganharam parte de mercado no periodo de inquérito.

(373) Por conseguinte, a Comissdo concluiu que as importagdes provenientes do México e de qualquer outro pais terceiro
ndo atenuaram o nexo de causalidade estabelecido entre as importa¢des chinesas objeto de dumping e o prejuizo
sofrido pela indiistria da Unido.

5.2.4.  Resultados das exportacdes da indiistria da Unido

(374) No periodo considerado, o volume das exportagdes dos produtores da Unido incluidos na amostra evoluiu do
seguinte modo:

Quadro 13

Resultados das exportagdes dos produtores da Unido

2020 2021 2022 Periodo de inquérito
Volume das exportagdes 223194 225958 177 595 151 869
(toneladas)
Indice 100 101 80 68
Preco médio (EUR[tonelada) 2371 2514 3396 3092
Indice 100 106 143 130

Fonte: respostas do autor da denincia ao questiondrio relativo aos indicadores macroeconémicos, no que se refere ao volume das
exportacdes, e respostas ao questiondrio (verificadas) dos produtores da Unido incluidos na amostra, no que se refere ao prego
médio.
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(375)

(376)

(377)

(378)

(379)

(380)

5.2.5.

(381)

(382)

(383)

(384)

5.2.6.

(385)

A semelhanga dos volumes de produgio e das vendas no mercado interno, os volumes de exportagio da inddstria da
Unido aumentaram em 2021, embora este aumento tenha sido menos pronunciado do que no caso das vendas no
mercado interno, baixando depois significativamente em 2022 e no perfodo de inquérito. Os precos de exportagio
seguiram igualmente a mesma tendéncia que os pregos no mercado da Unido, tendo aumentado em 2021 e 2022
antes de cairem no periodo de inquérito, mas permanecendo significativamente acima dos niveis de 2021.

A industria da Unido alcancou precos mais elevados nos mercados de exportagio do que no mercado da Unido ao
longo do periodo considerado. No entanto, mesmo apesar disso, a industria da Unido ndo conseguiu manter o
preco de exportagdo do seu produto acima do seu custo de produgdo no periodo de inquérito e teve de diminuir os
precos de exportagdo também nesse ano.

O autor da dentincia alegou que as prdticas comerciais desleais dos produtores-exportadores chineses em todos os
mercados estdo a dificultar a concorréncia também nos mercados de exportagio e sdo a razdo para esses resultados
insuficientes das exporta¢des. Em resposta, outras partes interessadas afirmaram que ndo existiam elementos de
prova que fundamentassem essa alegagdo.

A dentncia continha provas do antncio do encerramento da fabrica da Chemours em Taiwan em 2023 e o autor da
dentincia apresentou elementos adicionais durante o inquérito, confirmando que dois produtores de TiO, no Japio,
a Sakai Chemicals e a Ishihara Sangyo, anunciaram o encerramento de fibricas em 2026 e 2027, respetivamente.
Todas essas instalagdes se encontram geograficamente perto da China, pelo que é provavel que as exportacdes
chinesas tenham tido uma influéncia indesejada no seu desempenho nos respetivos mercados internos ou regionais.
Além disso, as autoridades competentes do Brasil deram inicio ao seu préprio inquérito anti-dumping contra o TiO,
chinés. A Comissdo concluiu, assim, que ndo se pode excluir que as exportagdes chinesas estejam a prejudicar a
posi¢do concorrencial da industria da Unido noutros mercados, a semelhan¢a do mercado da Unido.

Além disso, a Comissdo apurou que a rendibilidade das vendas de exportagio acompanhou a evolugio da
rendibilidade das vendas da Unido quase no mesmo ponto percentual ao longo do periodo considerado, ao passo
que as vendas de exportacdo representam cerca de 25 % do total das vendas dos produtores da Unido incluidos na
amostra.

A Comissdo concluiu, assim, que os resultados das exportac¢des ndo foram a causa do prejuizo da inddstria da Unido.

Aumento do custo de producdo
Vidrias partes alegaram que o aumento dos custos de producdo é a causa do prejuizo da inddstria da Unido.

Embora os custos de produgdo da indastria da Unido tenham aumentado em 2021, em especial em 2022 e no
periodo de inquérito, a industria da Unido conseguiu aumentar os seus precos em 2021 e 2022 para manter a
rendibilidade. Foi forada apenas a diminuir os precos abaixo do seu custo de produgio durante o periodo de
inquérito, quando, no mercado em contragdo, as importacdes chinesas baixaram significativamente os precos e
aumentaram simultaneamente em volume, ganhando assim partes do mercado da Unido.

As partes interessadas chamaram novamente a atengdo para o caso da proteina de soja origindria da China, em que o
aumento da principal matéria-prima quebrou o nexo de causalidade. No entanto, a Comissdo salientou que, no caso
em aprego, o aumento do custo de produgio foi mundial devido a pressdes inflacionistas mundiais e afetou todos os
intervenientes no mercado de forma semelhante, como demonstra o facto de os precos das importacdes de todos os
outros paises terceiros (exceto a China) aumentarem significativamente em 2022 e ainda mais no periodo de
inquérito. Nomeadamente, os precos da principal matéria-prima, o minério de ilmenite, que representa cerca de um
ter¢o do custo total de produgdo, aumentaram globalmente cerca de 80 % em 2022, em comparagdo com os niveis
de 2020, e diminuiram apenas ligeiramente no periodo de inquérito.

A Comissdo concluiu, assim, que o aumento dos custos de producdo ndo contribuiu para o prejuizo sofrido pela
inddstria da Unido no periodo de inquérito.

Informagdes sobre o mercado que preveem a recuperagdo

Em 3 de abril de 2024, a AkzoNobel apresentou novas alegagdes sobre a falta de causalidade, baseando-se no
relatério sobre a situagdo global do mercado do TiO,, publicado em fevereiro de 2024 por uma empresa de estudo
do mercado — a TZML. O relatdrio sugere que o mercado de TiO, estd a recuperar e prevé o aumento dos precos
no mercado da Unifo e aumentos da rendibilidade dos produtores da Unido.
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(386) A este respeito, a Comissdo observou que, embora o relatério sugira uma melhoria das condi¢des de mercado na
Europa, prevé uma evolugdo fraca em vdrios parametros analisados. Além disso, no que diz respeito aos pre¢os na
Europa e as previsdes de melhoria da rendibilidade dos produtores da Unido no seu mercado interno, o préprio
relatério reconhece que as suas projegdes sobre os niveis de pregos que a inddstria da Unido poderd alcancar se
baseiam, pelo menos parcialmente, no pressuposto de que o resultado do presente inquérito serd favordvel.

(387) Assim, mesmo que o relatério previsse com total exatidio o desempenho futuro da inddstria da Unido, estd,
essencialmente, a basear essa previsio num cendrio de restabelecimento de condi¢des equitativas de concorréncia
no mercado da Unido, pelo que ndo serve como contra-argumento para a Comissio ndo tomar uma decisdo em que
essa previsdo se baseie, pelo menos, parcialmente.

5.3. Conclusdo sobre o nexo de causalidade

(388) Como salientado pelas partes, varios fatores dificultaram a situagdo da industria da Unido. Em primeiro lugar, o ano
de 2022 e o periodo de inquérito registaram uma forte diminui¢do da procura de TiO, no mercado da Unido. Em
segundo lugar, ambos os anos registaram um aumento significativo dos custos da energia no mercado da Unido e o
custo da ilmenite aumentou a nivel mundial. Em terceiro lugar, os pregos das importa¢des provenientes do México
foram inferiores aos pregos chineses nos primeiros trés anos do periodo considerado.

(389) No entanto, nada invalida o facto de: i) ao contrario de outros paises terceiros, as importagdes provenientes da China
terem aumentado em volume ao longo do periodo considerado (com um abrandamento temporirio devido a
circunstancias excecionais em 2021, ii) as importagdes chinesas terem entrado na Europa a precos de dumping, iii)
no mercado em contragio de 2022 e no periodo de inquérito, as importagdes chinesas terem ganhado partes de
mercado em detrimento da parte de mercado da inddstria da Unido e das importagdes de outros paises terceiros, e
iv) no periodo de inquérito, quando os precos das importa¢des provenientes de todos os outros paises se
mantiveram globalmente nos niveis de 2022, o prego das importagdes chinesas ter diminuido drasticamente (um
quarto do que era em 2022), provocando uma contencdo e uma depreciacio significativas dos pregos da inddistria
da Unido.

(390) Nesse sentido, a Comissdo teve em conta os argumentos apresentados pelas partes sobre o encerramento de fabricas
na Unido. Na dentincia, o autor da dentncia alegou que as trés fabricas de TiO, foram encerradas na Unido devido a
pressdo exercida pelas importagdes chinesas e que se poderiam esperar mais encerramentos sem as condi¢des
excecionalmente favordveis da pandemia de COVID-19. Vdrias partes interessadas contestaram esta alegacio,
argumentando que ndo existiam elementos de prova que sustentassem esta conclusio e que os encerramentos se
deviam a outras circunstancias e ndo eram imputaveis as alegadas importac¢des objeto de dumping provenientes da
China. As partes chamaram a atencdo para as declaracdes puiblicas das empresas, que atribuem a restri¢do da
producdo ou o encerramento de instalacdes a condicdes desfavordveis no mercado, como a reducdo da procura, o
aumento dos custos de producio e, de um modo geral, as més condi¢des econdmicas, ao passo que a fibrica da
Venator (um dos produtores da Unido ndo incluido na amostra) enfrentava especificamente problemas na obten¢do
das autorizagdes regulamentares.

(391) Do mesmo modo, as partes interessadas destacaram outras declaragdes nos relatérios dos produtores da Unido
(Kronos, Police, Venator, Cinkarna), que justificam a diminuigdo da procura e o aumento do custo de produgio pela
situagdo dificil em que se encontra a indistria da Unido. As partes alegaram que tal prova que as importagdes
provenientes da China ndo podem, de um modo geral, ser consideradas responsaveis pelo prejuizo sofrido pela
industria da Unido.

52/63 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj



JO L de 11.7.2024

PT
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(393)

(394)

(395)

(396)

(397)

6.1.

(398)

(399)

(400)

A Comissdo observa, a este respeito, que, embora a fabrica da Venator Scarlino tenha sido efetivamente impedida de
funcionar em plena capacidade devido a pendéncia das autorizacdes regulamentares, resulta claramente das
declaragdes da Kronos e da Venator que as decisdes sobre o nivel e a continuagio da produgio estdo a ser tomadas
tendo em conta condi¢des de mercado geralmente dificeis. Como demonstrando na anélise supra, tal inclui
claramente as importagdes objeto de dumping provenientes da China que exercem pressdo sobre o mercado,
enquanto alguns relatérios citados referem também a presenca de importagdes baratas provenientes da China como
um dos desafios ('%).

A Comissdo distinguiu e separou os efeitos de todos os fatores conhecidos na situagdo da indistria da Unido dos
efeitos prejudiciais das importagdes objeto de dumping. O efeito da contragdo da procura, do aumento do custo de
producio e das importacdes provenientes de outros paises terceiros, nomeadamente do México, na evolugio
negativa da indastria da Unido em termos de volumes de vendas, precos e rendibilidade foi apenas parcial.

Com base no que precede, a Comissio concluiu, nesta fase, que o prejuizo importante para a inddstria da Unido foi
causado pelas importagdes objeto de dumping provenientes do pais em causa e que os outros fatores, considerados
isoladamente ou em conjunto, ndo atenuaram o nexo de causalidade entre as importagdes objeto de dumping e o
prejuizo importante. O prejuizo consiste principalmente na perda de parte de mercado, na subcotagdo dos pregos e
na diminui¢do da rendibilidade, do retorno dos investimentos e do cash flow.

NIVEL DAS MEDIDAS

Na dentincia, o autor da dentncia alegou a existéncia de distor¢des ao nivel das matérias-primas, na acegdo do
artigo 7.°, n.° 2-A, do regulamento de base.

Assim, a fim de avaliar o nivel adequado das medidas, a Comissdo comegou por determinar o montante do direito
necessrio para eliminar o prejuizo sofrido pela indastria da Unido na auséncia de distor¢des, na acecdo do
artigo 7.°, n.° 2-A, do regulamento de base.

Em seguida, analisou se a margem de dumping dos produtores-exportadores incluidos na amostra seria superior a sua
margem de prejuizo.

Margem de prejuizo

O prejuizo seria eliminado se a industria da Unido pudesse obter um lucro-alvo vendendo a um preco indicativo na
acegdo do artigo 7.°, n.* 2-C e 2-D, do regulamento de base.

Em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2-C, do regulamento de base, a Comissdo teve em conta os seguintes fatores
ao estabelecer o lucro-alvo: o nivel de rendibilidade antes do aumento das importagdes provenientes do pais em
causa, o nivel de rendibilidade necessirio para cobrir todos os custos e investimentos, a investigacio e
desenvolvimento (I&D) e a inovagdo, e o nivel de rendibilidade provavel em condi¢des normais de concorréncia.
Essa margem de lucro ndo pode ser inferior a 6 %.

Numa primeira fase, a Comissdo determinou um lucro de base capaz de cobrir todos os custos em condi¢des
normais de concorréncia.

(1%) Ver, por exemplo, o relatério empresarial ndo auditado da Cinkarne Celje no periodo de janeiro a setembro de 2023, p. 16, disponivel

em:

https:/[www.cinkarna.si/uploads/Objave/2023/Unaudited_Business_Report_Of_Cinkarne_Celje_for_The_Period_-

Jan_Sep_2023.pdf (Gltima consulta em 28 de maio de 2024); Relatério trimestral consolidado do Grupa Azoty Zaklady Chemiczne
Police Group para o primeiro trimestre de 2023, p. 56, disponivel em: https://zchpolice.grupaazoty.com/upload/4/files/2023/
Grupa_Azoty_Police_Skonsolidowany_Raport_za%20_I_kwartal_2023_clean.docx_f....pdf (iltima consulta em 28 de maio de 2024);
Relatério trimestral consolidado do Grupa Azoty Zaktady Chemiczne Police Group para o terceiro trimestre de 2023, p. 58, disponivel

em:

https://zchpolice.grupaazoty.com/upload/4/files/2023IR/3Q/EN/Grupa_Azoty_Police_Skonsolidowany_Raport_za%

20_III_kwartal_2023.docx_clean....pdf (iltima consulta em 28 de maio de 2024).
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(401) A PPG e a CNCIA opuseram-se ao lucro-alvo proposto na dentincia (10,2 %) por ser demasiado elevado. A PPG
alegou que nenhum dos anos durante o periodo de inquérito era adequado para estabelecer o lucro de base, devido
a situagdo econdmica excecional em cada ano, recordando as préprias conclusdes da Comissdo no inquérito anti-
-dumping sobre as importagdes de determinado poli(tereftalato de etileno) origindrio da China ('”"). Alegaram ainda
que, uma vez que a inddstria da Unido conseguiu vender a pregos superiores ao seu custo de produgio ao longo do
periodo considerado, o lucro de base deveria ser estabelecido como um lucro médio dos quatro anos. A CNCIA
alegou ainda que a Comissdo deveria aplicar o mesmo lucro de base que aplicou no inquérito anti-dumping as
importagdes de dioxidos de manganés eletroliticos origindrios da China (%), uma vez que o EMD é um composto
inorganico, tal como o TiO,.

(402) A Comissdo observou que a alegagdo sobre os pregos de venda dos produtores da Unido poderia ser exata no
perfodo considerado utilizado na dendncia, mas ja ndo era pertinente no periodo de inquérito utilizado pela
Comissdo. Tal como acima demonstrado, os pregos de venda da inddstria da Unido foram muito inferiores ao seu
custo de producdo no periodo de inquérito. Qualquer rendibilidade que fosse estabelecida tendo em conta o
desempenho da indastria da Unido nesse ano nédo refletiria, por conseguinte, a rendibilidade necessdria para
recuperar a totalidade dos custos.

(403) No que diz respeito a alegacdo da CNCIA, o simples facto de o EMD e o TiO, serem ambos produtos quimicos
inorganicos nio significa que os seus produtores operem em mercados semelhantes ou que o seu desempenho seja
comparével, ndo tendo sido apresentados & Comissdo elementos de prova nesse sentido.

(404) A Comissdo observou que, durante o periodo considerado, a parte de mercado das importagdes chinesas foi a mais
baixa em 2021 e a rendibilidade e o cash flow foram os mais positivos nesse ano. No entanto, a diminuigdo das
importagdes chinesas observada nesse ano deveu-se, tal como acima explicado, a circunstancias excecionais da crise
do transporte maritimo. Juntamente com o aumento da procura provocado pelos confinamentos devido a
COVID-19, o desempenho da inddstria da Unido foi excecionalmente positivo neste ano. A Comissdo concluiu,
assim, que 2021 ndo seria considerado um ano representativo para obter um lucro de base, em conformidade com
o artigo 7.°, n.° 2-C, do regulamento de base.

(405) Além disso, tal como em 2021, o ano de 2020 foi também afetado pelas circunstincias favordveis de um aumento
do consumo devido a economia de permanéncia em casa durante os confinamentos devido a COVID-19, ainda que
em menor grau. Com base nas informagdes disponiveis nesta fase, a Comissdo concluiu que 2020 também nio
seria considerado um ano representativo para a obten¢do de um lucro de base, em conformidade com o artigo 7.°,
n.° 2-C, do regulamento de base.

(406) Por dltimo, o aumento das importagdes provenientes da China e a acentuada recessdo da indstria da Unido, que teve
inicio em 2022 e prosseguiu no periodo de inquérito, ndo seriam considerados representativos de um lucro de base,
em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2-C, do regulamento de base.

(407) Ao procurar um periodo em que prevaleceriam condigdes normais de concorréncia, a Comissio pretendia examinar
a rendibilidade obtida nos tltimos 10 anos. Os produtores da Unido incluidos na amostra facultaram dados sobre a
rendibilidade relativos aos trés anos anteriores ao periodo considerado. No entanto, a Comissdo ndo recebeu dados
sobre a rendibilidade relativos apenas as vendas de TiO, a clientes independentes na Unido por parte dos trés
produtores da Unido incluidos na amostra durante esses anos. Por conseguinte, ndo foi possivel estabelecer uma
rendibilidade relacionada com as vendas do produto objeto de inquérito a clientes independentes na Unido com
base nas informacdes de que a Comissdo dispde atualmente.

(408) Na auséncia de elementos de prova de que é possivel alcancar uma rendibilidade superior a 6 % em condigdes
normais de concorréncia, a Comissdo fixou o lucro de base em 6 %, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2-C, do
regulamento de base.

(1) Regulamento de Execugdo (UE) 2023/2659 da Comissdo, de 27 de novembro de 2023, que institui um direito anti-dumping provisério

sobre as importagdes de determinado poli(tereftalato de etileno) origindrio da Reptiblica Popular da China (JO L, 2023/2659,
28.11.2023, ELL http://data.europa.euelijreg_impl/2023/2659/0j), considerando 275.

(") Regulamento de Execu¢do (UE) 2023/2120 da Comissdo, de 12 de outubro de 2023, que institui um direito anti-dumping provisério
sobre as importacdes de diéxidos de manganés eletroliticos origindrios da Reptiblica Popular da China (JO L, 2023/2120, 13.10.2023,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/o0j).
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(409)

(410)

(411)

(412)

(413)

(414)

(415)

Dois produtores da Unido apresentaram elementos de prova de que o seu nivel de investimento, de investigagio e
desenvolvimento (I&D) e de inovacdo no periodo considerado teria sido mais elevado em condigdes normais de
concorréncia. A Comissdo verificou estas informagdes com base nos planos de investimento e nos projetos
recusados e adiados, demonstrando que esses investimentos foram efetivamente planeados. Com efeito, verificou-se
que as alegagdes de ambos os produtores da Unido eram justificadas. Para refletir este facto no lucro-alvo, a
Comissdo calculou a diferenca entre os custos de investimento, de I&D e de inovacio (DI») em condi¢cdes normais
de concorréncia, como fornecidos pela inddstria da Unido e verificados pela Comissdo com as despesas efetivas de
IDI no periodo considerado. Esta diferenca, expressa em percentagem do volume de negdcios, foi de 0,09 %.

Essa diferenga de IDI de 0,09 % foi adicionada ao lucro de base de 6 % referido no considerando 398, resultando
num lucro-alvo de 6,09 %.

Em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2-D, do regulamento de base, numa fase final, a Comissdo avaliou os custos
futuros decorrentes de acordos multilaterais no dominio do ambiente e dos respetivos protocolos, dos quais a
Unido é parte, ou das convengdes da OIT enumeradas no anexo I-A, em que a inddstria da Unido venha a incorrer
durante o periodo de aplicagdo da medida nos termos do artigo 11.°, n.° 2. Com base nos elementos de prova
disponiveis, a Comissdo estabeleceu um custo adicional de 60,68 EUR[tonelada.

Nesta base, a Comissdo calculou precos ndo prejudiciais de [3 400-3 800] EUR/tonelada e [3 600-4 000] EUR/
tonelada para o produto similar da indstria da Unido, adicionando a margem de lucro-alvo acima mencionada (ver
o considerando 410) ao custo de produgdo dos trés produtores da Unido durante o periodo de inquérito, e
adicionando em seguida os ajustamentos nos termos do artigo 7.°, n.° 2-D, por tipo do produto.

Em seguida, a Comissdo determinou o nivel da margem de prejuizo com base numa comparacio entre o prego de
importacdo médio ponderado dos produtores-exportadores colaborantes do pais em causa incluidos na amostra,
estabelecido para calcular a subcotagdo dos precos, e a média ponderada do preco ndo prejudicial do produto
similar vendido pelos trés produtores da Unido no mercado da Unido durante o periodo de inquérito. As eventuais
diferengas resultantes desta comparagdo foram expressas em percentagem do valor CIF médio de importagio
ponderado.

O nivel de elimina¢do do prejuizo para as «outras empresas que colaboraram no inquérito» e para «todas as outras
empresas» é definido da mesma forma que a margem de dumping para estas empresas (ver considerandos 255 a 259).

Pais Empresa Margem de dumping (%) Margem de prejuizo (%)

Reptiblica Popular da | Grupo LB 39,7 53,4

China .
Grupo Anhui Gold 14,4 53,0
Star
Outras empresas 35,0 53,3
colaborantes
Todas as outras 39,7 53,4
empresas

No caso em aprego, os autores da dentncia alegaram a existéncia de distor¢des ao nivel das matérias-primas, na
ace¢do do artigo 7.°, n.° 2-A, do regulamento de base. Assim, a fim de avaliar o nivel adequado das medidas, a
Comissdo comegou por determinar o montante do direito necessario para eliminar o prejuizo sofrido pela industria
da Unido na auséncia de distor¢des, na acecdo do artigo 7.°, n.° 2-A, do regulamento de base. Em seguida, analisou se
a margem de dumping dos produtores-exportadores incluidos na amostra seria superior a sua margem de prejuizo
(ver os considerandos 417 € 418).
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6.2. Anilise da margem adequada para eliminar o prejuizo causado a indiistria da Unido

(416) Tal como explicado no aviso de inicio, o autor da dentincia forneceu & Comissdo elementos de prova suficientes de
que existem distor¢des ao nivel das matérias-primas no pais em causa relativamente ao produto objeto de inquérito.
De acordo com os elementos de prova constantes da dentincia, a ilmenite, que representa 25 % do custo de produgio
do produto objeto de inquérito, estd sujeita a mineragdo cativa na China. Além disso, ndo hé reembolso do IVA na
exportacdo para a ilmenite na China. Ambas as medidas sdo enumeradas no artigo 7.°, n.° 2-A, segundo pardgrafo,
do regulamento de base como distor¢des ao nivel das matérias-primas. Por conseguinte, em conformidade com o
artigo 7.°, n.° 2-A, do regulamento de base, o presente inquérito examinou as alegadas distor¢des para determinar se
um direito inferior a margem de dumping seria suficiente para eliminar o prejuizo, caso tal fosse pertinente.

(417) No entanto, como as margens adequadas para eliminar o prejuizo sio mais elevadas do que as margens de dumping, a
Comissdo considerou que ndo era necessario abordar este aspeto na presente fase.

(418) Na sequéncia da avaliagdo supramencionada, a Comissdo concluiu que é adequado determinar o montante dos
direitos provisérios em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, do regulamento de base.

6.3. Conclusdo sobre o nivel das medidas

(419) Na sequéncia da avaliagdo acima referida, os direitos anti-dumping provisorios devem ser fixados como indicado a
seguir, em conformidade com o artigo 7., n.° 2, do regulamento de base:

Empresa Direito anti-dumping provisério
Grupo LB 39,7 %
Grupo Anhui Gold Star 14,4 %
Outras empresas colaborantes 35,0 %
Todas as outras empresas 39,7 %
7. INTERESSE DA UNIAO

(420) Tendo decidido aplicar o artigo 7.°, n.° 2, do regulamento de base, a Comissdo examinou, em conformidade com o
artigo 21.° do regulamento de base, se podia concluir claramente que, no caso em apreco, ndo era do interesse da
Unido adotar medidas, ndo obstante a determinacio da existéncia de dumping prejudicial.

(421) A determinagio do interesse da Unido baseou-se na apreciagio dos vdrios interesses envolvidos, inclusivamente os
da industria da Unido, dos importadores independentes, dos comerciantes e dos utilizadores.

7.1. Interesse da inddstria da Unido

(422) Recorde-se que a industria da Unido ¢ constituida por 11 produtores, cujas vendas e rendibilidade se deterioraram
significativamente na segunda metade do periodo considerado, com um consequente impacto negativo na sua parte
de mercado, no nivel das existéncias, nos investimentos, no retorno dos investimentos e no cash flow. A Comissio
concluiu, nesta fase, que a industria da Unido sofreu um prejuizo importante causado pelas importagdes objeto de
dumping provenientes do pais em causa (ver o considerando 337).

(423) Se ndo forem instituidas medidas provisérias, é provdvel que a pressdo exercida sobre os precos pelas importagdes
objeto de dumping, a reduzida rendibilidade e outros indicadores financeiros obriguem a industria da Unido a cessar
a producdo de TiO,. No entanto, na sequéncia da institui¢do de medidas anti-dumping provisérias, espera-se que os
volumes de vendas e os precos da indiistria da Unido no mercado da Unido aumentem, melhorando dessa forma a
rendibilidade e outros indicadores financeiros e impedindo o encerramento.

(424) E, por conseguinte, evidente que a instituicio de medidas anti-dumping provisérias é do interesse da inddstria da
Unido.
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7.2.

(425)

(426)

7.3.

(427)

(428)

7.3.1.

(429)

(430)

(431)

(432)

Interesse dos importadores independentes e dos comerciantes

O importador independente mencionado no considerando 10 acabou por ndo responder ao questiondrio. Os
importadores e comerciantes ndo responderam ao questiondrio da Comissdo.

Assim, a Comissdo concluiu, a titulo provisério, que ndo é provavel que a institui¢do de medidas anti-dumping tenha
consequéncias negativas na situacdo dos importadores e comerciantes da Unido.

Interesse dos utilizadores

No total, participaram no presente inquérito 23 utilizadores e associagdes de utilizadores, que se opuseram a
instituicdo de direitos. Destes, seis utilizadores responderam ao questiondrio. Os restantes apresentaram
observagdes.

A principal utilizagdo de TiO, regista-se no setor das tintas e revestimentos, representando mais de 60 % do
mercado, correspondendo as tintas para pintura de superficies arquitetonicas e industriais a cerca de 55 % da
procura total e as tintas para impressdo e desenho industriais a cerca de 5 %. O segundo maior segmento do
mercado é a industria dos pldsticos, com cerca de 25 %, seguida do papel com 12 % e das aplicagdes especiais com
4 %. A Comissdo recebeu respostas ao questiondrio dos utilizadores que operam nos setores das tintas e
revestimentos, das tintas graficas, do papel laminado e dos plasticos. Todas as seis respostas foram verificadas no
local nas instalagdes dos utilizadores.

Utilizadores que responderam ao questiondrio

Os efeitos provéaveis das medidas seriam diferentes para cada utilizador, dependendo do segmento do mercado a
jusante em que opera. A Comissdo analisou separadamente a situagdo dos utilizadores de TiO, com aplica¢des mais
especiais, como o papel laminado e as tintas graficas (estes utilizadores também apresentaram alegagdes relativas a
defini¢do do produto) e dos utilizadores de TiO, com uma aplicagdo principal em tintas, revestimentos e pldsticos.

Em primeiro lugar, dos seis utilizadores cujas respostas ao questiondrio foram verificadas pela Comissdo, os
produtores de papel laminado serdo os mais afetados pelas eventuais medidas. O TiO, representa cerca de [25-35]
% do custo total de producdo destes produtores, sendo adquirido em cerca de [10-40] % na China. Ambos os
utilizadores demonstraram igualmente que tiveram uma rendibilidade baixa ou negativa no periodo de inquérito. A
Comissdo estimou que, se fossem instituidos direitos, permanecendo todos os outros elementos iguais, a sua
rendibilidade diminuiria cerca de [2-3] pontos percentuais. No entanto, tal como indicado no considerando 52,
estes dois utilizadores obtém a grande maioria do TiO, a partir de outras fontes que ndo a China, pelo que a
Comissdo concluiu que os dois utilizadores dispdem de fontes de abastecimento alternativas suficientes.

Em segundo lugar, o grupo Flint, um produtor de tintas graficas, apresentou elementos que demonstram que os
produtos que contém TiO, geram apenas uma parte limitada do seu volume de negécios total, ao passo que o TiO,
chinés representa apenas uma parte parcial dos custos de producio desses produtos. Devido a complexidade da
estrutura empresarial da Flint e ao facto de produzir um grande nimero de férmulas de tinta que contém algum
TiO, em vdrias fabricas na Unido, a Flint ndo conseguiu fornecer dados exatos sobre a rendibilidade do seu
segmento de negdcio relacionado com o TiO,. A Flint demonstrou, contudo, uma rendibilidade saudével ao nivel da
empresa total durante o periodo de inquérito.

Com base nas informagdes disponiveis, a Comissdo concluiu que, se fossem instituidos direitos anti-dumping e todos
os outros elementos permanecessem iguais, o lucro obtido no segmento da atividade relacionado com o TiO,
diminuiria provavelmente menos de um ponto percentual ('), dada a reduzida parte do TiO, no volume de
negécios total e no custo de produgio. Além disso, a empresa continuaria a ser rentdvel. A Comissdo ndo pdde
determinar o impacto na rendibilidade global do grupo, mas o efeito seria ainda menos acentuado. Por conseguinte,
a Comissdo concluiu que o grupo Flint ndo seria significativamente afetado pelos direitos.

(" A Comissdo calculou uma rendibilidade aproximada para o segmento de atividade relacionado com o TiO, com base na diferenga
entre o custo de producdo declarado da Flint e as receitas dos produtos que contém TiO,. Em seguida, a Comissdo simulou o aumento
desses custos de producio, aumentando o valor do TiO, proveniente da China com a margem anti-dumping média e calculou um novo
lucro aproximado nessa base. A diferenca percentual dos dois lucros aproximados foi aplicada a rendibilidade efetiva comunicada do
segmento TiO, da empresa, para estimar o impacto dos direitos sobre o lucro.
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(433) Em terceiro lugar, dois outros utilizadores, a AkzoNobel e a Sherwin-Williams Italy SRL («<Sherwin-Williams»), sdo
dois grandes fabricantes de tintas e revestimentos. Os fabricantes de tintas e revestimentos sio os maiores
utilizadores de TiO, em termos de volume. O impacto das fun¢des no desempenho desta categoria de utilizadores
seria muito menos acentuado. A AkzoNobel preencheu o questiondrio ao nivel de todas as entidades presentes na
Unido. O TiO, chinés representa uma parte negligencidvel do seu custo total de produgio e foi rentdvel no periodo
de inquérito. A Sherwin-Williams respondeu ao questiondrio relativamente a duas das suas entidades que seriam as
mais afetadas pelos direitos e a toda a atividade da Unido. O TiO, chinés representa apenas uma pequena parte do
custo total de produgido destas duas entidades combinadas. Embora a rendibilidade dos seus produtos que contém
TiO, tenha sido baixa no periodo de inquérito, ambas as entidades da Sherwin-Williams demonstraram uma
rendibilidade global saudavel. O volume de negécios total dessas duas fabricas representa uma pequena parte do
volume de negécios total da Unido da Sherwin-Williams, que foi rentdvel no periodo de inquérito. A Comissdo
concluiu, assim, que ambos os utilizadores, mesmo ndo podendo repercutir esse aumento de custos nos
consumidores, eram capazes de absorver as medidas.

(434) Por ultimo, a Schulman Plastics, um grande produtor de plasticos e materiais conexos da Unido, respondeu ao
questiondrio relativamente a uma das suas fabricas, centrada na produgdo de MW, que de todas as empresas
avaliadas na presente seccdo serd a mais afetada pelos direitos. Esta fdbrica adquire apenas uma parte do TiO, na
China, mas o TiO, representa a grande maioria do seu custo total de produgdo. A sua rendibilidade na atividade de
MW durante o periodo de inquérito manteve-se positiva e o desempenho global da fabrica foi ainda melhor do que
o segmento do MW. De todos os utilizadores, a sua rendibilidade serd seguramente a mais afetada devido a sua
estrutura de custos, mas segundo as estimativas da Comissdo, mesmo que nio possa repercutir esse aumento de
custos nos seus clientes, continuard a ser rentédvel.

(435) Tal como demonstrado na presente sec¢do, a maioria dos utilizadores que respondeu ao questiondrio continuaria a
ser rentdvel, mesmo tendo em conta os direitos anti-dumping provisérios. Além disso, dispdem de outras fontes de
abastecimento. Por conseguinte, a Comissdo concluiu que, de um modo geral, os utilizadores nio serdo
negativamente afetados de forma desproporcionada pelas medidas. Dois utilizadores (Felix e Sherwin-Williams)
operavam com prejuizo no segmento de TiO, da empresa no periodo de inquérito, empregando em conjunto cerca
de 1000 pessoas. No entanto, pelas razdes explicadas nos considerandos 430 e 433 supra, a Comissdo ndo
considerou que a sua situagdo se deteriorasse gravemente com a institui¢io de medidas. Em contrapartida, se os
produtores da Unido cessarem a sua atividade, grande parte da oferta serd eliminada para todos os utilizadores.

7.3.2.  Outros utilizadores

(436) Virios utilizadores, associagdes de utilizadores e a CNCIA apresentaram observagdes por escrito, alegando que a
instituicdo de direitos seria contrdria ao interesse da Unido.

(437) Em primeiro lugar, os utilizadores alegaram que existe um niimero limitado de produtores de TiO, na Unido e que as
suas capacidades nio sdo suficientes para satisfazer a procura da Unido. Por conseguinte, sdo necessdrias diversas
fontes de abastecimento e sdo necessdrias importagdes de TiO, chinesas no mercado, para permitir o seu
funcionamento normal. Um utilizador alegou que as industrias a jusante enfrentam frequentemente periodos de
forte escassez de TiO,, tendo-lhes sido aplicadas quotas e s6 conseguindo receber uma quantidade limitada da
procura de TiO, junto dos produtores da Unido. Além disso, consideram que as importagdes chinesas se tornardo
uma fonte essencial de abastecimento da Unido devido ao encerramento de fibricas na Unido. Alegaram ainda que
os direitos anti-dumping eliminariam os abastecimentos provenientes da China e tornariam os utilizadores ainda
mais vulnerdveis a escassez da oferta registada em 2021/2022.

(438) A este respeito, a Comissdo recordou que o objetivo dos direitos anti-dumping ndo é fechar o mercado da Unido as
importacdes provenientes do pais em causa, mas antes combater as praticas de mercado desleais e restabelecer
condigdes de concorréncia equitativas, permitindo precisamente o normal funcionamento do mercado. No entanto,
mesmo se as importagdes provenientes da China desaparecessem completamente, existem mdltiplas fontes de
abastecimento de muitos outros paises terceiros, o que garante a estabilidade do abastecimento. Além disso, os
produtores da Unido demonstraram durante o inquérito que estdo previstos varios investimentos para aumentar a
capacidade, na pendéncia da normalizagio das condi¢des de mercado. No que diz respeito a escassez da oferta em
2021 e 2022, a Comissdo observou que os problemas de abastecimento nesses anos se deveram precisamente a
extensdo das cadeias de abastecimento, que foram, por essa razdo, fortemente perturbadas pela crise do transporte
maritimo. Por conseguinte, a perda de capacidade na Unido é que poderia agravar qualquer escassez semelhante da
oferta, causada por choques na futura economia mundial. Como tal, a Comissdo rejeitou estas alegacdes por serem
infundadas.
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(439)

(440)

(441)

(442)

(443)

(444)

(445)

7.4.

(446)

(447)

(448)

(449)

Em segundo lugar, algumas partes interessadas alegaram que os aumentos de precos do TiO, seriam prejudiciais para
a inflagdo geral na Unido e particularmente prejudiciais para o importante setor da construgdo, uma vez que se trata
de uma industria fundamental a jusante para os produtores de tintas e vernizes. Os utilizadores alegaram que os
custos no setor da construgdo continuam a aumentar e que este ¢ duramente afetado pela crise econdmica.

A Comissdo observou, a este respeito, que nenhum participante do setor da construcio se registou como parte
interessada no presente inquérito para objetar a instituicio de direitos. Além disso, ndo foram apresentados
elementos de prova para quantificar o efeito da instituicdo de direitos no setor da construgdo. A Comissdo rejeitou
esta argumentacdo, considerando-a infundada.

Em terceiro lugar, varias partes interessadas alegaram que os utilizadores e as indistrias a jusante ndo poderdo
repercutir os novos aumentos de custos nos seus clientes, mas ndo forneceram quaisquer elementos de prova. Por
conseguinte, a Comissdo ndo pdde verificar a veracidade desta alegagdo. Parece, no entanto, pouco provéavel que,
num contexto de inflagdo geral, em que os pregos estdo a aumentar de forma generalizada, os utilizadores ndo
possam aumentar os seus pregos para compensar o impacto reduzido que os direitos anti-dumping possam ter sobre
o seu custo de produgdo. Por conseguinte, Comissdo rejeitou esta alegacio.

Em quarto lugar, vdrios utilizadores alegaram ainda que exportam a maior parte da sua producio (como a cerdmica)
e, uma vez que dependem fortemente do TiO, para essa producio, qualquer aumento do custo do TiO, resultante do
presente inquérito criard uma desvantagem concorrencial face aos seus concorrentes que operam fora da Unido e
aumentard o risco de deslocalizacio da produgdo a jusante.

No entanto, estes utilizadores ndo facultaram informagdes verificdveis (como as respostas ao questiondrio) que
permitissem a Comissdo determinar o peso do TiO, chinés na sua estrutura de custos e avaliar com exatiddo o
impacto no seu desempenho na Unido. Por conseguinte, a Comissdo rejeitou esta alegagio.

Em quinto lugar, vdrios outros utilizadores, produtores de misturas de base (masterbatches), alegaram que os
concorrentes fora da Unido poderdo obter TiO, chinés a um custo muito inferior e vender os seus produtos a Unido
de forma mais competitiva. O produto destes produtores contém mais de [75-80] % de TiO,, pelo que alegaram que
com uma diferenca de precos de 50 % perderiam toda a competitividade e poderiam ter de encerrar as instalagdes na
Unido. As industrias a jusante tornar-se-do também menos competitivas nos mercados internos e de exportagio.

A Comissdo observou, a este respeito, que os EUA ji dispdem de direitos anti-dumping contra o TiO, chinés e que o
Brasil deu inicio a um inquérito anti-dumping em abril de 2024. Por conseguinte, outros mercados ja estdo a tomar
medidas para corrigir as praticas de distor¢do das importacdes chinesas objeto de dumping. A Comissdo considerou
igualmente que, mesmo se se verificasse um desvio do comércio de TiO, da China para outros mercados terceiros,
tornando as industrias a jusante menos competitivas, tal continuaria a ter um efeito menos negativo nessas
inddstrias do que o desaparecimento dos produtores de TiO, da Unido, que exporia as industrias a jusante a
situagdes de escassez da oferta e a choques piores a nivel da oferta.

Conclusio sobre o interesse da Unido

Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que ndo existiam razdes imperiosas para concluir que néo seria
do interesse da Unido instituir medidas provisérias sobre as importac¢des de TiO, origindrio da China nesta fase do
inquérito.

MEDIDAS ANTI-DUMPING PROVISORIAS

Com base nas conclusdes da Comissdo sobre a pratica de dumping, o prejuizo, o nexo de causalidade, o nivel das
medidas e o interesse da Unido, devem ser instituidas medidas provisérias, a fim de evitar o agravamento do
prejuizo causado a inddstria da Unido pelas importacdes objeto de dumping.

Devem ser instituidas medidas anti-dumping provisorias sobre as importac¢des de TiO, origindrio do pais em causa,
em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, do regulamento de base. A Comissdo concluiu que o nivel adequado para
eliminar o prejuizo deve corresponder a margem de dumping.

Assim, as taxas do direito anti-dumping provisorio, expressas em percentagem do prego CIF franco-fronteira da Unido
do produto nio desalfandegado, devem ser as seguintes:
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Empresa Direito anti-dumping provisério
Grupo LB 39,7 %
Grupo Anhui Gold Star 14,4 %
Outras empresas colaborantes 35,0 %
Todas as outras empresas 39,7 %

(450) As taxas do direito anti-dumping individual especificadas no presente regulamento foram fixadas com base nos
resultados do presente inquérito. Por conseguinte, traduzem a situacio verificada durante o presente inquérito no
que diz respeito a essas empresas. Estas taxas do direito aplicam-se exclusivamente as importa¢des do produto em
causa originario do pais em causa produzido pelas pessoas coletivas mencionadas.

(451) As importagdes do produto em causa fabricado por qualquer outra empresa ndo expressamente mencionada na
parte dispositiva do presente regulamento, incluindo as entidades coligadas com as empresas especificamente
mencionadas, devem estar sujeitas a taxa do direito aplicdvel a «todas as outras empresas». Ndo devem ser sujeitas a
qualquer das taxas do direito anti-dumping individual.

(452) Para minimizar os riscos de evasdo devidos a diferenca entre as taxas dos direitos, sdo necessdrias medidas especiais,
a fim de assegurar a aplicagio dos direitos anti-dumping individuais. As empresas com direitos anti-dumping
individuais devem apresentar uma fatura comercial valida as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros. Essa
fatura tem de ser conforme com os requisitos definidos no artigo 1., n° 3, do presente regulamento. As
importagdes que ndo sejam acompanhadas da referida fatura devem ser sujeitas ao direito anti-dumping aplicavel a
«todas as outras empresas».

(453) Embora seja necessdria para que as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros apliquem as taxas individuais do
direito anti-dumping as importacdes, a apresentagdo desta fatura ndo é o unico elemento a ter em conta pelas
autoridades aduaneiras. Com efeito, mesmo que a fatura satisfaca todos os requisitos constantes do artigo 1.°, n.° 3,
do presente regulamento, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros devem efetuar as suas verificagdes
habituais, podendo, tal como em todos os outros casos, exigir documentos suplementares (documentos de
expedigdo, etc.) para verificar a exatidio dos elementos contidos na declaracio e assegurar que a aplicagdo
subsequente da taxa inferior do direito se justifica, em conformidade com a legislacdo aduaneira.

(454) No caso de as exportacdes de uma das empresas que beneficiam de uma taxa do direito individual mais baixa
aumentarem significativamente de volume apés a institui¢do das medidas em causa, tal aumento de volume poderd
ser considerado, em si mesmo, como constitutivo de uma alteracio dos fluxos comerciais devida a instituicio de
medidas, na ace¢do do artigo 13.°, n.° 1, do regulamento de base. Em tais circunstincias, e uma vez reunidas as
condigdes necessdrias, serd possivel iniciar um inquérito antievasdo. Esse inquérito poderd examinar, entre outros
aspetos, a necessidade de revogar a(s) taxa(s) do direito individual e a consequente aplicacdo de um direito a escala
nacional.

9. REGISTO

(455) Conforme referido no considerando 3, a Comisséo sujeitou a registo as importac¢des do produto em causa. O registo
foi efetuado com vista a eventual cobranca retroativa de direitos ao abrigo do artigo 10.°, n.° 4, do regulamento de
base.

(456) Nesta fase do processo, ndo pode ser tomada qualquer decisdo relativamente a uma eventual aplicagio retroativa das
medidas anti-dumping.

10. INFORMACOES NA FASE PROVISORIA

(457) Em conformidade com o artigo 19.-A do regulamento de base, a Comissdo informou as partes interessadas da
instituicdo prevista de direitos provisérios. Esta informagio foi também disponibilizada ao pablico em geral através
do sitio Web da DG Comércio. Foi concedido as partes interessadas um prazo de trés dias teis para apresentarem
as suas observacdes sobre a exatiddo dos célculos que lhes foram especificamente comunicados («divulgagdo préviay).
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(458) Um dos produtores-exportadores incluidos na amostra apresentou observagdes sobre o método de determinagio
dos VAG de um comerciante coligado. Contrariamente ao que sugere o produtor-exportador e em conformidade
com a pratica habitual da Comissdo, os VAG de um comerciante coligado ndo incluem despesas como «transporte e
direitos», «alojamento» e «seguros», relativamente aos cdlculos do dumping para o referido produtor-exportador. Além
disso, trés utilizadores, a Plastika Kritis SA, a Felix e a Munksj6 apresentaram observagdes sobre a divulga¢do prévia.
A Comissdo observou que nenhuma dessas observacdes dizia respeito a exatiddo dos célculos e, por conseguinte,
considerd-los-d juntamente com todas as outras observagdes que recebeu apds a publicacdo das medidas provisorias.

11. DISPOSICOES FINAIS

(459) No interesse de uma boa administrado, a Comissdo convidard as partes interessadas a apresentarem a sua posi¢do
por escrito efou a solicitarem uma audi¢do a Comissdo efou ao conselheiro auditor em matéria de processos
comerciais no prazo fixado.

(460) As conclusdes relativas a instituicio de direitos provisorios sdo provisorias e podem ser alteradas na fase definitiva
do inquérito,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. Einstituido um direito anti-dumping provisério sobre as importages de diéxido de titanio, cuja férmula quimica é
TiO,, em todas as suas formas, nomeadamente sob a forma de 6xidos de titanio ou pigmentos, e as preparagdes a base de
diéxido de titdnio com um teor minimo de 80 %, em peso, de didxido de titdnio, calculado sobre a matéria seca,
independentemente da dimensdo das particulas, classificado com os niimeros de registo do Servio de Resumos de
Quimica (CAS RN) 12065-65-5 e 13463-67-7, atualmente classificado nos cédigos NC ex 2823 00 00 e 3206 11 00
(c6digos TARIC 2823 00 00 10 e 2823 00 00 30) e origindrio da Reptiblica Popular da China.

2. As taxas do direito anti-dumping provisério aplicéveis ao prego liquido, franco-fronteira da Unido do produto nio
desalfandegado, no que respeita ao produto referido no n.° 1 e produzido pelas empresas a seguir indicadas, sdo as
seguintes:

Empresa Direito anti-dumping Cddigo adicional TARIC
provisério

Grupo LB: 39,7 % 89CB

— LB GROUP CO.,, LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL
CO., LTD.

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO.,
LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO,,
LTD.

Grupo Anhui Gold Star: 14,4 % 89CC

— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group)
Co., Ltd.

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE
TRADING COMPANY LIMITED

Outras empresas que colaboraram no inquérito, 35,0% Ver anexo
enumeradas no anexo

Todas as outras importagdes origindrias da RPC 39,7 % 8999
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3. A aplicacdo das taxas do direito individual previstas para as empresas mencionadas no n.° 2 estd subordinada a
apresentagdo, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, de uma fatura comercial vélida, que deve incluir uma
declaragio datada e assinada por um responsavel da entidade que emitiu a fatura, identificado pelo seu nome e funcio,
com a seguinte redagdo: «Eu, abaixo assinado, certifico que o [volume] de (produto em causa) vendido para exportagio
para a Unido Europeia e abrangido pela presente fatura foi produzido por [firma e enderego] (c6digo adicional TARIC) em

[pais em causa]. Declaro que a informagdo prestada na presente fatura é completa e exata.» Se essa fatura nio for
apresentada, aplica-se o direito aplicdvel a todas as outras empresas.

4. A introdugdo em livre pratica na Unido do produto referido no n.* 1 fica sujeita a constituicio de um depdsito
equivalente ao montante do direito provisério.
5. Salvo especificagdo em contrdrio, sdo aplicaveis as disposi¢des em vigor em matéria de direitos aduaneiros.
Artigo 2.0
1. As partes interessadas devem apresentar as suas observacdes sobre o presente regulamento, por escrito, 8 Comissio

no prazo de 15 dias civis, a partir da data de entrada em vigor do presente regulamento.

2. As partes interessadas que desejem solicitar uma audi¢do & Comissdo devem fazé-lo no prazo de cinco dias civis, a
partir da data de entrada em vigor do presente regulamento.

3. Aspartes interessadas que desejem solicitar uma audi¢io ao conselheiro auditor em matéria de processos comerciais
sdo convidadas a fazé-lo no prazo de cinco dias civis, a partir da data de entrada em vigor do presente regulamento. O
conselheiro auditor pode examinar pedidos apresentados fora deste prazo e decidir se aceita ou ndo esses pedidos, como
apropriado.

Artigo 3.°

1. As autoridades aduaneiras sdo instruidas no sentido de cessar o registo das importagdes estabelecido em
conformidade com o artigo 1.° do Regulamento de Execugdo (UE) 2024/1617.

2. Os dados recolhidos sobre os produtos destinados ao consumo que tenham entrado na UE até 90 dias antes da data
de entrada em vigor do presente regulamento devem ser conservados até a entrada em vigor de eventuais medidas
definitivas ou até ao encerramento do presente processo.

Artigo 4.

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O artigo 1.° é aplicdvel por um periodo de seis meses.

O presente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 10 de julho de 2024.
Pela Comissdo

A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

Produtores-exportadores colaborantes nio incluidos na amostra da Repiblica Popular da China

Pais Nome Cédigo adicional
TARIC
Reptiblica Popular da China ANHUI ANNADA TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89CO
Reptiblica Popular da China CITIC TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89CP
Reptblica Popular da China Chonggqing Titanium Industry Co., Ltd. of Pangang Group | 89CQ
Reptiblica Popular da China GUANGXI BLUESTAR DAHUA CHEMICAL CO., LTD. 89CR
Reptiblica Popular da China GUANGXI JINMAO TITANIUM CO., LTD 89CS
Reptiblica Popular da China GUANGDONG HUIYUN TITANIUM INDUSTRY CORPO- | 89CT
RATION LIMITED
Reptblica Popular da China Guangfeng Titanium Co., Ltd. 89CU
Reptiblica Popular da China Hebei Milson Titanium Dioxide Co.,Ltd 89CV
Reptblica Popular da China Jinan Yuxing Chemical Co.,Ltd 89CW
Reptiblica Popular da China KUNMING DONGHAO TITANIUM CO., LTD. 89CX
Reptblica Popular da China Nanjing Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd. 89CY
Reptiblica Popular da China NINGBO XINFU TITANIUM DIOXIDE CO., LTD 89CZ
Reptiblica Popular da China PANZHIHUA DARUI TECHNOLOGY CO., LTD. 89DA
Reptblica Popular da China PANZHIHUA DONGFANG TITANIUM INDUSTRY CO., 89DB
LTD.
Republica Popular da China PANZHIHUA KAIHAO TECHNOLOGY CO., LTD. 89DC
Reptiblica Popular da China Pangang Group Titanium Industry Co., Ltd 89DD
Reptblica Popular da China SHANDONG XIANGHAI TITANIUM CO., LTD. 89DE
Reptiblica Popular da China SHANDONG DAWN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89DF
Reptblica Popular da China SHANDONG DOGUIDE GROUP CO., LTD. 89DG
Reptblica Popular da China SHANDONG JINHAI TITANIUM RESOURCES TECHNO- 89DH
LOGY CO., LTD.
Reptiblica Popular da China Xuzhou Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd. 89DI
Reptiblica Popular da China Yibin Tianyuan Haifeng Hetai Co., Ltd 89D]
Reptiblica Popular da China YUNNAN DAHUTONG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD 89DK
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