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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2024/1923,
annettu 10 piivini heinikuuta 2024,
viliaikaisen polkumyyntitullin kiytt6onotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevan
titaanidioksidin tuonnissa

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilldi muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 8

pdivind kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 ('), jiljempdna

‘perusasetus’, ja erityisesti sen 7 artiklan,

on kuullut jasenvaltioita,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

1.1 Vireillepano

(1)  Euroopan komissio, jdljempind ’komissio’, pani 13 péivind marraskuuta 2023 vireille Kiinan kansantasavallasta,
jaljempdna "asianomainen maa’ tai 'Kiina’, perdisin olevan titaanidioksidin (TiO,) tuontia koskevan polkumyynnin
vastaisen tutkimuksen perusasetuksen (EU) 2016/1036 5 artiklan nojalla. Se julkaisi Euroopan unionin virallisessa
lehdessi menettelyn vireillepanoa koskevan ilmoituksen (3, jaljempéna 'vireillepanoilmoitus’.

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille European Titanium Dioxide Ad Hoc Coalitionin, jiljempana ‘valituksen tekija’, 29
pdivand syyskuuta 2023 tekemin valituksen johdosta. Valitus tehtiin perusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti
Euroopan unionissa, jdljempand ‘unioni, titaanidioksidia valmistavan tuotannonalan puolesta. Valitus sisilsi
riittdvasti ndyttod polkumyynnistd ja siitd aiheutuneesta merkittdvastd vahingosta tutkimuksen vireillepanoa varten.

1.2 Kirjaaminen

(3)  Komissio asetti tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvelvoitteen alaiseksi komission tdytdntoonpanoase-
tuksella (EU) 2024/1617, jaljempdna ’kirjaamista koskeva asetus’ (*).

1.3 Asianomaiset osapuolet

(4)  Vireillepanoilmoituksessa komissio pyysi asianomaisia osapuolia osallistumaan tutkimukseen. Lisiksi komissio
ilmoitti valituksen tekijille, unionin tuottajille, tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille ja niitd edustaville
jarjestoille, Kiinan viranomaisille seki tiedossa oleville tuojille, kauppiaille ja kayttijille tutkimuksen vireillepanosta
ja kehotti niitd osallistumaan siihen.

(5)  Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytdd kuulemista
komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissi kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

1.4 Vireillepanoa koskevat huomautukset

(6)  Useat osapuolet esittivit vireillepanoa koskevia huomautuksia. Ne koskivat tuotteen médritelmad, unionin
tuotannonalalle aiheutunutta viitettyd vahinkoa, vahinkolaskelmissa kiytettyd tavoitevoittoa, syy-yhteyttd ja
unionin etua. Kaikkia niitd huomautuksia késitellddn jiljempdna timén asetuksen asianomaisissa kohdissa.

() EUVLL 176, 30.6.2016,s. 21.

() Imoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan titaanidioksidin (TiO,) tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn

vireillepanosta (EUVL C, C/2023/786, 13.11.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/786/0j).

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1617, annettu 6 pdivind elokuuta 2024, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan

titaanidioksidin tuonnin kirjaamisvelvoitteesta (EUVL L, 2024/1617, 7.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1617oj).
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Otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin perusasetuksen
17 artiklan mukaista otantaa.

Unionin tuottajia koskeva otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli valinnut alustavasti unionin tuottajien otoksen. Komissio
valitsi otoksen tuotanto- ja myyntimidrien perusteella ottaen huomioon yritysten maantieteellisen sijainnin.
Otokseen valittiin kolme unionin tuottajaa. Otokseen valittujen unionin tuottajien osuus unionin kokonaistuo-
tannosta oli 50 prosenttia ja unionissa etuyhteydettomille asiakkaille suuntautuneen myynnin méiristd 65
prosenttia. Komissio kehotti asianomaisia osapuolia esittimidin huomautuksia alustavasta otoksesta. Unionin
tuottajia koskevasta otoksesta ei esitetty huomautuksia. Otos on unionin tuotannonalaa edustava.

Etuyhteydettomien tuojien otanta

Voidakseen paittdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi etuyhteydettomid tuojia
toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot.

Yksi etuyhteydeton tuoja toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen. Vastausten vihdisen méirin
vuoksi komissio pditti, ettei otanta ollut tarpeen.

Kiinalaisia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

Voidakseen pdittdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi kaikkia Kiinassa toimivia
vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot. Lisdksi komissio pyysi Kiinan
edustustoa Euroopan unionissa yksiloimdidn muita mahdollisia vientid harjoittavia tuottajia, jotka voisivat olla
kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteytt niihin.

Kiinalaisista vientid harjoittavista tuottajista 29 toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen. Komissio
valitsi perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti kahteen eri yritysryhmaian kuuluvien seitsemin yrityksen
otoksen. Se perustui unioniin suuntautuneen viennin suurimpaan edustavaan mdairdin, jota voitiin kohtuudella
tutkia kdytettdvissd olevassa ajassa.

Perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikkia tiedossa olleita vientid harjoittavia tuottajia ja Kiinan
viranomaisia kuultiin otoksen valinnasta. Otoksesta ei esitetty huomautuksia.

Yksil6llinen tarkastelu

Kaksi kiinalaista vientid harjoittavaa tuottajaa ilmoitti haluavansa pyytdd perusasetuksen 17 artiklan 3 kohdan
mukaista yksilollistd tarkastelua. Pyynnon esittdneet tuottajat eivit kuitenkaan tdyttdneet vientid harjoittaville
tuottajille tarkoitettua kyselylomaketta vireillepanoilmoituksessa asetetussa méirdajassa. Ndin ollen yksilollistd
tarkastelua koskevia pyyntoji ei lopulta saatu.

Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskidynnit

Komissio ldhetti kyselylomakkeet otokseen valituille unionin tuottajille, otokseen valituille vientid harjoittaville
tuottajille Kiinassa seki tiedossa oleville tuojille ja kayttdjille. Samat kyselylomakkeet asetettiin saataville verkossa ()
vireillepanopdivana.

Komissio ldhetti my6s Kiinan viranomaisille kyselylomakkeen, joka koski perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b
alakohdassa tarkoitettujen merkittivien vddristymien esiintymistd Kiinassa.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2694

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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(17) Lisaksi valituksen tekijd toimitti valituksessaan riittdvdd alustavaa nayttod tarkasteltavana olevan tuotteen raaka-
aineisiin liittyvistd vaaristymistd Kiinassa. Kuten vireillepanoilmoituksessa todettiin, tutkimus kattaa tillaiset raaka-
aineisiin liittyvat védristymdt, jotta voidaan maéarittdd, sovelletaanko perusasetuksen 7 artiklan 2 a ja 2 b kohdan
sdannoksid Kiinaan. Tdsti syystd komissio lahetti Kiinan viranomaisille tdydentavid kyselylomakkeita.

(18) Komissio sai kyselylomakevastauksia kolmelta otokseen valitulta unionin tuottajalta, kahdelta otokseen valitulta
kiinalaiselta vientid harjoittavien tuottajien ryhmaltd ja kuudelta kdyttdjdltd. Komissio ei saanut Kiinan
viranomaisilta vastausta kyselylomakkeeseen.

(19) Komissio hankki ja tarkasti kaikki polkumyynnin, sen aiheuttaman vahingon ja unionin edun alustavaa
médrittdmistd varten tarpeellisina pitiminsi tiedot. Seuraavien yritysten toimitiloihin tehtiin perusasetuksen
16 artiklan mukainen tarkastuskdynti:

Unionin tuottajat

— Kronos Titan GmbH, Leverkusen, Saksa, ja sithen etuyhteydessi olevat yritykset:
— Kronos Europe S.A/N.V., Gent, Belgia
— Societe Industrielle du Titane, Pariisi, Ranska

— Precheza a.s., Olomouc, TSekki, ja sithen etuyhteydessd oleva yritys:
— Agrofert Italia SRL, Monza, Italia

— Tronox Pigments Holland B.V., Rotterdam, Alankomaat.

Kayttajit

— Akzo Nobel Sourcing B.V., Amsterdam, Alankomaat

— Flint Group GmbH, Hilversum, Alankomaat

— Munksjo Paper AB, Aalen, Saksa

— Felix Schoeller GmbH & Co. KG, Osnabruck, Saksa

— Sherwin-Williams Italy SRL, Bologna, Italia

— A. Schulman Plastics, Rotterdam, Alankomaat.

Kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat:

Anhui Gold Star -ryhmi

— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (ryhmd) Co., Ltd., jiljempdna 'Anhui-ryhma’

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY LIMITED, jiljempani 'Anhui Trading’
LB-ryhmi

— LB GROUP CO., LTD, jiljempdni 'LB’

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD, jiljempini 'HB’

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD, jdljempana 'LL’

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD, jiljempani ‘LS’

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD, jiljempind 'LX'.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 pdivdn lokakuuta 2022 ja 30 pdivin syyskuuta 2023 vilisen
ajan, jaljempina 'tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten tarkastelu kattoi
1 péivdn tammikuuta 2020 ja tutkimusajanjakson péittymisen vélisen jakson, jiljempini 'tarkastelujakso’.

TUTKIMUKSEN KOHTEENA OLEVA TUOTE, TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA
SAMANKALTAINEN TUOTE

Tutkimuksen kohteena oleva tuote

Tamin tutkimuksen kohteena oleva tuote on titaanidioksidi, jonka kemiallinen kaava on TiO, — kaikissa muodoissa,
titaanioksideina tai titaanidioksidiin perustuvissa pigmenteissd ja valmisteissa, joissa on vihintddn 80 prosenttia
titaanidioksidia kuiva-aineen painosta, hiukkaskoosta riippumatta — ja joka luokitellaan tdlld hetkelld CN-koodeihin
ex 2823 0000 ja 3206 11 00 (Taric-koodit 2823 00 00 10 ja 2823 00 00 30), jiljempéni 'tutkimuksen kohteena
oleva tuote’.

Titaanidioksidi luokitellaan Chemical Abstracts Service -rekisterinumeroihin (CAS RN) 12065-65-5 ja 13463-67-7.

Titaanidioksidi on kemikaali, joka on hienojakoista valkoista jauhetta. Sitd kdytetddn useissa teollisuus- ja kuluttaja-
tuotteissa, kuten maaleissa, pinnoitteissa, paperissa, muoveissa, kumissa, tekstiileissd ja farmaseuttisissa tuotteissa.
Titaanidioksidilla on erinomaiset valonsirontaominaisuudet, joten sitd kdytetddn silloin, kun tarvitaan valkoista
opasiteettia ja kirkkautta.

Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote on Kiinasta peraisin oleva tutkimuksen kohteena oleva tuote.

Samankaltainen tuote

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja
peruskdyttotarkoitukset:

—  unioniin viety tarkasteltavana oleva tuote
—  Kiinan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tutkimuksen kohteena oleva tuote

—  unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myyma tutkimuksen kohteena oleva tuote.

Komissio pdtti tdssd vaiheessa, ettd kyseiset tuotteet ovat ndin ollen perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuja samankaltaisia tuotteita.

Tuotteen miiritelmii koskevat viitteet

Useat osapuolet esittivit tuotteen mdiritelmdd koskevia viitteitd tuotteen maddritelmidd koskevien viitteiden
esittdmiselle asetetussa maardajassa.

Ensinndkin kayttdja Schulman Plastics SAS, jiljempdnd ’'Schulman Plastics’, pyysi, ettd tuotteen mdaritelmaa
laajennettaisiin kattamaan niin kutsuttu Masterbatch White -tuote.

Toiseksi kayttdja Akzo Nobel Sourcing B.V., jiljempani "AkzoNobel’, oli sitd mieltd, ettd tuotteen valvontakoodin,
jaljempani 'PCN-koodi’, rakennetta olisi muutettava.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj



EUVL L, 11.7.2024

FI

(30) Kolmanneksi kayttdja Munksjo Paper AB, jaljempédnd 'Munksjo’, vditti tuotteen méiritelman olevan epdselvi ja pyysi
komissiota tarkentamaan, ettd niin sanottu laminaattilaatuinen titaanidioksidi, joka on laminaattipaperin
tuotannossa kiytettdva titaanidioksidin erityismuoto, jiljempdnd ‘laminaattilaatuinen titaanidioksidi’, ei kuulu
tuotteen madritelmadn. Munksjo muutti myohemmin titd pyyntod ja pyysi komissiota jattimaan laminaattilaatuisen
titaanidioksidin tutkimuksen tuotemdaritelman tutkimuksessa kédytettdvin tuotteen mddritelmin ulkopuolelle tai
vaihtoehtoisesti vapauttamaan sen polkumyyntitulleista unionin tullikoodeksin () 254 artiklassa sdddetyn tietyn
kayttotarkoituksen menettelyn mukaisesti. Jalkimmadisen pyynnon Munksjo esitti yhdessd toisen kayttidjan, Felix
Schoeller GmbH & Co. KG:n, jiljempina "Felix’, kanssa.

(31) Neljanneksi kéyttdja Treibacher Industrie AG, jiljempédnd "Treibacher’, pyysi, etti titaanidioksidi, jonka puhtausaste
on vihintddn 99,9 painoprosenttia, jitettdisiin tuotteen maaritelmén ulkopuolelle.

(32) Lopuksi kéyttdjat Flint Group GmbH, jiljempana ‘Flint, ja Sun Chemical Ltd., jaljempdna 'Sun Chemical, pyysivit
erikseen, ettd erityinen titaanidioksidityyppi, jota kiytetddn ainoastaan pigmenttind graafisen teollisuuden
painovirien tuotannossa, jiljempinid ‘graafisessa teollisuudessa kéytettdvd titaanidioksidi’, jdtettdisiin tuotteen
médritelmin ulkopuolelle. Lisiksi Flint pyysi vaihtoehtoisesti, ettd graafisessa teollisuudessa kaytettava
titaanidioksidi vapautettaisiin polkumyyntitulleista unionin tullikoodeksin 254 artiklassa sdddetyn tietyn kayttotar-
koituksen menettelyn mukaisesti.

(33) Komissio ei ottanut huomioon useiden osapuolten esittimid tuotteen poissulkemista koskevia pyynt6jd, koska
pyynnot oli esitetty sen jilkeen, kun tuotteen mairitelmaa koskevien viitteiden esittdmiselle asetettu médraaika oli
kulunut umpeen. Kyseiset pyynnot koskivat pinnoittamatonta titaanidioksidia muiden kuin valkoisten pigmenttien
ja elintarvikelaatuisen titaanidioksidin osalta. My6s Euroopan paperiteollisuuden liitto, jdljempani 'CEPT, toimitti
véitteiden esittimisen mdaidrdajan paityttyd pyynnon laminaattilaatuisen titaanidioksidin jattdmisestd tuotteen
madritelmédn ulkopuolelle. Lisiksi AkzoNobel esitti kyselylomakevastauksessaan kloridimenetelmilld tuotetun
titaanidioksidin poissulkemista koskevan pyynnon tuotteen méaritelmid koskevien viitteiden esittdmiselle asetetun
mdardajan paatyttya.

2.4.1 Masterbatch White

(34) Schulman Plastics viitti, ettd tuotteen mdaaritelmid olisi laajennettava kattamaan Masterbatch White -tuote,
jaljempand 'MW, joka luokitellaan tdlld hetkelld Taric-koodiin 3206 19 00 90. MW on perusaineiden, kuten
pigmenttien, viriaineiden, kantaja-aineiden, dispergointiaineiden ja lisdaineiden, tiivistetty seos. Aineet kapseloidaan
kertamuoviin, jadhdytetdin ja leikataan rakeiksi, joita kdytetddn muovin virjadmisessd tai muovin ominaisuuksien
parantamisessa. Titaanidioksidi on MW:ssd tirked valkoinen pigmenttiaine, jonka avulla MW virjad muovin
valkoiseksi. Nain ollen Schulman Plastics viitti, ettd polkumyyntitulleista johtuva titaanidioksidin kustannusten
nousu unioniin tuotaessa johtaa siihen, ettd kiinalaista titaanidioksidia suunnataan Kiinassa MW:n tuotantoon.
Timi puolestaan lisdisi halvemman MW:n tuontia/polkumyyntituontia Kiinasta unioniin, minkd seurauksena
unionin MW:n tuottajat eivit pystyisi kilpailemaan tehokkaasti.

(35) Komissio totesi tutkimuksen aikana kerityn ndyton ja Schulman Plasticsin oman MW:td koskevan kuvauksen
perusteella, ettd tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta, joka mddritellddn vireillepanoilmoituksessa ja mainitaan
uudelleen johdanto-osan 21 kappaleessa, kiytetddn raaka-aineena MW:n tuotannossa, minkd vuoksi MW on
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen jatkojalostustuote. Titd tukee my0s se, ettd Schulman Plastics toimitti
komissiolle kiyttijille tarkoitetun kyselylomakkeen, josta kavi selvasti ilmi, ettd tutkimuksen kohteena oleva tuote
on yksi tirkeimmisté raaka-aineista, joita se kdyttda MW:n tuotannossa.

(36) Tistd syysti valituksessa ei myoskédn voitu esittdd ndyttod, jonka perusteella komissio voisi arvioida, onko olemassa
viitteitd Kiinasta perdisin olevan MW:n polkumyynnistd ja siihen liittyvistd tuonnin aiheuttamasta vahingosta,
koska MW:n normaaliarvon madrittiminen edellyttiisi vertailuarvoja, jotka koskisivat muita raaka-aineita kuin ne,
joita kéytetddn tutkimuksen kohteena olevassa tuotteessa sellaisena kuin se on tdlld hetkelld médritelty. Tamin
tutkimuksen soveltamisalaa ei nidin ollen voitu laajentaa koskemaan MW:t4, ja mahdolliset viitetyt polkumyynti-
kaytinnot ja niistd unionissa toimiville MW:n tuottajille aiheutunut vahinko olisi mairitettavi erillisessd polkumyyn-
titutkimuksessa.

(37) Tamin vuoksi komissio hylkdsi pyynnon laajentaa timan tutkimuksen soveltamisalaa koskemaan MW:ti.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 pdivind lokakuuta 2013, unionin tullikoodeksista
(EUVLL 269,10.10.2013, s. 1).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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Tuotteen valvontakoodin rakennetta koskevat viitteet

AkzoNobel viitti, ettd komission titd tutkimusta varten vahvistamaan PCN-koodin rakenteeseen olisi lisdttavd uusi
kenttd erityyppisten titaanidioksidien pintakdsittelyn huomioon ottamiseksi, koska i) useimmissa kaupallisesti
saatavilla olevissa titaanidioksidityypeissi on jonkinlainen pintakasittely, ii) tallainen pintakésittely vaikuttaa
titaanidioksidin suorituskykyyn eri kayttotarkoituksissa ja iii) pintakisittely mainitaan tuottajien tuottamien ja
myymien titaanidioksidityyppien tuotetiedoissa. AkzoNobel viitti lisaksi, ettd PCN-koodin kenttd "TiO,-pitoisuus
painoa kohti” ei ole riittdvin tarkka markkinarealiteettien huomioon ottamiseksi. AkzoNobel ehdotti erityisesti, ettd
PCN-koodin osio, joka kattaa TiO,-pitoisuuden 80 painoprosentista alle 98,5 painoprosenttiin, olisi jaettava vield
kolmeen osioon: vahintddn 80 mutta alle 90 painoprosenttia, vihintdin 90 mutta alle 95 painoprosenttia ja
vihintddn 95 mutta alle 98,5 painoprosenttia.

Valituksen tekijd vastusti naitd viitteitd silld perusteella, ettd pintakdsittelyn osuus valmistuskustannuksista on
vihdinen eikd sitd ndin ollen tarvitse ottaa huomioon PCN-koodin rakenteessa. Valituksen tekija huomautti lisaksi,
ettd nykyinen "TiO,-pitoisuus painoa kohti” -luokittelu on riittivin tarkka markkinarealiteettien huomion
ottamiseksi ja varmistaa tasapuolisen vertailun, kun taas kahden uuden osion lisddminen tihdn kenttddn
monimutkaistaisi tutkimusta tarpeettomasti.

AkzoNobel vastasi edelld esitettyihin valituksen tekijan huomautuksiin. AkzoNobel viitti, ettdi PCN-koodin
rakenteessa ei ole kyse pelkdstddn erityyppisten titaanidioksidien tuotantokustannusten tasapuolisesta vertailusta
vaan my0s myyntihintojen tasapuolisesta vertailusta, ja ilmaisi, ettd erityyppiset pintakisittelyt vaikuttavat
myyntihintaan, koska ne vaikuttavat siihen, missd tarkoituksessa tiettyd titaanidioksidityyppid olisi kaytettava.
Lisiksi tutkiessaan unionin tuottajan Kronosin valikoimaan kuuluvien titaanidioksidityyppien tuotetietoja
AkzoNobel osoitti, ettd kahden PCN-koodin lisddminen kenttddn "TiO,-pitoisuus painoa kohti” jakaisi Kronosin
tuottamat titaanidioksidityypit tasaisemmin eri PCN-koodeihin, ja viitti, etti tallaiset tarkemmat PCN-koodit olisivat
hyodyllisempia.

Tutkimuksen aikana komissio havaitsi, ettd useimmissa sekd unionin tuottajien ettd vientid harjoittavien tuottajien
kaupan pitdmissd titaanidioksidityypeissd on pintakisittely. Tallainen pintakisittely koostuu erilaisista yhden tai
useamman kemikaalin yhdistelmistd, jotka ovat merkityksellisid tuotteen suorituskyvyn kannalta eri kdyttotarkoi-
tuksissa ja jotka siten mainitaan tuottajien tuotetiedoissa ja/tai myyntiesitteissa.

Komissio muistuttaa tiltd osin, ettd PCN-koodin tarkoituksena on varmistaa normaaliarvon ja vientihinnan
tasapuolinen vertailu perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisesti. Komissiolle ei kuitenkaan toimitettu ndytt6d
yhteydestd pinnoitteessa esiintyvien tiettyjen kemikaalien ja vientid harjoittavien tuottajien hintojen valilld.

Yksikddn tdhin tutkimukseen osallistuneista vientid harjoittavista tuottajista ei myoskadn vastustanut ehdotettua
PCN-koodin rakennetta silld perusteella, etté se johtaisi epatasapuoliseen hintavertailuun.

Komissio ei niin ollen nihnyt syytd muuttaa PCN-koodin rakennetta niiden tekijéiden huomioon ottamiseksi ja
hylkasi AkzoNobelin pyynnon.

Tuotteiden tutkimuksen ulkopuolelle jattamistd koskevat pyynnit

Useat osapuolet esittivit tuotteen poissulkemista koskevia pyynt6ja, kuten edelld johdanto-osan 27-33 kappaleessa
selitetddn. Arvioidakseen tuotteen poissulkemista koskevia pyynt6ja komissio tutki i) kyseisten tuotetyyppien
fyysisid, kemiallisia ja teknisid perusominaisuuksia, ii) tuotetyyppien kiyttotarkoitusta ja vaihdettavuutta, iii)
loppukdyttdjien kasityksid, iv) tullien vaikutusta kiyttdjadn, v) vaihtoehtoisia hankintaldhteitd ja vi) tullista
vapauttamisen vaikutuksia.
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2.4.3.1 Laminaattilaatuinen titaanidioksidi

(46)

(47)

(50)

(51)

Felix ja Munksjo pyysivdat yhdessd, ettd laminaattilaatuinen titaanidioksidi jdtetddn tuotteen médritelman
ulkopuolelle (tai vaihtoehtoisesti sille myonnetddn vapautus tietyn kéyttotarkoituksen perusteella unionin
tullikoodeksin 254 artiklan mukaisesti), ja viittivit, ettd kyseessd on erityinen titaanidioksidityyppi, jota kdytetddn
ainoastaan laminaattipaperin valmistuksessa. Edellisistd riippumatta myos CEPI pyysi 21 péivand tammikuuta 2024
toimittamissaan huomautuksissa, ettd laminaattilaatuinen titaanidioksidi jdtettdisiin tuotteen madritelmin
ulkopuolelle. CEPI toimitti pyyntonsd sen jilkeen, kun tuotteiden méiritelmdd koskevien viitteiden esittamiselle
asetettu madrdaika oli padttynyt 23 pidivind marraskuuta 2023, kuten johdanto-osan 33 kappaleessa kerrotaan.
Tissd kohdassa esitetty analyysi perustuu siis ainoastaan Felixin ja Munksj6n toimittamiin tietoihin.

Valituksen tekijd toimitti 2 pdivdnd toukokuuta 2024 tihdn pyyntoon liittyvid lisshuomautuksia, joihin Felix ja
Munksjo toimittivat vastauksen 22 piivind toukokuuta 2024. Lisihuomautuksia ei otettu huomioon, koska
valituksen tekija esitti huomautuksensa sen jilkeen, kun mairdaika muiden asianomaisten osapuolten toimittamia
tietoja koskevien huomautusten esittimiselle oli paattynyt 29 pédivind tammikuuta 2024. Myos Felix ja Munksjo
toimittivat uusia asiatietoja 30 paiviand toukokuuta 2024. Koska tutkimus oli silloin jo my6hdisessd vaiheessa, néitd
tietoja ei voitu ottaa huomioon alustavissa paatelmissa.

Laminaattipaperi (jota kutsutaan my6s koristepaperiksi) on erikoispaperi, jota kiytetddn erilaisten huonekalujen
pintakerroksessa ja monenlaisissa muissa koristetarkoituksissa. Mainitut kaksi kéyttdjad  vaittivdt, ettd
laminaattipaperin virjaidmiseen kdytetty titaanidioksidi on tyypiltddn erityistd eikd sovellu muihin kéyttotar-
koituksiin, koska se on peitettdvd paksulla, fosforia sisiltavilld pinnoitteella. Erikoispinnoite saa titaanidioksidin
imeytymain kunnolla paperikuituihin ja parantaa huomattavasti sen valonkestoa. Tama estdd titaanidioksidimo-
lekyylien (ja lopputuotteiden) harmaantumisen, vaikka ne muuten harmaantuisivat, koska melamiinihartsissa
molekyylit eivit joudu kosketuksiin ilman kanssa.

Molemmat kéyttdjit viittasivat komission sulautuma-asiassa Tronox/Cristal 4 pdivind heindkuuta 2018 tekemdin
pdatokseen (°), jossa komissio totesi, ettd paperilaminaateissa kéytettdvin titaanidioksidipigmentin ja muihin
kayttotarkoituksiin tarkoitetun titaanidioksidipigmentin valinen kysyntdpuolen korvattavuus oli vahaista.

Valituksen tekijd huomautti, ettd muihin titaanidioksidityyppeihin, kuten muoveihin tai pinnoitteisiin, verrattuna
laminaattilaatuiselle titaanidioksidille tarkoitettu pintakasittelytyyppi ei vaikuta titaanidioksidihiukkasten painoon
eikd pinta-alaan eikd pinnoitteen osuus valmistuskustannuksista ole yleensd merkittava. Valituksen tekija vaitti
lisaksi, ettd kaikki titaanidioksidin tuottajat kayttavt yleisesti kolmea pintakasittelyssd kaytettdvaa kemikaalityyppid
useissa eri titaanidioksidituotetyypeissd (my0s maaleissa, pinnoitteissa, muoveissa ja muissa kayttotarkoituksissa),
mikd osoittaa, ettd mitddn naistd kemikaaleista ei kdytetd yksinomaan laminaattilaatuisissa tuotetyypeissa.

Komissio pditteli edelld johdanto-osan 45 kappaleessa esitettyjen kriteerien perusteella, ettd laminaattilaatuisella
titaanidioksidilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet kuin muilla titaanidioksidityypeilla.
Sekd laminaattilaatuisen titaanidioksidin ettd joidenkin muiden titaanidioksidityyppien pinnoitteessa on fosforia,
vaikka sitd esiintyykin enemmin laminaattilaatuisessa titaanidioksidissa. Komissio paitteli lisiksi, ettd laminaatti-
laatuisen titaanidioksidin pinnoite soveltuu erityisominaisuuksiensa ansiosta laminaattipaperin tuotantoon, koska
tallainen erikoispinnoite estdd laminaattipaperia harmaantumasta sen altistuessa auringonvalolle. Komissio havaitsi
kuitenkin, ettd monien vientid harjoittavien tuottajien mainoksissa tdmantyyppistd titaanidioksidia suositellaan
kiytettavaksi myos PVCissd ja kestomuoveissa, miké viittaa siihen, ettd se sopii my6s muihin sovelluksiin ja
kayttotarkoituksiin.

Titaanidioksidin osuus ndiden kdyttdjien kokonaistuotantokustannuksista on noin [25-35] prosenttia, ja ne
hankkivat kdyttimastadn titaanidioksidista [10-40] prosenttia Kiinasta. Molemmat kiyttdjat ovat vittineet, ettd
unionissa toimivat titaanidioksidin tuottajat pystyisivdt toimittamaan niille titaanidioksidia vain vdhaisen mairin,
joka ei riittdisi kattamaan niiden kokonaiskysyntda. Toinen kayttajistd toimitti asiasta ndyttod.

(®) Komission pddtos, annettu 4.7.2018, asiassa M.8451 — Tronox/Cristal, 57-74 kohta, saatavilla osoitteessa m8451_3750_3.pdf
(europa.eu).
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(53)

Analysoituaan molempien kayttdjien sekd valituksen tekijan toimittamat huomautukset ja ndyton komissio totesi
ensin, ettd ei ole olemassa perusteita jittdd laminaattilaatuista titaanidioksidia tuotteen maaritelman ulkopuolelle,
koska silld on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet kuin muillakin titaanidioksidityypeilld ja
koska sitd voitaisiin periaatteessa kdyttdd muihinkin tarkoituksiin. Lisdksi komissio oli sitd mieltd, ettei perusteita
myontdd vapautusta tietyn kayttotarkoituksen perusteella ole, koska kaikkien tdssd vaiheessa komission
kaytettivissd olevien tietojen perusteella laminaattipaperin tuottajilla on riittdvasti vaihtoehtoisia hankintaldhteitd
sekd unionin alueella ettd muilla kolmansilla markkinoilla, kuten Meksikossa, vaikka titaanidioksidia ei tuotaisi
Kiinasta lainkaan.

2.4.3.2 Titaanidioksidi, jonka puhtausaste on vihintdin 99,9 painoprosenttia

(54)

Yksi kéyttdja, Treibacher, pyysi jattimaidn tuotteen madritelmin ulkopuolelle titaanidioksidin, jonka puhtausaste on
vidhintddn 99,9 painoprosenttia, koska kyseistd titaanidioksidia on saatavilla vain Kiinasta ja sitd kiytetddn tietyissd
erikoiskdyttotarkoituksissa. Treibacher ei kuitenkaan koskaan vastannut kyselylomakkeeseen eikd toimittanut
ndyttod, joka osoittaisi, ettd edelld johdanto-osan 45 kappaleessa esitetyt kriteerit tdyttyvit. Komissio ei néin ollen
voinut arvioida kriteerejd, jotka koskevat tuotteen jittimistd tuotteen mdiritelmdn ulkopuolelle, ja hylkasi sen
vuoksi pyynnon.

2.4.3.3 Graafisessa teollisuudessa kaytettavi titaanidioksidi

(55)

(58)

(60)

Kaksi kdyttdjad, Sun Chemical ja Flint, pyysi jattimadn graafisessa teollisuudessa kiytettavin titaanidioksidin
tuotteen maddritelman ulkopuolelle. Sun Chemical toimitti huomautuksensa tuotteen médritelmdd koskevien
viitteiden esittdmiselle asetetun mdiirdajan jilkeen eikd vastannut kyselylomakkeeseen, kun taas Flint toimitti
huomautuksensa miiriajassa ja mys vastasi kyselylomakkeeseen, jonka komissio pystyi tarkistamaan. Jiljempana
esitetty analyysi perustuu siis ainoastaan Flintin toimittamiin tietoihin.

Flint viitti, ettd sen kdyttdma titaanidioksidityyppi on erittdin korkealaatuinen erikoistuote, jota kiytetddn ainoastaan
graafisen teollisuuden painovireissi. Sen valmistuksessa kéytetdin erityistd tuotantoprosessia, ja valmistus edellyttda
erityisosaamista.

Komissio totesi, ettd graafisessa teollisuudessa kiytettdvalld titaanidioksidilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset
perusominaisuudet kuin muillakin titaanidioksidityypeilld, silld se on tavanomainen rutiilituote, jonka pinnoitteen
sisiltimid kemikaaleja esiintyy monissa muissakin titaanidioksidityypeissd. Vaikka graafisessa teollisuudessa
kaytettava titaanidioksidi ei olekaan kemiallisesti poikkeavaa, komissio totesi kuitenkin, ettd sen tuotannossa
tarvitaan erityisosaamista, jota on vain pienelld mairilld tuottajia unionissa ja Kiinassa. Flint osti myos pienid
méddrid muita titaanidioksidityyppeja muihin kéyttotarkoituksiin kuin graafisen teollisuuden painovirien
valmistukseen.

Vaikka painovirien valmistuksessa voitaisiin periaatteessa kdyttdd muita titaanidioksidityyppeja, tillaiset painovirit
olisivat ominaisuuksiltaan huomattavasti heikompia. Vaikka Flint on testannut eri tuottajien valmistamien erilaisten
titaanidioksidityyppien kéyttod painovireissadn, sen toimittamat todisteet osoittavat, ettd niilld ei yleensd saavuteta
tyydyttiavad laatua. Komissio pédtteli niin ollen, ettd graafisten painovirien tuottajilla on todellakin vain vahin
mahdollisuuksia ~ siirtyd  kdyttdmdin muita  toimittajla, —mikd  vahvistettin = my6s  sulautuma-
asiassa Hutsman/Rockwoods (), ja ettd graafisessa teollisuudessa kiytettavin titaanidioksidin suorituskyky
lopputuotteissa vaikuttaisi asiakkaiden késityksiin. Ei kuitenkaan osoitettu, ettd unionin tuotannonala ei pystyisi
toimittamaan graafiselle teollisuudelle riittavasti tuotteita.

Vaikka graafisen teollisuuden painovireissi kdytettavai titaanidioksidia ei voida tdysin korvata muilla titaanidioksidi-
tyypeilld, silli on kuitenkin samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet kuin niilld. Komissio paitteli
ndin ollen, ettei tuotteen poissulkemiselle ole perusteita.

Tutkimuksessa ei myoskddn osoitettu, ettd graafisessa teollisuudessa kéytettdvilld titaanidioksidilla olisi muihin
titaanidioksidityyppeihin verrattuna erityisid fyysisid, kemiallisia tai teknisid ominaisuuksia tai tarkkaan madritelty
kayttotarkoitus, koska Flintin tuotteiden tuotannossa kdytetddan monia erilaisia valmistusohjeita. Komissio paitteli
sen vuoksi tdssd vaiheessa, ettd tulliviranomaisten ei ole mahdollista varmistaa, ettd kyseessi on todellakin
graafisessa teollisuudessa painovirien tuotannossa kéytettdva titaanidioksidi, varsinkin kun Flint ostaa my6s muita
titaanidioksidityyppejd muita kayttotarkoituksia varten. Kayttdja ei myoskddn pystynyt osoittamaan selvisti, ettd
tulleilla olisi merkittdvad haitallista vaikutusta kdyttdjan kannattavuuteen. Sen vuoksi komissio hylkdsi pyynnon,
joka koski vapautuksen myontdmistd tietyn kdyttotarkoituksen perusteella.

(') Komission paitos, annettu 10.9.2014, asiassa M.7061 — Huntsman Corporation | Equity Interests Held by Rockwood Holdings,

saatavilla osoitteessa m7061_20140910_20600_4133655_EN.pdf (europa.eu).
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2.4.3.4 Pinnoittamaton titaanidioksidi — muut kuin valkoiset pigmentit

(61)

(62)

Sun Chemical pyysi 18 pdivini joulukuuta 2023 toimittamissaan huomautuksissa komissiota jattimain tuotteen
médritelméin ulkopuolelle edelld johdanto-osan 55 kappaleessa mainitun graafisessa teollisuudessa kaytettdvin
titaanidioksidin lisiksi pddllystimattomassi muodossa olevan titaanidioksidin (eli titaanidioksidin, jota ei ole
pintakisitelty). Sun Chemical viitti, ettd paallystimattoméin titaanidioksidin markkinat ovat hyvin pienet ja
erikoistuneet ja ettd siitd valmistetut tuotteet kilpailevat unionin ulkopuolisilla markkinoilla. Mahdollisten
polkumyyntitullien seurauksena tillaisten tuotteiden vienti ei olisi kilpailukykyistd. Komission yksikét jdrjestivit
Sun Chemicalin kanssa kuulemisen, jossa yritys kasitteli pyynt6dan.

Pyynto vastaanotettiin vasta sen jilkeen, kun tuotteen mdaritelmad koskevien viitteiden esittdmiselle asetettu
médrdaika oli pdittynyt 23 paivinid marraskuuta 2023. Komissio huomautti, ettd tuotemdiritelmad koskevat
huomautukset olisi pitinyt toimittaa tutkimuksen alkuvaiheessa, jotta niiden arviointiin olisi ollut riittdvasti aikaa ja
jotta asianomaisilla osapuolilla olisi ollut mahdollisuus reagoida niihin. Sun Chemical ei myoskddn toimittanut
komissiolle vastausta kyselylomakkeeseen. Ndin ollen komissio ei olisi pystynyt tarkistamaan asianmukaisesti,
tayttyvitko edelld johdanto-osan 45 kappaleessa esitetyt kriteerit, vaikka pyynt6 olisikin esitetty ajoissa. Sen vuoksi
komissio ei ottanut tdtd pyyntod huomioon.

2.4.3.5 Elintarvikelaatuinen titaanidioksidi

(63)

(64)

CEPI pyysi 21 pdivind tammikuuta 2024 toimittamissaan huomautuksissa komissiota jattimain elintarvikelaatuisen
titaanidioksidin tuotteen mairitelmin ulkopuolelle edelld johdanto-osan 46 kappaleessa mainitun laminaatti-
laatuisen titaanidioksidin lisaksi. CEPI vditti, ettd timantyyppinen titaanidioksidi on erityinen, koska se tdyttdd E
171 -lisdaineita koskevat vaatimukset ja sille on vahvistettu erittdin alhaiset raskasmetallien raja-arvot, miké tekee
sen tuottamisesta erittdin kallista.

Komissio ei kuitenkaan ottanut titd pyynt6d huomioon, koska se toimitettiin pitkdn ajan kuluttua siitd, kun
tuotteiden mairitelmédd koskevien véitteiden esittdmiselle asetettu maardaika oli paattynyt 23 péivind marraskuuta
2023. Kuten johdanto-osan 62 kappaleessa todetaan, tuotteen maaritelmai koskevat huomautukset on toimitettava
tutkimuksen alkuvaiheessa niille asetetussa mairaajassa, jotta niiden perusteltavuuden arviointiin on riittévasti aikaa
ja jotta asianomaisilla osapuolilla on mahdollisuus reagoida niihin.

2.4.3.6 Kloridimenetelmalld tuotetun titaanidioksidin poissulkeminen

(65)

(66)

AkzoNobel pyysi, ettd kloridimenetelmilld tuotettu titaanidioksidi jatettdisiin tutkimuksen ulkopuolelle, koska
kloridimenetelmalld tuotettu titaanidioksidi ja sulfaattimenetelmailld tuotettu titaanidioksidi eivit ole korvattavissa
keskenddn maali- ja pinnoitealalla. Lisiksi AkzoNobel viitti, ettd Kiinassa suurin osa titaanidioksidista tuotetaan
sulfaattimenetelmélld, kun taas unionin markkinoilla kidytetidn enimmikseen kloridimenetelmalld tuotettua
titaanidioksidia. AkzoNobel pyysi samoin perustein, etté jos komissio ei hyvaksy titd poissulkemispyynt6d, sen olisi
ainakin tehtéivi erillinen vahinkoa ja syy-yhteytti koskeva analyysi kloridimenetelmalld tuotetun titaanidioksidin ja
sulfaattimenetelmall tuotetun titaanidioksidin valilla.

Komissio totesi, ettd AkzoNobel toimitti tuotteen poissulkemista koskevan pyynnon kyselylomakkeeseen
antamassaan vastauksessa 20 pdivind joulukuuta 2023 eli sen jilkeen, kun tuotteen mdiritelmadd koskevien
véitteiden esittdmiselle asetettu maardaika oli padttynyt 23 paivind marraskuuta 2023. Pyyntod ei sen vuoksi otettu
huomioon. Kuten johdanto-osan 62 kappaleessa todetaan, tuotteen mddritelmad koskevat huomautukset on
toimitettava tutkimuksen alkuvaiheessa niille asetetussa mairiajassa, jotta niiden perusteltavuuden arviointiin on
riittdvasti aikaa ja jotta asianomaisilla osapuolilla on mahdollisuus reagoida niihin.

Kisiteltdessd pyyntod tehdd erillinen vahinkoa ja syy-yhteyttd koskeva analyysi tuotantoprosessin perusteella
komissio totesi ensinnikin tutkimuksen osoittaneen, etti monet kdyttdjdt, kuten maalien ja pinnoitteiden
valmistajat, ostavat molemmilla menetelmilld tuotettua titaanidioksidia.

Toiseksi komissio oli havainnut, ettd kolmannes otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien
kokonaismyynnistd unionissa koski kloridimenetelmalld tuotettua titaanidioksidia.

Lisiksi se, ettd suurin osa kiinalaisten tuottajien tuottamasta titaanidioksidista valmistetaan talld hetkelld sulfaattime-
netelmilld, ei tarkoita, ettd ndin olisi myds tulevaisuudessa. Itse asiassa tutkimus osoitti, ettd tuotannonala on
Kiinassa sitoutunut nopeuttamaan siirtymistd sulfaattimenetelmdstd kloridimenetelméin titaanidioksidin
tuotannossa.
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(70) Kolmanneksi komissio ei pystynyt osoittamaan, ettd ndilli kahdella tuotantoprosessilla tuotettujen tuotteiden
fyysisissd, kemiallisissa tai teknisissd ominaisuuksissa olisi sellaisia eroja, jotka oikeuttaisivat toisen tuotteen
poissulkemisen. Lisdksi molemmilla tuotantoprosesseilla voidaan tuottaa anataasi-titaanidioksidia, jonka muut
asianomaiset osapuolet lihes yksimielisesti erottavat rutiili-titaanidioksidista niiden erilaisen kiderakenteen vuoksi,
minka vuoksi tdimd on tirkein ero titaanidioksidityyppien valilla.

(71) Komissio hylkisi AkzoNobelin pyynnon edelli esitettyjen seikkojen perusteella.

3. POLKUMYYNTI

3.1 Menettely normaaliarvon méirittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti

(72) Koska tutkimuksen vireillepanovaiheessa oli saatavilla riittavasti ndytt6d, joka viittasi perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittavien véiristymien esiintymiseen Kiinassa, komissio katsoi aiheelliseksi
panna vireille kyseisen maan vientid harjoittavia tuottajia koskevan tutkimuksen ottaen huomioon perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan.

(73) Tarvittavien tietojen kerddmiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mahdollista soveltamista varten komissio
pyysi vireillepanoilmoituksessa kaikkia Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan tietoja
titaanidioksidin tuotantoon kiytetyistd tuotantopanoksista. Kiinalaisista vientid harjoittavista tuottajista 25 toimitti
tarvittavat tiedot.

(74) Saadakseen tiedot, joita komissio piti tutkimuksensa kannalta tarpeellisina viitettyjen merkittivien véaristymien
osalta, se lihetti kyselylomakkeen Kiinan viranomaisille. Kiinan viranomaisilta ei saatu vastausta. Tdmin jilkeen
komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille, ettd se kdyttiisi perusasetuksen 18 artiklassa tarkoitettuja kaytettdvissd
olevia tietoja selvittdessddn merkittdvien vaaristymien esiintymistd Kiinassa. Lisiksi komissio pyysi vireillepanoil-
moituksen 5.3.2 kohdassa kaikkia asianomaisia osapuolia esittimddn nikokantansa, toimittamaan tietoja ja
esittdmain asiaa tukevaa ndyttd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisesta 37 paivin kuluessa vireillepa-
noilmoituksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessi. Huomautuksia ei esitetty.

(75) Komissio myos tismensi vireillepanoilmoituksessa, ettd saatavilla olevan niyton perusteella saattaa olla tarpeen
valita perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla asianmukainen edustava maa, jotta voidaan
maédrittdd normaaliarvo vadristymattomien hintojen tai vertailuarvojen perusteella.

(76) Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille 26 pdivind maaliskuuta 2024 pdivitylli muistiolla, jdljempéind
‘ensimmdinen muistio’, niistd lahteistd, joita se aikoi kdyttdd normaaliarvon mairittimiseen. Kyseisessd muistiossa
komissio esitti luettelon kaikista tuotannontekijoistd, kuten raaka-aineista, tyGvoimasta ja energiasta, joita
titaanidioksidin tuotannossa kdytetddn. Lisdksi komissio yksiléi mahdolliset edustavat maat véiristymattomien
hintojen tai vertailuarvojen valintaa ohjaavien kriteerien perusteella. Ndméd maat olivat Brasilia, Malesia, Meksiko ja
Vendja. Komissiolle toimittivat ensimmadisestd muistiosta huomautuksia vientid harjoittava tuottaja LB Group,
valituksen tekija ja kayttdja AkzoNobel.

(77) Komissio kisitteli asianomaisilta osapuolilta ensimmdisestd muistiosta saamiaan huomautuksia 16
pdividnd huhtikuuta 2024 pdivityssid toisessa muistiossa, jiljempand "toinen muistio’, ja ilmoitti asianomaisille niistd
lahteistd, joita se aikoi kdyttdd normaaliarvon midrittimiseen valittuaan edustavaksi maaksi Brasilian. Se myos
ilmoitti asianomaisille osapuolille aikovansa maédrittdd myynti-, yleis- ja hallintokustannukset sekd voiton
edustavassa maassa toimivan titaanidioksidin tuottajan Tronox Pigmentos do Brasil S.Amn, jiljempéni 'Tronox
Brazil’, kiytettivissd olevien tietojen perusteella.

(78) Komissio sai toisesta muistiosta huomautuksia AkzoNobelilta ja valituksen tekijaltd. Nditd huomautuksia on kisitelty
jaljempani 3.4 jaksossa.

10/63 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj



EUVL L, 11.7.2024

FI

(79)

(82)

3.2.1

(83)

Analysoituaan toimitetut huomautukset ja tiedot komissio péitteli, ettd Brasilia olisi asianmukainen valinta
edustavaksi maaksi, jonka vaaristymittomid hintoja ja kustannuksia kaytettdisiin normaaliarvon mdarittimiseen.
Valinnan perusteita kuvataan tarkemmin jaljempani 3.3 jaksossa.

Normaaliarvo

Perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan ”[n]ormaaliarvo perustuu tavallisesti viejimaan riippumattomien
asiakkaiden tavanomaisessa kaupankiynnissd maksamiin tai maksettaviksi tuleviin hintoihin”.

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa todetaan kuitenkin myds, ettd “jos — — pditetddn, ettd ei ole
asianmukaista kiyttdd viejimaan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia kyseisessi maassa esiintyvien b
alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien véidristymien vuoksi, normaaliarvo muodostetaan yksinomaan
védristymattomid hintoja tai vertailuarvoja osoittavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella” ja ettd
"muodostettuun normaaliarvoon on sisillytettivd vaaristymidton ja kohtuullinen midrd hallinto-, myynti- ja
yleiskustannuksia seki voittoa”.

Kuten jiljempind selitetddn, komissio paitteli tdssd tutkimuksessa, ettd kun otetaan huomioon saatavilla oleva ndytto
ja Kiinan viranomaisten ja vientid harjoittavien tuottajien kieltdgytyminen yhteistyostd, perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan soveltaminen on asianmukaista.

Merkittavien vidristymien esiintyminen

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa sdddetdin seuraavaa: "Merkittdvid vddristymid ovat védristymat,
joita syntyy, kun ilmoitetut hinnat tai kustannukset, mukaan lukien raaka-aine- ja energiakustannukset, eivit
médrdydy vapaiden markkinavoimien perusteella, koska valtion merkittdvd puuttuminen vaikuttaa niihin.
Merkittavien vadristymien olemassaoloa arvioitaessa huomioon on otettava muun muassa vaikutus, joka yhdelld tai
useammalla seuraavista tekij6istd mahdollisesti on:

—  kyseinen markkina on merkittivissdi mdirin sellaisten yritysten ylldpitimad, jotka toimivat viejimaan
viranomaisten omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden polititkkoja ndma viranomaiset valvovat tai ohjaavat;

—  valtion lasniolo yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai kustannuksiin;

—  syrjivat julkiset politiikat tai toimenpiteet, joilla suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan
muutoin vapaisiin markkinavoimiin;

—  konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsddddnnén puuttuminen, syrjivd soveltaminen tai sen riittimiton
taytantoonpano;

—  palkkakustannusten vairistyminen;

—  mahdollisuus saada rahoitusta, jonka myontévit instituutiot, jotka toteuttavat julkisen politiikan tavoitteita tai
toimivat muulla tavoin niin, etteivit ne ole valtiosta riippumattomia.”

Koska perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa oleva luettelo ei ole kumulatiivinen, sen kaikkien kohtien
ei tarvitse toteutua, jotta merkittivien vadristymien esiintyminen voidaan todeta. Lisdksi samoja tosiasiallisia
olosuhteita voidaan kayttdd yhden tai useamman luetteloon kuuluvan tekijin esiintymisen osoittamiseen.

Mahdollinen péitelmé perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa tarkoitetuista merkittavistd védristymistd
on kuitenkin tehtdva kaiken kdytettdvissd olevan ndyton perusteella. Véaristymien esiintymistd koskevassa yleisessd
arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myds viejimaan yleinen toimintaympdristo ja tilanne, etenkin jos kyseisen
viejimaan taloudellisen ja hallinnollisen rakenteen perustekijat antavat valtiolle merkittivin vallan puuttua
talouteen siten, ettd hinnat ja kustannukset eivit ole markkinavoimien vapaan kehityksen tulosta.
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(86) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan c alakohdassa sdddetddn, ettd "[kJun komissiolla on perusteltuja todisteita b
alakohdassa tarkoitettujen merkittavien vddristymien mahdollisesta olemassaolosta tietyssd maassa tai kyseisen
maan tietylld sektorilla ja kun on aiheellista timin asetuksen tehokkaan soveltamisen kannalta, komissio laatii ja
julkistaa raportin, jossa kuvataan b alakohdassa tarkoitettuja markkinaolosuhteita kyseisessd maassa tai kyseiselld
sektorilla, ja pdivittda sitd sadnnollisesti”.

(87) Komissio on laatinut tdimdn sddnnoksen nojalla Kiinaa koskevan maaraportin, jiljempand 'maaraportti’ (¥), joka
sisdltdd ndyttod valtion merkittdvistd puuttumisesta toimintaan talouden monilla tasoilla, muun muassa erityisistd
vadristymistd monien keskeisten tuotannontekijoiden (kuten maan, energian, pddoman, raaka-aineiden ja
tyovoiman) osalta ja valikoiduilla sektoreilla (kuten kemikaalisektorilla). Vireillepanon yhteydessi asianomaisia
osapuolia pyydettiin todistamaan véidrdksi tutkimuksen asiakirja-aineistoon sisdltyvd ndyttd, esittimddn siitd
huomautuksia tai tdydentimédn sitd. Maaraportti liitettiin vireillepanovaiheessa tutkimuksen asiakirja-aineistoon.
Myos valitukseen sisaltyi merkityksellistd ndyttod, joka tdydensi maaraporttia.

(88) Valituksen tekijid vetosi maaraportissa esitettyyn ndyttd6n korostaakseen, ettd sosialistiseksi markkinataloudeksi
kuvatussa Kiinan taloudessa, jossa Kiinan kommunistinen puolue, jiljempand ’kommunistinen puolue’, ohjaa seki
julkista ettd yksityistéd sektoria, on merkittdvid systeemisid vaaristymia.

(89) Valituksen tekija muistutti, ettd maaraportissa havaittiin tekijoitd, jotka viittasivat merkittaviin vaaristymiin Kiinan
titaanisektorilla. Koska monet titaanidioksidin tuottajat toimivat my0s titaanimetallialalla, valituksen tekijd vaitti,
ettd merkittavat vadristymat vaikuttivat Kiinan titaanidioksidisektoriin yhté paljon kuin titaanisektoriin.

(90) Valituksen tekija huomautti lisiksi, ettd Kiinan talouden ja yhteiskunnan kehityksen kansallinen 14. viisivuotis-
suunnitelma, jiljempand '14. viisivuotissuunnitelma’, yllapiti ja vahvisti edelld mainittuja merkittavid vaaristymid,
silld siind otettiin huomioon edellinen, 13. viisivuotissuunnitelma ja asetettiin seuraavat painopisteet, kuten
Shanghaissa jdrjestettavin vuoden 2024 kansainvilisen titaanidioksidindyttelyn verkkosivuilla kerrotaan:

(1)  Edistetddn kloridimenetelmdn ldpimurtoa ja tuoterakenteen optimointia kansainvilisille markkinoille
pddsemiseksi: Tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannonalalla olisi nopeutettava siirtymistd perinteisestd
teollisuudesta kehittyneeseen valmistusteollisuuteen ja optimoitava kloridiin ja rikkihappoon perustuvien
tuotantoprosessien tuoterakenne. Tarjonta voi ylittdd kysynnan, mika saisi kiinalaiset tuottajat laajentamaan
toimintaansa kansainvilisilld markkinoilla.

(2)  Edistetddn kahden tuotantoprosessin rinnakkaiseloa ja optimointia: Edelld mainitussa 14. viisivuotissuunni-
telmassa vaaditaan edistimidn aktiivisesti teollisuuden uudistamista, optimoimaan kloridin ja rikkihapon
tuoterakenne, lisddmaddn investointeja tieteelliseen tutkimukseen ja teknologiseen muutokseen seki
parantamaan edelleen tuotemarkkinoiden yleistd kilpailukykyd. Vaikka kloridimenetelmad olisi edistettivi
voimakkaasti, sulfaattimenetelméin odotetaan kuitenkin pysyvin pédasiallisena tuotantoprosessina, joten
molempia menetelmid kéytetddn rinnakkain my6s 15. viisivuotissuunnitelman aikana.

(3)  Painotetaan sulfaattimenetelmin viherryttamistd ja edistetddn kloridimenetelmdn kehittdmistd: Sulfaattime-
netelmain liittyvien haittapuolien vuoksi on vialttimiatontd edistdd kloridimenetelmén ldpimurtoa, toimialan
tarjontapuolen rakenneuudistusta ja Kiinan titaaniteollisuusketjun tervettd kehitystd sekd ottaa kdyttoon ja
kayttdd kehittynyttd teknologiaa ja laitteita.

(4)  Luodaan uutta tuotantokapasiteettia: Kiinan kapasiteetti kasvoi voimakkaasti 13. viisivuotissuunnitelman
aikana. Nyt, kun kiinalaiset tuottajat ovat vihdoin alkaneet kayttdd kloridimenetelméd, tarkasteltavana
olevaan tuotteeseen liittyvien laajennushankkeiden odotetaan kasvattavan tuotantokapasiteettia 1,96
miljoonalla tonnilla vuodessa. Téstd madrdstd yli 400 000 tonnia vuodessa tuotetaan kloridimenetelmalla.
Niin suurta uutta tuotantokapasiteettia on vaikea hyddyntdd Kiinan kotimarkkinoilla, ja se kannustaa
kiinalaisia tuottajia viemddn materiaalejaan.

(5)  Valituksen tekija huomautti ndin ollen, ettd Kiinasta unioniin suuntautuvan titaanidioksidin tuonnin mittava
kasvu viime vuosina johtui ainoastaan 13. ja 14. viisivuotissuunnitelman tdytdntdonpanosta.

(*) Komission yksikoiden valmisteluasiakirja ”Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of
Trade Defence Investigations” (SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017).
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(94)
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(96)

97)

(98)

(101)

Valituksessa tuotiin esille myos seuraavassa luetellut seikat, jotka viittaavat merkittdviin vadristymiin:

Ensinnikin tarkasteltavana olevan tuotteen markkinoita pitdvat merkittdvissd médrin ylld yritykset, jotka toimivat
viranomaisten omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden politiikkkoja viranomaiset valvovat tai ohjaavat. Kuten
maaraportissa osoitetaan, Kiinassa valtion omistamat yritykset muodostavat suurimman osan raaka-aineteolli-
suudesta.

Valituksen tekija viitti, ettd Kiinan viranomaisten omistusosuus on edelleen merkittivd tarkasteltavana olevan
tuotteen suurimpiin valmistajiin, tuottajiin ja myyjiin kuuluvissa yrityksissd, joista voidaan mainita seuraavat
yritykset ja yritysryhmat:

—  Pangang Group Company, Ltd., joka sulautui vuonna 2010 Anshan Iron and Steel Group Corporationiin,
jolloin uudeksi nimeksi tuli Ansteel

—  Shandong Jinhai Titanium Industry Resources Technology Co., Ltd, jiljempini 'Shandong Jinhai’, joka on osa
Shandong Lubei Enterprise Group Corporationia

—  China National BlueStar (Group) Co., jiljempédnd 'BlueStar’, joka on osa Sinochem Holdings Corporation,
Ltd:td, jiljempédnd 'Sinochem’, ja Kiinan National Chemical Corporationin, jidljempdnd 'ChemChina’,
tytdryritys, kuten Euroopan komissio (°) on vahvistanut.

Sen vuoksi valituksen tekiji huomautti, ettd Kiinan viranomaiset valvovat ja koordinoivat titaanidioksidin
tuotantoon osallistuvien yritysten kaupallista strategiaa.

Toiseksi valtion lasnéolo titaanidioksidia tuottavissa yrityksissd mahdollistaa mys valtion puuttumisen hintoihin ja/
tai kustannuksiin.

Valituksen tekija huomautti esimerkiksi, ettd valtion lisndolo yrityksissd ei koske ainoastaan valtion omistamia
yrityksid vaan myos yksityisid yrityksid. Komissio on todennut maaraportissa ja monissa aiemmissa
tutkimuksissaan, ettd kommunistinen puolue painostaa kaikilla Kiinan talouden aloilla yksityisid yrityksid
asettamaan patriotismin etusijalle ja noudattamaan puoluekuria. Kiinan yhtiélain 19 §:ssd edellytetdankin, ettd
jokaisessa yrityksessd on oltava puoluesolu.

Tarkasteltavana olevan tuotteen alalla on yleistd, ettd johtavassa asemassa toimivat henkilot ovat samalla
kommunistisen puolueen jdsenid. Esimerkiksi LB Groupin hallituksen sihteeri on kommunistisen puolueen jésen, ja
GPRO Groupin (joka on kiinalaisen titaanidioksidin tuottajan Nanjing Titanium White Chemical Co., Ltd:n
emoyritys), Bluestarin ja Lubei Groupin hallitusten puheenjohtajat puolestaan toimivat kaikki puoluekomiteoidensa
sihteereind. Lubei Groupin puheenjohtaja toimii myos edustajana Kiinan kansalliskongressissa.

GPRO:n hallituksen puheenjohtajan mukaan "Kiinan kommunistinen puolue on suuri, loistava ja oikea marxilainen
puolue. Puolueen johdon tahdon noudattaminen ja puolueen vahvistaminen ovat perustavanlaatuinen tae sille, ettd
yritys kehittyy aina oikeaan suuntaan ja saavuttaa mittavia tuloksia.” Lubei Groupin hallituksen puheenjohtaja johti
puolestaan kokousta, jonka tarkoituksena oli "vilittdd ja tutkia padsihteeri Xi Jinpingin tirkedn puheen keskeistd
sanomaa ja hallituksen tyoraportin padsisaltod painottaen, ettd ajatukset ja toimet on muokattava ripedsti timan
puheen mukaisesti.”

Kolmanneksi Kiinan viranomaiset toteuttavat syrjivid julkisia politiikkoja ja toimenpiteitd, joilla suositaan kotimaisia
tavarantoimittajia tai vaikutetaan muulla tavoin vapaisiin markkinavoimiin.

Valituksen tekijd muistutti, ettd komission aiemmista polkumyyntitutkimuksista saatu ndytt6 osoittaa, ettd "kaiken
kaikkiaan Kiinan suunnittelujirjestelmi johtaa siihen, ettd resursseja osoitetaan viranomaisten strategisesti tai
muutoin poliittisesti tirkeiksi nimedmille aloille sen sijaan, ettd niitd kohdennettaisiin markkinavoimien mukaisesti”.

Lisiksi valituksen tekijd totesi, ettd Kiinan viranomaiset pitdvat titaanidioksiditeollisuutta strategisena
tuotannonalana seki 13. ettd 14. viisivuotissuunnitelmassa (ks. johdanto-osan 90 kappale).

(’) Neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 johdanto-osan 3 kappaleeseen perustuva komission paitos, tehty 31 piivind maaliskuuta
2011, keskittymin (Asia N:o COMP/M.6082 — China National Bluestar | Elkem) julistamisesta yhteismarkkinoille soveltuvaksi.
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(102) Valituksen tekija korosti myos, ettd Kiina soveltaa tosiasiallisia vientirajoituksia titaaniin liittyviin tuotteisiin. Kiinassa
on kaytdssa vientilupien piiriin kuuluvien tuotteiden luettelo, jota paivitetddn sddnnollisesti kauppaministerion ja
yleisen tullihallinnon ilmoitusten mukaisesti. Tassd luettelossa lueteltujen tavaroiden viejien on saatava vientilupa
kauppaministeriolti tai valtuutetulta paikalliselta viranomaiselta (*°).

(103) Kauppaministerio voi tiltd osin rajoittaa tavaroiden vientid tai kieltdd sen, jos se on tarpeen valtion turvallisuuden,
yleisen yhteiskunnallisen edun tai julkisen moraalin siilyttimiseksi, jos kyseisid tavaroita on niukasti saatavilla tai
jos ne ovat tehokkaan suojelun kohteena, jos kohdemaan tai -alueen markkinakapasiteetti on rajallinen tai jos se on
tarpeen muissa olosuhteissa Kiinan tekemien kansainvilisten sopimusten nojalla.

(104) Tistd syystd valituksen tekija huomautti, ettd tdlld vientilupajirjestelmilld voidaan luoda vientirajoituksia sen
varmistamiseksi, ettd Kiinan kotimainen teollisuus voi hyétyd titaaniin liittyvien tuotteiden etuuskohteluun
perustuvasta, edullisesta saatavuudesta. Nidin ollen Kiinan viranomaiset toteuttavat edelleen politiikkaa, jota
toimijoiden on noudatettava, ja estavit ndin markkinavoimia toimimasta vapaasti.

(105) Neljanneksi tarkasteltavana olevan tuotteen alaan kohdistuu vairistymis, jotka johtuvat Kiinan konkurssi-, yhtio- ja
varallisuuslainsdddannon syrjivistd soveltamisesta tai riittiméttomastd tdytdntoonpanosta.

(106) Tallaiset vddristymat koskevat valituksen tekijan mukaan kaikkia aloja: Kiinan viranomaisilla on tirked rooli
maksukyvyttomyysmenettelyssi, ja ne voivat usein vaikuttaa tulokseen suoraan eri keinoin. Kiinan viranomaisten
on esimerkiksi annettava ennakkohyvaksynti sille, ettd tuomioistuimet voivat tehdd kdytinnon paitoksen siitd,
hyvaksytddnko vai hylatdanko porssiyhtididen hakemukset.

(107) Monet maksukyvyttdmat yritykset padtyvit toteuttamaan rakenneuudistussuunnitelmia, ja ne poistetaan harvoin
porssilistalta. Tama tarkoittaa sitéd, ettd valtion omistamilla yrityksilld on tosiasiallisesti valtion takauksia. Kiinan
rahoitusjirjestelmi on edelleen erittdin vddristynyt, koska siind ei ole tavanomaisia markkinamekanismeja, kuten
tehokkaita, avoimia konkurssimenettelyja.

(108) Aiemmassa, terdspyorid kasitelleessd tutkimuksessa (') komissio totesi, ettd "Kiinan konkurssijirjestelmi ei toteuta
riittdvasti omia pdatavoitteitaan eli selvitd oikeudenmukaisesti saatavia ja velkoja eikd turvaa velallisten ja velkojien
laillisia oikeuksia ja etuja”.

(109) Edelld mainitussa tutkimuksessa havaittiin vddristymid myos Kiinan varallisuuslainsdddinnossd, silld maa-alueiden
tarjoamista ja hankkimista koskevat sddnnot ovat Kiinassa usein epdselvid ja lipinikymattomia ja viranomaiset
madrittelevat hinnat usein muiden kuin markkinandkokohtien perusteella.

(110) Koska Kiinan konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsddaddntoa sovelletaan kaikilla sektoreilla, ei ole néyttod siitd, ettd
kyseisid lakeja ei sovellettaisi Kiinan titaanidioksidisektorilla.

(111) Valituksen tekija vaitti lopuksi, ettd titaanidioksidisektorilla esiintyy perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisia
merkittdvid vaaristymid. Ndin ollen ei ole tarkoituksenmukaista kiyttdd Kiinan kotimarkkinoiden hintoja ja
kustannuksia, jotka eivdt ole luotettavia. Normaaliarvo muodostetaan yksinomaan véddristymattomid hintoja tai
vertailuarvoja heijastavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella.

(") Titaanin pddraaka-ainetta ilmeniittid (jota kutsutaan myos titaanimalmiksi) ei mainita vientilupien piiriin kuuluvien tuotteiden

luettelossa. Titd tuotetta ei kuitenkaan viedd merkittdvisti Kiinan ulkopuolelle, vaan sitd kiytetddn kotimaassa titaanidioksidin
valmistukseen.

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2019/1693, annettu 9 piivind lokakuuta 2019, viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttd6notosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien ajoneuvojen terdspyorien tuonnissa (EUVL L 259, 10.10.2019, s. 15), johdanto-osan 93
kappale.
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3.2.2

(114)

(115)

(116)

117)

(118)

(119)

(120)

(121)

Komissio tarkasteli, oliko Kiinan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kiyttiminen asianmukaista
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittivien véaristymien esiintymisen vuoksi.
Komission tarkastelu perustui asiakirja-aineistossa olevaan ndyttoon. Asiakirja-aineistossa oleva néytto sislsi
maaraportissa sekd sen paivitetyssd versiossa, jdljempana ‘paivitetty maaraportti’ ('), esitetyn niyton, joka perustuu
julkisesti saatavilla oleviin lhteisiin.

Analyysissa tarkasteltiin merkittdvad valtion puuttumista Kiinan talouteen yleisesti mutta my0s erityistd markkinati-
lannetta kyseiselld sektorilla, tarkasteltavana oleva tuote mukaan lukien. Komissio tdydensi titd nayttod omalla
tutkimuksellaan niistd eri perusteista, jotka ovat merkityksellisid, jotta merkittdvien véddristymien esiintyminen
Kiinassa voidaan vahvistaa.

Kiinan kotimarkkinoiden hintoihin ja kustannuksiin vaikuttavat merkittavdt vidristymdt

Kiinan talousjdrjestelmd perustuu niin kutsuttuun sosialistisen markkinatalouden kisitteeseen. Kisite on kirjattu
Kiinan perustuslakiin ja mdaarittdd Kiinan talouden ohjausjrjestelmad. Perusperiaatteena on “tuotantovilineiden
sosialistinen julkinen omistajuus eli koko kansan omistajuus ja tyontekijoiden kollektiivinen omistajuus” ().

Valtion omistuksessa olevaa taloutta pidetddn “kansantalouden johtavana voimana”, ja valtion tehtdvind on
“varmistaa sen lujittaminen ja kasvu” (). Kiinan talouden yleinen perusta ei pelkdstddn mahdollista valtion
merkittdvdd puuttumista talouden toimintaan, vaan tallainen puuttuminen on sen nimenomainen tehtdva. Kasitys
julkisen omistajuuden paremmuudesta yksityisomistukseen nihden vallitsee koko oikeusjirjestelmissi, ja sitd
korostetaan yleisend periaatteena kaikessa keskeisessd lainsdddannossa.

Kiinan varallisuuslainsdddintd on tistd oiva esimerkki: Siind viitataan sosialismin ensisijaisuuteen ja annetaan
valtiolle tehtaviksi pitda ylld talouden perusjirjestelmad, jossa julkisella omistajuudella on hallitseva asema. Muita
omistajuusmuotoja siedetddn, ja laissa annetaan mahdollisuus kehittdd niitd rinnakkain valtion omistajuuden
kanssa ().

Lisdksi Kiinan lainsddddnnoén mukaan sosialistista markkinataloutta kehitetddn Kiinan kommunistisen puolueen
johtamana. Kiinan valtion ja Kiinan kommunistisen puolueen rakenteet ovat toisiinsa kietoutuneita kaikilla tasoilla
(lainsdddanto, instituutiot ja henkilot). Ne muodostavat kokonaisuuden, jossa Kiinan kommunistisen puolueen ja
valtion rooleja ei voida erottaa toisistaan.

Kiinan perustuslakia muutettiin maaliskuussa 2018, ja kommunistisen puolueen johtoasemasta tuli entistd
nakyvampi, kun se vahvistettiin perustuslain 1 §:ssi.

Saiannoksen ensimmdisen virkkeen “[s]osialistinen jérjestelméd on Kiinan kansantasavallan perusjirjestelma” perddn
lisattiin virke "[k]iinalaisen sosialismin mdardavd ominaisuus on Kiinan kommunistisen puolueen johtoasema” (*°).
Tami osoittaa Kiinan kommunistisen puolueen kiistimattoman ja jatkuvasti kasvavan mdédrdysvallan Kiinan
talousjdrjestelmassa.

Tidmi johtoasema ja mairdysvalta on olennainen osa kiinalaista jirjestelmidd ja menee selvisti pidemmalle kuin
muissa sellaisissa maissa, joissa valtiolla on laaja makrotaloudellinen mairdysvalta vapaiden markkinavoimien
toiminnan rajoissa.

Kiinan valtio harjoittaa interventionistista talouspolitiikkaa sellaisten tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka ovat
yhdenmukaisia kommunistisen puolueen vahvistaman poliittisen ohjelman kanssa eivitkd niinkddn heijasta
vapaiden markkinoiden taloudellisia olosuhteita (7). Kiinan viranomaiset kdyttdvat monenlaisia interventionistisia
talousvalineitd, kuten teollisuuden suunnittelujirjestelmad, rahoitusjirjestelmii ja sddntely-ympariston eri tekijoita.

(*) Komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of
Trade Defence Investigations” (SWD(2024) 91 final, 10.4.2024).

%) Pidivitetty maaraportti, 2 luku, s. 7.

') Pdivitetty maaraportti, 2 luku, s. 7-8.

17

(

(

(") Paivitetty maaraportti, 2 luku, s. 10-18.

(%) Saatavilla osoitteessa http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (sivustolla kiyty 30.4.2024).
(V') Paivitetty maaraportti, 2 luku, s. 29-30.
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(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

Ensinnakin yleisen hallinnollisen valvonnan tasolla Kiinan taloutta ohjataan monimutkaisella teollisuuden suunnitte-
lujdrjestelmalld, joka vaikuttaa kaikkeen taloudelliseen toimintaan maassa. Kaikki nimi suunnitelmat kattavat
laajasti eri aloja ja ristedvid toimintalinjoja, ja niitd esiintyy hallinnon kaikilla tasoilla.

Maakuntatason suunnitelmat ovat yksityiskohtaisia, kun taas kansallisen tason suunnitelmissa asetetaan laajempia
tavoitteita. Suunnitelmissa tismennetddn myos keinot tuotannonalojen ja sektoreiden tukemiseksi sekd mairiajat,
joissa tavoitteet on saavutettava. Joissakin suunnitelmissa asetetaan edelleen tiasmallisid tuotostavoitteita.

Suunnitelmissa tuodaan esiin (positiivisesti tai negatiivisesti) yksittdisid teollisuuden sektoreita ja/tai hankkeita
prioriteetteina valtion prioriteettien mukaan ja niille osoitetaan tiettyja kehittdmistavoitteita (esimerkiksi
teollisuuden péivittiminen tai kansainvilinen laajentuminen).

Talouden toimijoiden — niin yksityisten kuin valtion omistuksessa olevienkin — on mukautettava liiketoimintaansa
suunnittelujirjestelmin mukaiseksi. Tama johtuu suunnitelmien sitovasta luonteesta mutta myos siitd, ettd Kiinan
viranomaiset hallinnon kaikilla tasoilla noudattavat suunnittelujirjestelmdd ja kayttavit niille annettua valtaa
kannustamalla talouden toimijoita noudattamaan suunnitelmissa asetettuja prioriteetteja (**).

Toiseksi rahoitusresurssien tasolla Kiinan rahoitusjirjestelmai hallitsevat valtion omistamat liikepankit ja poliittiset
pankit. Suunnitellessaan ja toteuttaessaan antolainauspolitiikkaansa ndiden pankkien on noudatettava valtion
teollisuuspolitiikan tavoitteita sen sijaan, ettd ne arvioisivat ensisijaisesti tietyn hankkeen taloudelliset ansiot (**).

Sama koskee Kiinan rahoitusjirjestelmidn muita osatekijoitd, kuten osakemarkkinoita, joukkolainamarkkinoita ja
yksityisen pddoman markkinoita. My6s ndmi rahoitussektorin osat on institutionaalisesti ja operatiivisesti
jdrjestetty niin, ettd ne eivdt pyri maksimoimaan rahoitusmarkkinoiden tehokasta toimintaa, vaan niin, ettd
varmistetaan valvonta ja mahdollistetaan valtion ja kommunistisen puolueen puuttuminen niiden toimintaan (¥).

Kolmanneksi valtion puuttuminen talouden toimintaan saa monenlaisia muotoja sddntely-ympariston tasolla.
Esimerkiksi julkisia hankintoja koskevilla sdinnéilld pyritddn usein poliittisiin tavoitteisiin eikd taloudelliseen
tehokkuuteen, ja nidin heikennetddn markkinatalouden periaatteita niiden alalla. Sovellettavassa lainsdddannossa
todetaan nimenomaisesti, ettd julkisia hankintoja on tehtdvé niin, ettd helpotetaan valtion politiikassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. Ndiden tavoitteiden luonnetta ei kuitenkaan ole mddritelty, joten pddtoksentekoelimilld
on laaja harkintavalta (*).

Myo0s investointien alalla Kiinan valtiolla on merkittdvd médrdys- ja vaikutusvalta sekd valtion ettd yksityisten
investointien kohteiden ja laajuuden osalta. Investointien seuranta sekd investointeihin liittyvit erilaiset
kannustimet, rajoitukset ja kiellot ovat merkittivid vilineit4, joilla viranomaiset pyrkivit tukemaan teollisuuspo-
litiikan tavoitteita, kuten valtion mdardysvallan sdilyttimistd keskeisilld sektoreilla tai kotimaisen teollisuuden
ponkittamistd (3.

Kiinan taloudellinen malli perustuu siis tiettyihin perusolettamuksiin, jotka toimivat valtion toimintaan puuttumisen
perustana ja kannustavat siihen. Tallainen merkittdva valtion puuttuminen toimintaan ei sovi yhteen vapaiden
markkinavoimien toiminnan kanssa, minki tuloksena resurssien tehokas jakaminen védristyy eiké ole markkinaperi-
aatteiden mukaista (¥).

Paivitetty maaraportti, 4 luku, s. 57-92.

Piivitetty maaraportti, 6 luku, s. 149-150.

Piivitetty maaraportti, 6 luku, s. 153-171.

Piivitetty maaraportti, 7 luku, s. 204-205.

Piivitetty maaraportti, 8 luku, s. 207-208 ja 242-243.

Piivitetty maaraportti, 2 luku, s. 19-24, 4 luku, s. 69 ja 99-100 sekd 5 luku, s. 130-131.
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3.2.3  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan ensimmaisen luetelmakohdan mukaiset merkittavat vadristymdt: Ryseinen
markkina on merkittivissd mddrin sellaisten yritysten ylldpitamad, jotka toimivat viejdmaan viranomaisten omistuksessa tai
hallinnassa taikka joiden politiikkoja ndmd viranomaiset valvovat tai ohjaavat.

(131) Kiinassa valtion omistuksessa, hallinnassa ja/tai poliittisessa valvonnassa tai ohjauksessa toimivat yritykset
muodostavat olennaisen osan taloudesta.

(132) Tarkasteltavana olevan tuotteen sektorilla toimii seké valtion omistamia yrityksid ettd yksityisi yrityksia.

(133) Esimerkiksi Pangang Group Vanadium and Titanium Resources, Ltd:ssd, jiljempdnid 'Pangang’ (), joka kuuluu
valtion omistaman Anshan Iron and Steel Groupin, jiljempénd 'Ansteel’ (¥), tytdryritykseen Pangang Groupiin,
valtion omistusosuus on merkittava (yli 54 %) (). Toisaalta LB Group, aiemmalta nimeltddn Lomon Billions Group
Co., Ltd,, jéljempana ‘LB Group’ (¥'), on yksityinen yritys (**), kun taas CNNC Huan Yuan Titanium Dioxide Co., Ltd,
jdljempand 'CHTI CNNC (¥), on yksityinen yritys, mutta valtion osuus sen omistuksesta on edelleen vahin yli 7
prosenttia (*%).

(134) Viranomaiset kannustavat lisdksi perustamaan petrokemian ja kemian alan klustereita erityisesti kemian eri
tuotantoprosessien keskindisten riippuvuussuhteiden hyodyntimiseksi. Raaka-aineteollisuuden kehittdmistd
koskevassa 14. viisivuotissuunnitelmassa vaaditaankin seuraavaa: "Toteutetaan toimenpiteitd, joilla johtavista
yrityksistd tehdddn suurempia ja vahvempia. Tuetaan markkinoiden johdolla ja hallituksen tuella niitd yrityksid
alueiden ja omistusten rajat ylittdvien sulautumisten ja uudelleenjirjestelyjen nopeuttamisessa alan keskittymisen
lisddmiseksi ja kansainvilisen toiminnan helpottamiseksi. Edistetddn muun muassa petrokemian sektorilla ja
kemianteollisuudessa monia edelldkavijayrityksid, jotka voivat johtaa teollisuuden tuotantoketjun ekosysteemia
keskeiselld kilpailukyvylldan.” (*!)

(135) Valtion ohjaus nikyy yritysten toiminnassa, kuten Pangangin verkkosivuilta kdy ilmi: "Tulevaisuuteen valmistau-
tuessaan Pangang Vanadium and Titanium Co., Ltd keskittyy edelleen kansallisiin strategioihin ja markkinoiden
vaatimuksiin, vahvistaa jatkuvasti itsendisid innovointivalmiuksiaan ja nopeuttaa sellaisen uuden erikoistuneen
maailmanluokan yrityksen kehittdmistd, joka perustuu vankkaan ammattitaitoon, innovointiin, lean-ajatteluun ja
erityislaatuun, jotta se voisi toimia Kiinan vanadiini- ja titaaniteollisuuden perustana ja edistdd entistd
voimakkaammin laadukasta kehitysta.” (*2)

(136) Kiinan kommunistisen puolueen puuttumisesta operatiiviseen paitoksentekoon on kuitenkin tullut normaali
kaytintd paitsi valtion omistamissa yrityksissd myos yksityisissd yrityksissd (*}), ja Kiinan kommunistinen puolue
hallitsee ldhes kaikkia maan talouden osa-alueita. Valtion vaikutusvalta yrityksissi kommunistisen puolueen
rakenteiden kautta on myds johtanut sithen, ettd talouden toimijat ovat kdytdnnossi valtion hallinnassa ja poliittisen
valvonnan alaisia, kun otetaan huomioon, kuinka tiukasti Kiinan valtio ja puoluerakenteet ovat kietoutuneet yhteen.

(*Y Ks. https:/[www.pgvt.cnf/index.php?’s=Home/[Article/lists/art_type/strat_index (sivustolla kdyty 30.4.2024).

(*) http://www.ansteel.cnfyewubankuai/fantaichanye/2016-11-18/5.html (sivustolla kiyty 30.4.2024).

(*) Ks. yrityksen vuoden 2023 vuosikertomus (s. 73), joka on saatavilla osoitteessa https:/[static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-03-26/
1219403167.PDF (sivustolla Kiyty 30.4.2024).

(*) Ks. http://www.lomonbillions.com/news1/10935 (sivustolla kiyty 30.4.2024).

(*) Ks. yrityksen vuoden 2023 vuosikertomus, joka on saatavilla osoitteessa 6384971587015100121058021.PDF (ruituoyun.com)
(sivustolla kayty 30.4.2024).

(*) Ks. https:/[www.zhtb.com/ (sivustolla kdyty 30.4.2024).

(*) Ks. yrityksen vuoden 2023 vuosikertomus (s. 111), joka on saatavilla osoitteessa http://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK[2024/2024-4/2024-04-18/9985963.PDF (sivustolla kiyty 30.4.2024).

(*") Paivitetty maaraportti, 13 luku, s. 466.

(*?) Ks. http:|/www.panzhihua.gov.cn/zwgk/gzdt/bdyw/[4434292.shtml (sivustolla kiyty 30.4.2024).

(*) Kiinan kommunistisen puolueen peruskirjan 33 §, Kiinan yhtilain 19 §. Ks. pdivitetty maaraportti, 3 luku, s. 47-50.
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(137) Valtion yrityksissd harjoittama hallinta ja valvonta on kuvattu tarkoin maakuntatasolla. Yunnanin maakunnassa
uusia materiaaleja ja kehittynyttd valmistusta koskevassa Chuxiongin 14. viisivuotissuunnitelmassa, jaljempana
"Chuxiongin 14. viisivuotissuunnitelma’, kisitellddn tarkasteltavana olevan tuotteen alaa ja vaikutetaan siihen
asettamalla seuraavat tavoitteet: "Hyodynnetddn kaikkia Chuxiongin titaanivaroja ja titaaniteollisuutta, erityisesti
vesivoimavaroja, ja laajennetaan edelleen titaaniteollisuuden mittakaavaa laajentamalla teollisuuden tuotantoketjua
ja parantamalla tuotteen lisdarvoa paiasiallisena linjana. Longbain ja Kunming Iron and Steelin kaltaisten suurten
yritysten resursseihin, teknologiaan ja markkinaetuihin tukeutuen nopeutetaan Longbai Groupin uuden titaaniteol-
lisuuden ja Yunnanin titaaniteollisuuteen liittyvien hankkeiden rakentamista, vahvistetaan investointien edistimistd,
edistetddn tuotantoketjun loppupdin yritysten kehittymistd titaaniteollisuuden tuotantoketjussa ja keskitytddn
titaaniteollisuuden rakentamiseen.” (**)

(138) Chuxiongin 14. viisivuotissuunnitelmassa asiaa kasitellidn vieldkin yksityiskohtaisemmin seuraavasti:
"Hyodyntdmalld valtion mahdollisuutta kannustaa kloridipohjaisen titaanidioksidin kehittdmistd keskitytadn
tukemaan Longbai Lufeng Titanium Industry -yritystd kloridipohjaisen titaanidioksidin tuotantolinjan uudelleenra-
kentamisessa ja laajentamisessa ja luodaan lopulta kloridipohjaisen titaanidioksidin tuotantopohja, jonka vuotuinen
tuotanto on 300 000-400 000 tonnia. Samaan aikaan, kun Longbai Group hyddyntidd kaikkea rikin ja kloorin
yhdistimisessd kaytettavdd teknologiaa, nopeuttaa sulfaattipohjaisen titaanidioksidin tuotantoteollisuuden
rakenteellista mukauttamista ja integrointia, vahvistaa yhteistyotd sulfaattipohjaista titaanidioksidia tuottavien
yritysten ja Longbai Groupin vililld, parantaa resurssien kayttod, vie ferrosulfaattia Kaakkois-Aasiaan ja toimii
Kaakkois-Aasian markkinoilla, edistetddn ja tuetaan myos titaanidioksidin tuotantoketjun loppupéissd toimivien
vahvojen koti- ja ulkomaisten pinnoite- ja muovialan yritysten kehittymistd Yunnanissa. Siitd on tullut maan tirkein
kloridipohjaisen titaanidioksidin tuotantopaikka, ja se johtaa Kiinan titaanidioksiditeollisuuden kehitysta.
Nopeutetaan titaanisienen kehittimistd, keskitytddn edistimddn Longbai Groupin korkealuokkaisen
roottorilaatuisen titaanisienen tuotantohankkeiden rakentamista, nopeutetaan titaanisienen tuotannossa
kaytettavan, koko prosessin kattavan teknologian kehittimistd ja muutetaan ja laajennetaan kiytossd olevaa
titaanisienen tuotantolinjaa sen pohjalta sekd kehitetddn lopulta 100 000-300 000 tonnin vuotuinen tuotantokapa-
siteetti ja luodaan ndin maailman suurin titaanisienen tuotantopaikka. Edistetddn aktiivisesti huippuluokan
titaanimateriaalien kehittamistd.” (*°)

(139) Valtion hallinta ja poliittinen valvonta nidkyvit my6s sektorin toimialajérjestojen tasolla (*).

(140) Esimerkiksi China Coating Industry Association -toimialajirjeston titaanidioksiditeollisuuden alajdrjeston,
jaljempdni 'TiO,-alajirjestd’, perussddnnon 3 artiklassa todetaan, ettd jirjestd “perustaa Kiinan kommunistisen
puolueen organisaation, harjoittaa puoluetoimintaa ja tarjoaa tarvittavat edellytykset puolueorganisaation
toiminnalle. Jarjeston lilketoimintaa ohjaavat ja jirjestod valvovat ja hallinnoivat rekisteri- ja hallintoasioista
vastaavat virastot, puolueen vahvistamisesta vastaavat yksikot seké eri teollisuudenalojen johtamisesta vastaavat
osastot.” () Lisdksi 36 artiklassa todetaan, ettd jdrjeston vastuuhenkildiden on huolehdittava muun muassa
seuraavien edellytysten tdyttymisestd: “jarjesto noudattaa Kiinan kommunistisen puolueen yleistd linjaa, tukee
sosialismia kiinalaisine ominaispiirteineen, toteuttaa maaritietoisesti puolueen linjaa, periaatteita ja politiikkaa ja on
poliittisesti laadukas.” (**)

(141) TiO,-alajdrjeston jdsenid ovat muun muassa Kiinan suurin tuottaja LB Group ja toiseksi suurin tuottaja CHTI
CNNC (¥).

(142) Niin ollen myoskédn yksityisessd omistuksessa olevat tarkasteltavana olevan tuotteen alalla toimivat tuottajat eivit
voi toimia markkinachdoin. Seki julkisessa ettd yksityisessd omistuksessa oleviin alan yrityksiin kohdistetaan
poliittista valvontaa ja ohjausta.

(* Ks. https:/[www.cxz.gov.cn/info/egovinfo/1001 [xxgkxt_content/115323000151673132-/2022-06110032.htm — Osio II.2 (sivustolla
kayty 30.4.2024).

(**) Ks. edellinen alaviite — Osio 11.2.4.

(*%) Paivitetty maaraportti, 2 luku, s. 24-27.

(*’) Ks. https:/[www.chinacoatingnet.com/about/regulations.html (sivustolla kdyty 30.4.2024).

(**) Ks. edellinen alaviite.

(**) Taydellinen luettelo TiO,-alajdrjeston jdsenistd on saatavilla osoitteessa https:/[www.chinacoatingnet.com/news/show.php?
itemid=9466 (sivustolla kdyty 30.4.2024).
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3.2.4  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisen luetelmakohdan mukaiset merkittavdt vadristymdt: valtion ldsndolo
yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai kustannuksiin.

(143) Sen lisdksi, ettd Kiinan viranomaiset harjoittavat méairdysvaltaa talouselimain valtion yritysten omistajuuden ja
muiden vilineiden kautta, ne voivat myos puuttua hintoihin ja kustannuksiin, koska valtio on edustettuna
yrityksissa. Kiinan lainsddddnnon mukaan viranomaisilla on oikeus nimittda ja erottaa keskeistd johtohenkil6stod
valtion omistamissa yrityksissd, minkd voidaan katsoa hejjastavan omistajuuteen liittyvid oikeuksia (*).
Kommunistisen puolueen solut sekd valtion omistamissa ettd yksityisissd yrityksissd ovat toinen merkityksellinen
kanava, jonka kautta valtio voi puuttua liiketoimintaa koskeviin paatoksiin.

(144) Kiinan yhtiolain mukaan jokaiseen yritykseen on perustettava kommunistisen puolueen yksikko (jossa on
kommunistisen puolueen peruskirjan mukaisesti vihintdin kolme kommunistisen puolueen jisentd (*)) ja yrityksen
on tarjottava tarvittavat puitteet puolueyksikon toiminnalle.

(145) Aiemmin titd vaatimusta ei ilmeisesti ole aina noudatettu tai pantu tiukasti tdytdntoon. Ainakin vuodesta 2016
lahtien kommunistinen puolue on kuitenkin pitinyt tiukemmin kiinni poliittisesta ja periaatteellisesta oikeudestaan
valvoa yritysten liiketoimintaan liittyvid paitoksid (*) muun muassa kohdistamalla painetta yksityisiin yrityksiin,
jotta ndmad asettaisivat patriotismin etusijalle ja noudattaisivat puoluekuria (*).

(146) Vuonna 2017 raportoitiin, ettd puoluesoluja oli 70 prosentissa noin 1,86 miljoonasta yksityisomistuksessa olevasta
yrityksestd ja kommunistisen puolueen yksikot yrityksissd lisdsivit painetta voidakseen sanoa viimeisen sanan
liiketoimintapdatoksistd (). Niitd sddntojd sovelletaan yleisesti Kiinan taloudessa kaikilla sektoreilla, ja niitd
noudattavat myos tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajat ja tuotantopanosten toimittajat.

(147) Lisdksi 15 paivand syyskuuta 2020 julkaistiin kommunistisen puolueen keskuskomitean suuntaviivat (*) ("General
Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the
new era”), jaljempand "suuntaviivat’, joissa laajennettiin edelleen puoluekomiteoiden roolia yksityisissd yrityksissa.

(148) Niiden suuntaviivojen I1.4 jakson mukaan "on lisittivd puolueen yleistd valmiutta johtaa yhteiseen rintamaan
liittyvaa tyotd yksityissektorilla ja tehostaa toimia alalla” ja II1.6 jakson mukaan "on tehostettava edelleen puolueen
vahvistamista yksityisyrityksissd sekd annettava puoluesoluille mahdollisuus toimia tehokkaasti linnoituksena ja
puolueen jasenille mahdollisuus toimia eturintamassa ja edelldkavijoina”. Toisin sanoen suuntaviivoilla korostetaan
ja pyritddn vahvistamaan kommunistisen puolueen roolia yrityksissd ja muissa yksityissektorin yksikoissd (*).

(149) Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd myos titaanidioksidisektorilla on yleistd, ettd johtavassa asemassa toimivat henkilot
ovat samalla kommunistisen puolueen jdsenid tai toimivat puolueen viroissa. Tarkasteltavana olevan tuotteen
suurimman tuottajan LB Groupin hallituksen ja hallintoneuvoston jdsenistd monet ovat kommunistisen puolueen
jdsenid ja toimivat puoluekomitean sihteeristossé (¥). Sama koskee CHTI CNNC:t4 (*) ja Pangangia ().

(*) Paivitetty maaraportti, 5 luku, s. 124-125.

(*') Paivitetty maaraportti, 3 luku, s. 40.

(*) Ks. esimerkiksi Blanchette, ., "Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster”, Foreign Affairs, vol. 100, nro 4,
heiné-/elokuu 2021, s. 10-19.

() Paivitetty maaraportti, 3 luku, s. 41.

(*) Saatavilla osoitteessa https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]JU (sivustolla kiyty 30.4.2024).

(") "General Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era”,
saatavilla osoitteessa www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (sivustolla kdyty 30.4.2024).

(*) Financial Times (2020), "Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise”, saatavilla osoitteessa https://
on.ft.com/3mYxP4j (sivustolla kdyty 30.4.2024).

(*') Ks. seuraavat verkkosivustot: http://www.lomonbillions.com/newsinfo/10911/32246, https:/fwww.sohu.com/a293150452_698242
ja  https:[|vip.stock.finance.sina.com.cn/corpview/vCl_CorpManagerInfo.php?stockid=002601&Pcode=30749532&Name=%D5%
C5%B8%D5 (sivustoilla kiyty 30.4.2024).

(*) Ks. yrityksen vuoden 2023 vuosikertomus, s. 50.

(*) Ks. yrityksen vuoden 2023 vuosikertomus, s. 33—

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj 19/63


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
https://on.ft.com/3mYxP4j
http://www.lomonbillions.com/newsinfo/10911/32246
https://www.sohu.com/a/293150452_698242
https://vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/vCI_CorpManagerInfo.php?stockid=002601&Pcode=30749532&Name=%D5%C5%B8%D5
https://vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/vCI_CorpManagerInfo.php?stockid=002601&Pcode=30749532&Name=%D5%C5%B8%D5

FI EUVL L, 11.7.2024

(150) LB Groupin verkkosivustolta kdy selvisti ilmi kommunistisen puolueen puuttuminen liiketoimintapadtoksiin.
Sivustolla kuvaillaan puolueen roolia konsernissa seuraavasti: "Puolueen vahvistaminen ohjaa toimia, jotka yritykset
toteuttavat. Viime vuosina Lomon Billions Group Co., Ltd:n puoluekomitea on jatkanut puolueen vahvistamiseen
liittyvdn toimintamallin innovoimista, parantanut jatkuvasti puolueen vahvistamisen kulttuurista asemaa ja
selvittinyt aktiivisesti mahdollisuuksia yhdentdd puolueen vahvistamiseen tihtddvid toimia yrityksen keskeiseen
toimintaan siten, ettd edistetddn elinvoimaisuutta ja vauhditetaan yrityksen laadukasta kehittdmistd. Lomon Billions
-konsernin puheenjohtaja ja puoluekomitean sihteeri Xu Gang toteaa: "Lomon Billions noudattaa aina puolueen
tyojdrjestelyjen muuttumatonta organisaatiota, julkisuutta ja kurin noudattamisen tarkastusta koskevaa mallia.
Puolueorganisaatio takaa puolueen ja maan politiikkojen ja merkittavien kdyttoonottojen valvonnan. Mikdin ei
muutu yrityksen tdytintoonpanoon liittyvissd tehtdvassa, periaatteessa, jonka mukaan puolue hallinnoi puitteita ja
osaajia, eiki kdytinnossd, jonka mukaan sivuhaaroja luodaan sinne, missd on puolueen jésenid, jotta yritys on aina
valmis toimimaan puolueen vahvistamiseksi.” — — Lomon Billions -konsernin puoluekomitea on kehittinyt hyvai
kiytantod, jossa ei-julkinen puolueen vahvistaminen yhdennetddn tiiviisti yrityksen keskeiseen toimintaan: se on
edellyttinyt puolueorganisaatioiden ja puoluetoimien kattavaa sisillyttimistd, vertikaalista pitkille menevii ja
horisontaalista laajentamista — . (*%)

(151) Valtion viranomaiset vaikuttavat voimakkaasti LB Groupin toimintaan, kuten edellisistd johdanto-osan kappaleista
kéy ilmi (ks. johdanto-osan 137 kappale).

(152) Valtion ldsndolo rahoitusmarkkinoilla ja puuttuminen niiden toimintaan samoin kuin raaka-aineiden ja
tuotantopanosten tarjoamiseen védristavdat markkinoita entisestddn (*!). Néin ollen valtion ldsndolo yrityksissd
titaanidioksidisektorilla ja muilla sektoreilla (kuten rahoitus- ja tuotantopanossektorilla) antaa Kiinan viranomaisille
mahdollisuuden puuttua hintoihin ja kustannuksiin.

3.2.5  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kolmannen luetelmakohdan mukaiset merkittévit vidristymdt: syrjivt
julkiset politiikat tai toimenpiteet, joilla suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan muutoin vapaisiin
markkinavoimiin.

(153) Kiinan talouden suuntaa ohjaa merkittdvissd mdarin pitkille viety suunnitelmajirjestelmi, jossa esitetddn
prioriteetteja ja vahvistetaan tavoitteet, joihin keskus-, alue- ja paikallishallintojen on keskityttiva. Kaikilla hallinnon
tasoilla on tillaisia suunnitelmia, jotka kattavat kaytinnollisesti katsoen kaikki talouden sektorit. Suunnitteluvi-
lineissd asetetut tavoitteet ovat sitovia, ja viranomaiset kullakin hallinnon tasolla valvovat, ettd alemmat
hallintotasot panevat suunnitelmat taytintoon.

(154) Kiinan suunnittelujirjestelmén tuloksena resursseja ohjataan sektoreille, jotka valtio on nimennyt strategisiksi tai
muutoin poliittisesti merkittaviksi, eikd niitd jaeta markkinavoimien perusteella (*3).

(155) Kiinan viranomaiset ovat toteuttaneet useita politiikkatoimia, joilla ohjataan tarkasteltavana olevan tuotteen alan
toimintaa.

(156) Edelld mainitun 14. viisivuotissuunnitelman (ks. johdanto-osan 90 kappale) tavoitteiksi asetetaan seuraavat:
"Muutetaan ja uudistetaan perinteisid teollisuudenaloja, optimoidaan raaka-aineteollisuutta, kuten petrokemian alaa,
terdsteollisuutta, ei-rautametalliteollisuutta ja rakennusmateriaalialaa, ja mukautetaan niitd rakenteellisesti,
laajennetaan laadukkaiden tuotteiden, kuten kevyen teollisuuden ja tekstiilien, tarjontaa, nopeutetaan keskeisten
teollisuudenalojen, kuten kemianteollisuuden, yritysten muutosta ja uudistamista — — Toteutetaan kattavasti
erityishankkeita, joilla parannetaan valmistusteollisuuden keskeistd kilpailukykyd ja teknologista muutosta,
kannustetaan yrityksid kayttimédn pitkdlle kehittynyttd ja soveltavaa teknologiaa, vahvistamaan laitteiden
pdivityksid ja ottamaan laajamittaisesti kdyttoon uusia tuotteita” (*%).

(*°) Ks. http://www.lomonbillions.com/newsinfo/10911/13846 (sivustolla kiyty 30.4.2024).

(°") Paivitetty raportti, 14 luku, 14.1-14.3 jakso.

(*?) Piivitetty maaraportti, 4 luku, s. 5657 ja 99-100.

(** Ks. http://www.xinhuanet.com/2021-03/13/c_1127205564.htm — kohta IIL.8.3 (sivustolla kdyty 30.4.2024).
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(157) Vastaavasti ohjaavassa lausunnossa, joka koskee petrokemian ja kemian teollisuuden korkealaatuisen kehityksen
edistdmistd 14. viisivuotissuunnitelmakaudella, jiljempind "ohjaava lausunto’, korostetaan tarvetta siihen, ettd "- —
vauhditetaan perinteisten teollisuudenalojen muutosta ja uudistamista sekd kehitetddn tarmokkaasti uusia
kemiallisia materiaaleja ja hienokemikaaleja. Vauhditetaan tuotannonalan digitaalista muutosta — — ja edistetddn
Kiinan kehittymistd suuresta petrokemian ja kemian teollisuuden maasta vahvaksi petrokemian ja kemian
teollisuuden maaksi” (**). Paitavoitteet madritetddn seuraavasti: "Vuoteen 2025 mennessd petrokemian teollisuus
noudattaa pohjimmiltaan laadukasta kehitysmallia, johon littyvdt vahvat riippumattomat innovointivalmiudet,
jarkevi rakenne, vihreys, turvallisuus ja vdhahiilisyys ja jossa tehddin merkittavid parannuksia kykyyn taata
tuotteiden laadukkuus, lisdtddn merkittavisti keskeisté kilpailukykyd ja otetaan merkittdva askel kohti korkeatasoista
omavaraisuutta ja itsensd kehittdmista” (**).

(158) Edelld mainittuja tavoitteita tarkennetaan ohjaavan lausunnon seuraavissa osioissa. Myontavit viranomaiset aikovat
toimia esimerkiksi seuraavasti: "[t]uetaan yrityksid toimimaan edellikdvijoind yhteistyohon perustuvien innovaatio-
organisaatioiden, kuten teollisuuden teknologiaan liittyvien innovaatioyhteenliittymien ja tuotantoketjun alku- ja
loppupéin yhteistyomekanismien, muodostamisessa ja tuetaan paikallishallintojen jarkevdd rakennetta, jotta
voidaan luoda alueellisia innovaatio- ja pilottikeskuksia”, "[o]tetaan haltuun keskeiset teknologiat ja lisitdin

”»

entisestddn innovointia ja kehitystd, — — vauhditetaan lapimurtoja avainteknologioiden alalla — - (*9).

(159) Teollisuuden rakennesopeutusta koskevan ohjeistavan luettelon vuoden 2024 versiossa, jiljempdnd ‘ohjeistava
luettelo’, mainitaan lisiksi nimenomaisesti tuotetta koskeva sektori ilmoittamalla titaanidioksidin rikkihappokasitte-
lyprosessi rajoitetuksi tuotannonalaksi, kun taas vuoden 2019 versiossa titaanidioksidin kloridiprosessi mainittiin
kannustettavaksi tuotannonalaksi ().

(160) Maakuntien tasolla politiikkatavoitteet ja niihin liittyvit tukivilineet ovat vieldkin tarkempia ja kohdennetumpia.

(161) Esimerkiksi Jiangsun maakunnan kemianteollisuuden korkealaatuista kehittdmistd koskevassa 14. viisivuotissuunni-
telmassa (**), jiljempdnd Tiangsun kemianteollisuuden suunnitelma’, asetetaan merkittdvid tavoitteita tarkasteltavana
olevan tuotteen alalle: "14. viisivuotissuunnitelman paittymiseen mennessd véripigmenttien ja niiden vilituotteiden
teollinen rakenne on optimoitu merkittivalld tavalla” ja “[plyrimme lisidmddn viriaineteollisuuden
kokonaistuotoksen arvoa 8 miljardiin juan renminbiin; lisituotantokapasiteetti sisallytetddn kemianteollisuuden
puistojen (keskitettyjen alueiden) kehittdmiseen ja yhdentdmiseen”.

(162) Epdorgaanisten kemikaalien tuotannonalan suhteen Jiangsun kemianteollisuuden suunnitelmassa asetetaan
seuraavat tavoitteet: "Kokonaismairin valvonta, laadun ja tehokkuuden parantaminen, mééritysten optimointi — —
Otetaan kayttoon pitkille kehittyneitd energiansiisto- ja padstovihennysteknologioita tuotannonalojen ja yritysten

muuttamiseksi ja uudistamiseksi — — Kannustetaan kloorin ja vedyn tuotantoketjun loppupiin teollisuutta
kehittymain korkealaatuiseen, toiminnalliseen ja korkeatasoiseen suuntaan. Laajennetaan alueellista klooriteol-
lisuuden arvoketjua — =" (**).

(163) Lisdksi Jiangsun kemianteollisuuden suunnitelmassa madritetddn tavoitteet kullekin rannikon teollisuusalueelle.
Esimerkiksi Lianyungangille on asetettu seuraavat tavoitteet: "Edistetddn jalostuksen ja kemikaalien yhdentimisti. —
— Kehitetddn korkealaatuisia polyolefiineja. — — Edistetddn raaka-aineiden pitkille menevidd jalostusta” (*°).
Yanchengissi tuotannonalojen on kehitettdva uusia kemiallisia materiaaleja, joista yksi on rikkihappo.

() Ks. https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijfb[yj[art|2022[art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html — Ensimmdinen osio,
yleiset vaatimukset (sivustolla kayty 30.4.2024).

(**) Ks. edellinen alaviite — Ensimmadinen osio, pditavoitteet.

(%) Ks. edellinen alaviite — Toinen osio, innovoinnin ja kehityksen tason parantaminen.

() Rikkihappokasittelyprosessin osalta ks. ohjeistavan luettelon vuoden 2024 versio, s. 88 (voimassa 1 pdivistd helmikuuta 2024 alkaen),
saatavilla  osoitteessa  https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202312/P020231229700886191069.pdf  (sivustolla  kéyty
30.4.2024). Prosessi lueteltiin rajoitetuksi myds ohjeistavan luettelon vuoden 2019 versiossa (s. 84). Kloridiprosessin osalta ks.
ohjeistavan luettelon vuoden 2019 versio, s. 15 (voimassa 31 pdivdin tammikuuta 2024 saakka), saatavilla osoitteessa https://
www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/|26c9d25{713f4ed 5b8dc51ae40ef37af pdf (sivustolla kiyty 30.4.2024).

(") Saatavilla osoitteessa http://gxt.jiangsu.gov.cn/art/2021/8/25art_83673_10000511.html (sivustolla kdyty 30.4.2024).

(**) Ks. edellinen alaviite.

(®) Ks. edellinen alaviite.
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(164) Henanissa keskushallinnon Henanin maakunnan keskuskomitean ilmoituksessa Henanin maakunnan toimintasuun-
nitelman (2022-2025) julkaisemisesta materiaaliteollisuuden rakenneuudistuksen ja johtavan aseman saavuttamisen
vauhdittamiseksi titaanipohjaisille uusille materiaaleille asetetaan seuraavat tavoitteet: "Vauhditetaan korkealaatuisen
kloridiprosessilla tuotetun titaanidioksidin raaka-aineiden paikallista tuottamista ja uuden korkean suorituskyvyn
vihredn titaanidioksidin tutkimista ja kehittdmistd ja luodaan titaani-, zirkonium-, vanadiini- ja skandiumresursseja.
Uusi vihred kokonaisvaltainen erottamisjdrjestelma edistdd titaaniteollisuusklustereiden kehittdmistd muun muassa
Jiaozuossa ja Luoyangissa.” (*)

(165) Myos Sichuanissa Kiinan kommunistisen puolueen Sichuanin maakuntatason komitean paitoksessd vihreiden ja
vihahiilisten etua tuottavien teollisuudenalojen korkealaatuisen kehittdmisen edistdmisestd siten, ettd tavoitteena on
saavuttaa hiilen huipputaso ja hiilineutraalius, asetetaan useita tavoitteita: "Syvennetdin vanadiini- ja titaanire-
surssien kattavaa kehittdmistd ja kdyttod. — — vahvistetaan titaaniteollisuutta, luodaan maailmanluokan vanadiini- ja
titaaniteollisuuskeskus ja tehdddn Panzhihuasta Kiinan vanadiini- ja titaanipadkaupunki. — — Toteutetaan hanke
vanadiini- ja titaaniteollisuuden arvoketjun vahvistamiseksi ja laajentamiseksi ja vauhditetaan korkealaatuisten
vanadiini- ja titaanituotteiden, toiminnallisten materiaalien, erityisosien — — kehittdmistd” (%2).

(166) Sichuanin maakunnan ohjeissa vanadiini-, titaani- ja terdsteollisuuden sekd harvinaisten maametallien teollisuuden
korkealaatuiseksi kehittdmiseksi kehotetaan samaan aikaan toimimaan seuraavasti: "Tehdddn lipimurto keskeisissd
avainteknologioissa. ~ Tehddin ldpimurto  vanadiini-titaanimagnetiitin ~ kokonaisvaltaisen — hyddyntimisen
teknologiassa, otetaan kdyttoon teollinen teknologia korkealaatuisen titaanin erottamiseksi korkeatitaanisesta
masuunikuonasta, edistetddn korkeatasoisia kloridiprosessilla tuotetun titaanidioksidin, ilmailualalla kaytettdvin
titaanin ja titaaniseosten tuotteita” (**).

(167) Chuxiongin 14. viisivuotissuunnitelmassa kisitelldin tismallisesti tarkasteltavana olevan tuotteen alaa ja vaikutetaan
sithen, kuten edelld on jo todettu (ks. johdanto-osan 137 kappale). Suunnitelmassa luetellaan myos seuraavat
tavoitteet: "Kemianteollisuuden arvoketju ja titaaniin liittyvin metalliteollisuuden arvoketju luovat kokonaisen
teollisuuden arvoketjun ja parantavat titaaniteollisuuden kestdvin kehityksen valmiuksia, keskeistd kilpailukykyi ja
markkinaosuutta, ja niistd tulee tirked kansallinen kloridiprosessilla tuotetun titaanidioksidin tuotantokeskus ja
maailman suurin titaanisienen tuotantokeskus. Muodostetaan 100 miljardin arvoinen titaaniteollisuus.
Standardoidaan titaanimalmin louhinta- ja kisittelyteollisuus, luodaan vihreiden kaivosten malli, yhdennetdan,
muutetaan ja uudistetaan korkeatitaanisen kuonan ja rikkihappokasittelyprosessissa tuotettavan titaanidioksidin
tuotantoteollisuutta ja -laitteita ja optimoidaan alueellinen rakenne. Kehitetddn tarmokkaasti korkealaatuista
kloridiprosessilla tuotettua titaanidioksidia ja roottorilaatuista titaanisientd ja kannustetaan eri yrityksid kehittimaan
aktiivisesti myyntikelpoisia tuotteita, kuten titaaniseoksia ja titaanituotteita, sekd korkealaatuisia titaanimateriaaleja
muun muassa ilmailu-, avaruus- ja merenkulkualoilla” (). Lisaksi siind médritetddn seuraavat tavoitteet: "Luodaan
kokonainen teollisuuden arvoketju. Vauhditetaan titaanin metalliteollisuuden arvoketjun (ilmeniitti- ja
titaanirikasteet — korkeatitaaninen kuona — titaanisieni (titaanidioksidi) — titaaniprofiilit (titaaniseos tai -pinnoite))
rakentamista ja titaanin kemianteollisuuden arvoketjun (korkeatitaaninen kuona — titaanidioksidi — pinnoite —
muovi) rakentamista, vauhditetaan korkealaatuisen kloridiprosessilla tuotetun titaanidioksidin kehittimistd ja
laajennetaan titaanidioksidin tuotantokapasiteettia ja teknisid etuja ——" (%).

(168) Lisdksi tarkasteltavana olevaan tuotteeseen sovelletaan useita vientirajoituksia.

(169) Ensinnikin titaanidioksidiin ja muihin titaaniin liittyviin tuotteisiin sovelletaan ei-automaattista vientilupajir-
jestelmadd (*). Tdmad tarkoittaa, ettd vientid harjoittavien yritysten on saatava tuotteen viemiseen viranomaisilta
ennakkohyviksynti (lisenssi tai lupa). Ndmd menettelyt paitsi antavat viranomaisille vallan ohjata viejid ja vietdvien
tavaroiden mdairdd myos saattavat listd likketoimintakustannuksia tai estdd viejid reagoimasta nopeasti ulkomailla
tarjoutuviin myyntimahdollisuuksiin pitkien kisittelyaikojen vuoksi (¢7).

(*") Ks. https:/[www.shengiu.gov.cn/p_detail _12649.html - Osio I.2.5 (sivustolla kiyty 30.4.2024).
(") Ks.  https:/fwww.sc.gov.cn/10462/10464/10797/2021/12/8/74e1{8013f874f5c9e2f2a2aafd4141b.shtml  (sivustolla  kayty

30.4.2024).

(*) Ks.  https:/[h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=integrated&docid=6718774&leafid=3046&chnid=1024  (sivustolla  kayty
30.4.2024).

(**) Ks. https:/[www.cxz.gov.cn/infolegovinfo/1001 /xxgkxt_content/115323000151673132-/2022-06110032.htm — Osio I1.2 (sivustolla
kayty 30.4.2024).

(*%) Ks. edellinen alaviite — Osio I1.2.4.

(*) Muita titaaniin liittyvid tuotteita ovat takomaton titaanisieni, muu muokkaamaton titaani, titaanijauhe sekd titaanijatteet ja -romu. Ks.
MOFCOM:n vuosittain julkaisema vientilupien piiriin kuuluvien tuotteiden luettelo (s. 17), joka on saatavilla osoitteessa http://
images.mofcom.gov.cn/wms[202212/20221230211147281.pdf (sivustolla kdyty 30.4.2024).

(*’) Paivitetty maaraportti, 12 luku, s. 343-344.
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(170) Tarkastelevana olevaan tuotteeseen ei myoskdin sovelleta viennin arvonlisiveron palautusta (*5).

(171) Nailla ja muilla keinoilla Kiinan viranomaiset ohjaavat ja kontrolloivat ndin ollen ldhes kaikkia alan kehittimisen ja
toiminnan osatekijoitd ja tuotantoketjun alkupdin tuotantopanoksia.

(172) Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Kiinan viranomaiset ovat toteuttaneet toimenpiteitd saadakseen toimijat
noudattamaan alkyylifosfaattiesterien alalle asetettuja julkisen politiikan tavoitteita. Téllaisilla toimenpiteilld estetdan
markkinavoimia toimimasta vapaasti.

3.2.6  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan neljdnnen luetelmakohdan mukaiset merkittdvit vadristymdt: konkurssi-,
yhtio- ja varallisuuslainsidddnnon puuttuminen, syrjivd soveltaminen tai sen riittdmdtin tdytantoonpano.

(173) Asiakirja-aineistossa olevien tietojen perusteella Kiinan konkurssijirjestelmd ei vaikuta pystyvin toteuttamaan
riittdvésti omia pddtavoitteitaan eli selvittimddn oikeudenmukaisesti saatavia ja velkoja eikd turvaamaan velallisten
ja velkojien laillisia oikeuksia ja etuja. Timi vaikuttaa juontavan juurensa siitd, ettd vaikka Kiinan konkurssilain-
sdadanto virallisesti perustuu samoihin periaatteisiin kuin vastaava lainsdddint6 muissa maissa, Kiinan jirjestelmalle
on ominaista jarjestelmallinen heikko taytinto6npano.

(174) Konkurssien lukumaird on ddrimmdisen alhainen suhteessa maan talouden kokoon eikd vihiten sen vuoksi, ettd
maksukyvyttomyysmenettelyihin liittyy lukuisia puutteita, jotka kdytinnossi estdvit konkurssimenettelyt. Lisdksi
valtion rooli maksukyvyttomyysmenettelyissi on edelleen vahva ja aktiivinen, ja silli on usein suora vaikutus
menettelyn lopputulokseen (**).

(175) Myos omistusoikeusjdrjestelmdn puutteet suhteessa maanomistukseen ja maankayttooikeuksiin ovat Kiinassa
erityisen ilmeisid ("°). Valtio omistaa kaiken maan (kollektiivisesti omistettu maa maaseudulla ja valtion omistama
maa kaupunkialueilla), ja sen jakaminen riippuu tdysin valtiosta. Voimassa on siddnnoksid, joiden tavoitteena on
myontdd maankéyttdoikeuksia avoimesti ja markkinahinnoilla, esimerkiksi tarjouskilpailumenettelyilld. Niitd
sddannoksid kuitenkin laiminlyodddn sddnnollisesti, ja jotkut ostajat voivat hankkia maata ilmaiseksi tai alle
markkinahintojen (™). Lisdksi viranomaiset pyrkivit usein maata jakaessaan erityisiin poliittisiin tavoitteisiin, kuten
taloussuunnitelmien tdytintoonpanoon ().

(176) Kiinan talouden muiden alojen tapaan tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajiin sovelletaan Kiinan konkurssi-, yhtio-
ja varallisuuslainsdddantod. Tamdn vuoksi konkurssi- ja varallisuuslainsdddannon syrjivdstd soveltamisesta tai
riittiméttomastd tdytintoonpanosta johtuvat ylhailtd alaspdin suuntautuvat vadristymat vaikuttavat myos ndihin
yrityksiin. Kéytettdvissd olevan nidyton perusteella ndimd seikat vaikuttavan koskevan tdysin myos tarkasteltavana
olevan tuotteen alaa. Tdssé tutkimuksessa ei tullut esiin mitddn, mikd asettaisi ndima havainnot kyseenalaisiksi.

(177) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd konkurssi- ja varallisuuslainsiddannon soveltaminen oli syrjivid tai
taytintoonpano puutteellista tarkasteltavana olevan tuotteen alalla.

3.2.7  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan viidennen luetelmakohdan mukaiset merkittdvit vadristymdt: palkkakus-
tannusten vddristyminen.

(178) Markkinoihin perustuvien palkkojen jirjestelma ei voi tdysin kehittyi Kiinassa, koska tyontekijoilld ja tydnantajilla ei
ole oikeutta jirjestdytyd kollektiivisesti. Kiina ei ole juurikaan ratifioinut Kansainvilisen tydjirjeston keskeisid
yleissopimuksia, etenkddn niité, jotka koskevat jarjestdytymisoikeutta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta ().

%) Ks. https://hd.chinatax.gov.cn/nszx2023/cktslcx2023.html (sivustolla kiyty 30.4.2024).

%) Paivitetty maaraportti, 6 luku, s. 171-179.

Piivitetty maaraportti, 9 luku, s. 260-261.

Piivitetty maaraportti, 9 luku, s. 257-260.
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P;
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72

divitetty maaraportti, 9 luku, s. 252-254.
divitetty maaraportti, 13 luku, s. 360-361 ja 364-370.
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(179) Kansallisen lainsdddannon mukaan toiminnassa on vain yksi ammattijrjesto. Kyseinen jérjesto ei ole kuitenkaan
riippumaton valtion viranomaisista, ja sen osallistuminen tydehtosopimusneuvotteluihin ja tyontekijoiden
oikeuksien suojeluun on edelleenkin vahaista (**). Lisdksi Kiinan tyévoiman liikkkuvuutta rajoitetaan kotitalouksien
rekisterointijarjestelmilld, joka rajoittaa sosiaaliturva- ja muiden etuuksien tdyden saannin kunkin hallinnollisen
alueen asukkaisiin.

(180) Tamin seurauksena tyontekijoilld, jotka eivdt kuulu paikallisten asukkaiden rekisteriin, on yleensi heikko
tyollisyysasema ja pienempi palkka kuin asukasrekisteriin kuuluvilla (). Nima seikat vadristavat palkkakustannuksia
Kiinassa.

(181) Siitd, ettd titaanidioksidisektoriin ei sovellettaisi edelld kuvattua Kiinan tyolainsdddantojarjestelmas, ei esitetty mitddn
ndyttod. Palkkakustannusten véiristymdt vaikuttavat siten titaanidioksidisektoriin sekd suoraan (tarkasteltavana
olevaa tuotetta tai sen tuotannon pairaaka-ainetta valmistettaessa) ettd vilillisesti (kun tuotannonala saa pidomaa
tai hankkii tuotantopanoksia yrityksiltd, joihin sovelletaan samaa Kiinan ty6lainsddddntojarjestelmaa).

3.2.8  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennen luetelmakohdan mukaiset merkittavat vddristymat:
mahdollisuus saada rahoitusta, jonka myontavat instituutiot, jotka toteuttavat julkisen politiikan tavoitteita tai toimivat
muulla tavoin niin, etteivat ne ole valtiosta riippumattomia.

(182) Yritystoimijoiden pddomansaantiin Kiinassa kohdistuu useita vaaristymia.

(183) Kiinan rahoitusjirjestelmille on ensinndkin ominaista, ettd siind ovat vahvassa asemassa valtion omistamat
pankit (), jotka rahoitusta myOntdessddn ottavat huomioon muut perusteet kuin hankkeen taloudellisen
elinkelpoisuuden. Rahoitusalan ulkopuolella toimivien valtion omistamien yritysten tavoin pankit ovat sidoksissa
valtioon omistajuuden lisiksi henkilokohtaisten suhteiden kautta (Kiinan kommunistinen puolue nimittdd valtion
omistamien suurten rahoituslaitosten johtajat) (7) ja panevat sddnnollisesti tdytdnto6n valtion suunnittelemaa
julkista politiikkaa.

(184) Esimerkiksi tarkasteltavana olevan tuotteen alalla raaka-aineteollisuuden kehittdmistd koskevassa 14. viisivuotis-
suunnitelmassa keskeiseni tavoitteena on parantaa kemianteollisuuden kilpailukykya. Taltd osin “rahoituslaitoksia
kannustetaan — — tarjoamaan kattavia rahoituspalveluja sellaisille raaka-ainesektorin yrityksille, jotka ovat
toteuttaneet sulautumia ja uudelleenjirjestelyjd sekd muutos- ja paivitystoimia” ().

(185) Ohjaavasta lausunnosta kdy myos ilmi, mitd tukivilineitd ja politiikkoja teollisuuspolitiikan tavoitteiden edistimiseen
kéytetddn: "parannetaan tukipolitiikkoja. Vahvistetaan vero-, talous-, alue-, investointi-, tuonti- ja vienti-, energia- ja
hinnoittelupolitiikkojen ja ekologisen ympdristopolitiikan sekd muiden politiikkojen yhteensovittamista teollisuus-
politiikkojen kanssa. Otetaan kansalliset teollisuuden ja rahoitusalan yhteistydmekanismit mukaan toimintaan ja
edistetddn pankkien ja yritysten valisid yhteyksid ja teollisuuden ja rahoitusalan vilistd yhteistyotd. — =" (7))

(186) Pankit noudattavat selkedd oikeudellista velvoitetta harjoittaa litketoimintaansa kansantalouden ja yhteiskunnallisen
kehityksen tarpeiden mukaisesti ja valtion teollisuuspolitiikan ohjauksessa (**). Eri sddnnoksissd viitataan kylld
tarpeeseen noudattaa tavanomaisia pankkitoimintaan liittyvid kdyttdytymis- ja vakavaraisuussdintojd, kuten
tarpeeseen tutkia lainan ottajan luottokelpoisuus. Muun muassa kaupan suojatoimenpiteitd koskevien tutkimusten
pddtelmistd saatu mittava ndyttd kuitenkin osoittaa, ettd ndilld sdannoksilli on vain toissijainen rooli erilaisten
oikeudellisten valineiden soveltamisessa.

74 Paivitetty maaraportti, 13 luku, s. 366.

75

™ P

(") Paivitetty maaraportti, 13 luku, s. 370-373.

(%) Paivitetty maaraportti, 6 luku, s. 137-140.

(77) Paivitetty maaraportti, 6 luku, s. 146—149.

(™) Ks. https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021- 12/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59¢29392476¢862.pdf — Osio IV(ILI)
(sivustolla kiyty 30.4.2024).

() Ks.  https:/fwww.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijtb[yj[art/[2022[art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html - Kahdeksas osio,
Organisaatioon liittyvien suojatoimien vahvistaminen (sivustolla kiyty 30.4.2024).

(*) Pdivitetty maaraportti, 6 luku, s. 149.
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(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

Kiinan viranomaiset ovat esimerkiksi selventineet, ettd Kiinan kommunistisen puolueen on valvottava myos
yksityisessd kaupallisessa pankkitoiminnassa tehtédvid paatoksid, joiden on oltava kansallisen politilkan mukaisia.
Yksi pankkitoiminnan ohjaukseen liittyvistd valtion kolmesta yleisestd tavoitteesta on nyt puolueen johtoaseman
lujittaminen pankki- ja vakuutusalalla, myos yritysten operatiivisessa toiminnassa ja johtamiseen liittyvissd
asioissa (*!). Kaupallisten pankkien suoriutumisen arviointiperusteissa on nyt myos otettava huomioon etenkin se,
miten pankit "edistdvit kansallisia kehitystavoitteita ja reaalitaloutta” sekd miten ne "palvelevat strategisia ja uusia
tuotannonaloja” (*?).

Lisiksi joukkolaina- ja luottoluokitukset ovat usein véiristyneitd monista syistd, kuten siksi, ettd yrityksen
strateginen merkitys Kiinan valtiolle ja mahdollisen epédsuoran valtiontakauksen vahvuus vaikuttavat
riskinarviointiin (*’). Tdhdn liittyy my6s muita sddnt6jd, jotka ohjaavat rahoitusta sektoreille, jotka valtio on
nimennyt kannustettaviksi tai muutoin merkittaviksi (). Tdman tuloksena lainanannossa suositaan valtion
omistuksessa olevia yrityksid, suuria yksityisid yrityksid, joilla on hyvit suhteet, sekd keskeisilld tuotannonaloilla
toimivia yrityksid. Tam4 viittaa siihen, ettd pddoman saatavuus ja kustannukset eivit ole kaikille markkinatoimijoille
samat.

Toiseksi lainakustannukset on pidetty keinotekoisen alhaisina investointien lisddmiseksi. Tdmd on johtanut
pddomasijoitusten lijalliseen kdyttoon ja sijoitusten tuottojen jatkuvaan pienenemiseen. Osoituksena tdstd on
yritysten velkaantumisasteen kohoaminen valtion sektorilla kannattavuuden jyrkistd heikentymisestd huolimatta.
Tami viittaa sithen, ettd pankkijirjestelméssd toiminnassa oleva mekanismi ei toimi normaalien kaupallisten
reaktioiden mukaisesti.

Kolmanneksi voidaan todeta, ettd vaikka nimelliskorot vapautettiin lokakuussa 2015, hintasignaalit eivit
edelleenkdin synny vapaiden markkinavoimien vaikutuksesta vaan niihin vaikuttavat valtiosta johtuvat véaristymat.
Enintddn viitekoron suuruisina myonnettivien lainojen osuus oli vuoden 2018 lopussa edelleen vihintdin
kolmannes kaikesta lainanannosta (**), ja Kiinan viralliset tiedotusvélineet ovat vuonna 2020 raportoineet, ettd
Kiinan kommunistinen puolue vaati “lainamarkkinoiden korkotason laskemista” (*%). Keinotekoisen alhaiset korot
johtavat alihinnoitteluun ja timin seurauksena liialliseen padoman kayttoon.

Yleinen luottojen lisddntyminen Kiinassa viittaa siihen, ettd pddoman kohdentamisen tehokkuus on heikkenemassi
ilman merkkejd luotonannon kiristymisestd, jota voitaisiin odottaa vairistymattoméassd markkinaymparistossa.
Tamin seurauksena jdrjestimattomien lainojen méddrd on lisddntynyt nopeasti ja Kiinan viranomaiset ovat useaan
otteeseen valinneet toimintalinjakseen joko maksukyvyttomyystapahtumien vélttimisen, mikd on johtanut niin
kutsuttujen zombie-yritysten syntymiseen, tai velan siirtdimisen (esimerkiksi sulautumien kautta tai muuntamalla
velan osakkeiksi), jolloin ei valttdmattd poisteta velkaongelmaa tai puututa sen juurisyihin.

Markkinoiden vapauttamiseksi toteutetuista toimista huolimatta Kiinan yritysluottojirjestelmidn vaikuttavat
merkittdvat vddristymdt, jotka johtuvat valtion edelleen merkittdvistd roolista pidomamarkkinoilla. Sen vuoksi
valtion merkittdvd puuttuminen rahoitusjirjestelmddn vaikuttaa voimakkaasti markkinaolosuhteisiin kaikilla
tasoilla.

(*") Ks. Kiinan pankki- ja vakuutussdantelykomission (CBIRC) 28.8.2020 piivitty virallinen asiakirja "Three-year action plan for improving
corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022)", saatavilla osoitteessa http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view|
pages/ItemDetail html?docId=925393&itemId=928 (sivustolla kdyty 30.4.2024). Suunnitelmassa kehotetaan “toteuttamaan edelleen
henked, jota paisihteeri Xi Jinpingin finanssisektorin yritysten hallinnointia ja ohjausta koskevan uudistuksen edistimistd kasitteleva
puhe ilmentdd”. Suunnitelman II jaksossa pyritddn lisiksi tukemaan puolueen johtoaseman luonnollista yhdentymistd yritysten
hallinnointiin ja ohjaukseen seuraavasti: "Puolueen johtoaseman yhdentymisestd yritysten hallinnointiin ja ohjaukseen tehddan
jarjestelmillisempdd ja vakiintuneempaa, ja se perustuu aiempaa enempidd menettelythin — — Merkittdvistd operatiivisista ja
johtamiseen liittyvistd kysymyksistd on keskusteltava puoluekomiteassa ennen kuin yrityksen hallitus tai ylempi johto paittda niistd.”

(*) Ks. Kiinan pankki- ja vakuutussidntelykomission (CBIRC) 15.12.2020 julkaisema ilmoitus "Notice on the Commercial banks
performance evaluation method”, saatavilla osoitteessa http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
(sivustolla kiyty 30.4.2024).

(**) Paivitetty maaraportti, 6 luku, s. 157-158.

(*) Paivitetty maaraportti, 6 luku, s. 150152, 156-160 ja 165-171.

(**) OECD (2019), "OECD Economic Surveys: China 2019”, OECD Publishing, Pariisi, s. 29, saatavilla osoitteessa
https:/[doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en (sivustolla kiyty 30.4.2024).

(*) http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (sivustolla kayty 30.4.2024).
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(193) Tassd tutkimuksessa ei esitetty ndyttoa siitd, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen alaan ei vaikuttaisi perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennessa luetelmakohdassa tarkoitettu valtion puuttuminen rahoitusjir-
jestelmin toimintaan. Sen vuoksi valtion merkittivd puuttuminen rahoitusjirjestelmddn vaikuttaa voimakkaasti
markkinaolosuhteisiin kaikilla tasoilla.

3.29 Kuvattujen vddristymien systeeminen luonne

(194) Komissio totesi, ettd pdivitetyssd maaraportissa kuvatut vddristymat ovat ominaisia Kiinan taloudelle. Kdytettdvissd
oleva ndyttd osoittaa, ettd edelld ja péivitetyn maaraportin I osiossa kuvatut tosiseikat sekd Kiinan jérjestelméin
ominaisuudet koskevat koko maata ja kaikkia talouden toimialoja. Sama koskee tuotannontekijoiden kuvausta, joka
esitetddn edelld ja pdivitetyn maaraportin II osiossa.

(195) Komissio muistuttaa my0s, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantoon tarvitaan tiettyjd tuotantopanoksia. Kun
tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajat ostavat tai hankkivat nditd tuotantopanoksia, niiden maksamat hinnat
(jotka kirjataan niiden kustannuksina) ovat selvisti alttiina samoille, jo aikaisemmin mainituille systeemisille
véadristymille. Esimerkkind voidaan mainita, ettd tuotantopanosten toimittajat tyollistivdt tyovoimaa, johon
kohdistuu vairistymid. Ne saattavat myos lainata rahaa, johon kohdistuu rahoitussektorista tai pddoman
jakamisesta johtuvia védristymid. Lisdksi nithin sovelletaan suunnittelujirjestelmad, jota toteutetaan
valtionhallinnon kaikilla tasoilla ja kaikilla talouden aloilla. Ndmd véiristymit on kuvailtu yksityiskohtaisesti edelld
olevissa 3.2.2-3.2.8 jaksossa. Komissio huomautti, ettd ndiden viiristymien taustalla olevaa sddntelykehystid
sovelletaan yleisesti ja ettd kyseisid sddntojd sovelletaan titaanidioksidin tuottajiin siind missd muihinkin kiinalaisiin
talouden toimijoihin. Sen vuoksi véddristymit vaikuttavat suoraan tarkasteltavana olevan tuotteen kustannusra-
kenteeseen.

(196) Tami tarkoittaa paitsi sité, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen kotimarkkinoiden myyntihintoja ei voida kayttid
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla, myos sitd, ettd vaikutukset kohdistuvat kaikkiin
tuotantopanosten (muun muassa raaka-aineiden, energian, maan, rahoituksen ja tyovoiman) kustannuksiin, koska
valtion merkittdvd puuttuminen toimintaan vaikuttaa niiden hinnanmuodostukseen (ks. pdivitetyn maaraportin I ja
II osio).

(197) Pdadoman myontimiseen, maankiyttooikeuksiin, tyGvoimaan, energiaan ja raaka-aineisiin liittyvdd valtion
puuttumista toimintaan esiintyy kaikkialla Kiinassa. Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd merkittdvid vddristymid
kohdistuu my0s tuotantopanokseen, joka on tuotettu Kiinassa yhdistimalld erilaisia tuotannontekijoitd. Sama
koskee tuotantopanoksen tuotantopanosta ja niin edelleen.

(198) Kiinan viranomaiset tai vientid harjoittavat tuottajat eivit ole esittdneet tdssd tutkimuksessa mitddn vastakkaista
ndyttod tai vaitetta.

3.2.10  Pddtelmdt

(199) Tissd jaksossa esitetyssd analyysissa, jossa on tarkasteltu kaikkea kéytettdvissd olevaa ndytt6d Kiinan puuttumisesta
taloutensa toimintaan sekd yleisesti ettd erityisesti tarkasteltavana olevan tuotteen alalla, osoitettiin, ettd
tarkasteltavana olevan tuotteen hinnat ja kustannukset, mukaan lukien raaka-aineiden, energian ja tyévoiman
kustannukset, eivit ole vapaiden markkinavoimien tulosta, koska niihin vaikuttaa valtion merkittivd puuttuminen
toimintaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla, kuten siind luetellun yhden tai
useamman tekijin tosiasiallinen tai mahdollinen vaikutus osoittaa.

(200) Tdmin perusteella komissio pdtteli, ettd tdssd tapauksessa normaaliarvon madrittimisessd ei ole asianmukaista
kayttad kotimarkkinoiden hintoja eikd kustannuksia.

(201) Sen vuoksi komissio pditti muodostaa normaaliarvon yksinomaan véiristymattomid hintoja tai vertailuarvoja
osoittavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella eli tdssd tapauksessa asianmukaisen edustavan maan
vastaavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
mukaisesti, kuten seuraavassa jaksossa esitetdan.
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(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Edustava maa

Yleiset huomiot

Edustavan maan valinta perustui seuraaviin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisiin kriteereihin:

—  samankaltainen talouden kehitystaso kuin Kiinalla; titd varten komissio kéytti maita, joiden bruttokansantulo
henked kohti on Maailmanpankin tietokannan (*’) perusteella samanlainen kuin Kiinalla

—  tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottaminen kyseisessd maassa
—  asiaa koskevien julkisten tietojen saatavuus edustavassa maassa

—  jos mahdollisia edustavia maita on useampi kuin yksi, etusijalle asetettiin tarvittaessa maa, jossa sosiaaliturva
ja ympdristonsuojelu ovat riittavalla tasolla.

Kuten johdanto-osan 76 ja 77 kappaleessa selitetddn, komissio julkaisi kaksi asiakirja-aineistoon liitettyd muistiota
normaaliarvon maédrittimisessd kdytettavistd tietoldhteistd. Muistioissa kuvataan edelld lueteltujen kriteereiden
pohjana olevat tosiseikat ja ndytto seka kisitellddn osapuolten niistd seikoista ja asiaankuuluvista lahteistd esittimia
huomautuksia. Toisessa muistiossa komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille aikomuksestaan pitdd Brasiliaa
asianmukaisena edustavana maana tdssd tapauksessa, jos perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa tarkoitettujen
merkittdvien vddristymien esiintyminen vahvistuu.

Kiinan kanssa samankaltainen talouden kehitystaso

Komissio yksiloi ensimmdisessd muistiossa Brasilian, Malesian, Meksikon ja Vendjan titaanidioksidin tuottajamaiksi,
joiden talouden kehitystaso on Maailmanpankin mukaan samankaltainen kuin Kiinan (eli jotka ovat bruttokan-
santulon perusteella ylemmin keskitulotason maita). Vendjdi ei voitu kdyttdd edustavana maana, koska komission
saatavilla ei ole luotettavia tuontitilastoja. Ensimmaisessd muistiossa yksiloidyistd maista ei saatu huomautuksia.

Helposti saatavilla olevat tiedot edustavassa maassa

Seuraavaksi komissio tarkasti helposti saatavilla olevien tietojen saatavuuden edelld mainituissa, tarkemmin
tarkastelluissa maissa. Naihin tietoihin lukeutuvat muun muassa tuotannontekijéiden tuontia koskevat tiedot seka
ndissi mahdollisissa edustavissa maissa toimivien tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottajien taloudelliset
tiedot.

Tarkeimpien tuotannontekijoiden (titaanimalmit ja -rikasteet, joissa on vaihtelevia pitoisuuksia titaanidioksidia, ja
titaanikuona) tuontia koskevasta analyysista kivi ilmi, ettd mahdollisesta edustavasta maasta riippumatta saatavilla
ei ollut joko luotettavia tilastoja tai tilastoja, joiden perusteella malmit voitaisiin erotella toisistaan titaanidioksidipi-
toisuuden mukaan.

Sen vuoksi komissio kaytti yleisesti tunnustetun malmimarkkinatietoja julkaisevan yrityksen (TZMI (%))
kansainvilistd viitchintaa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti titaanimalmien ja
-rikasteiden eli ilmeniitin, rutiilin, kalsinointituotteiden, synteettisen rutiilin ja titaanikuonan osalta.

(*’) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-levelfupper-middle-income.
(*) https:/[www.tzmi.com.
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(208) Lisdksi komission analyysista kavi ilmi, ettd Brasilia oli maista ainoa, josta oli saatavilla tiedot titaanidioksidin
muiden keskeisten tuotantopanosten (paiasiassa rikkihapon) edustavista vdaristymattomistd maaristd sekd edustavat
yrityskohtaiset tiedot, jotka osoittavat, ettd yrityksen kannattavuus ja hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten méara
olivat kohtuullisia tutkimusajanjaksolla (tai osalla siitd). Nditd tietoja ei ollut saatavilla Meksikosta eikd Malesiasta.
Kiinasta tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/755 (*) liitteessd I luetelluista maista tuleva
tuonti ei myoskddn vaikuttanut merkittdvasti Brasilian tuontiin. Lisdksi titaanidioksidin tuotanto ja tuotantokapa-
siteetti Brasiliassa ovat merkittdvid, eikd maassa tiedetd esiintyvin erityisid kaupan vddristymid, jotka vaikuttaisivat
titaanidioksidiin. Vaikka Brasilia vie ilmeniittid (yhtd titaanidioksidin tuotannossa kiytettdvistd raaka-aineista) siten,
ettd sithen sovelletaan lupavaatimuksia, tillainen mahdollinen kaupan vadristyminen ei ole merkityksellinen, koska
ilmeniitin osalta on tdssd tapauksessa kdytetty TZMLn vertailuarvoa eikd Brasilian tuontitietoja. Komissio totesi
my0s, ettd yksikdin asianomainen osapuoli ei vastustanut Brasilian kdyttdmistd edustavana maana.

(209) Brasilian tuottajien ja niiden tietojen saatavuuden osalta komissio yksiloi titaanidioksidin tuottajan Tronox Brazilin.
Siltd olivat vuodelta 2022 saatavilla taloudelliset tulokset, jotka osoittavat, ettd nimenomaisesti titaanidioksidi-
segmentin kannattavuus ja myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten médrd olivat kohtuullisia. Vuosi 2022 ja
tutkimusajanjakso ovat pallekkaisid yhden vuosineljanneksen verran.

(210) Komissio kaytti vuoden 2022 kannattavuustietoja ja hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia koskevia tietoja, vaikka
taloudelliset tiedot olivat saatavilla koko tutkimusajanjaksolta (vuoden 2022 neljannen neljanneksen ja vuoden
2023 kolmannen neljanneksen viliseltd ajalta). Tami johtuu siitd, ettd yrityksen tilinpddtosten mukaan Tronox
Brazilin markkina- ja liiketoimintatuloksiin vaikutti vuonna 2023 markkinakysynndn heikkeneminen sekd
titaanidioksidin tuonti Kiinasta. Tdmidn vuoksi Tronox Brazilin kannattavuus, nettotulot, myyntimdird ja
keskimédrdiset myyntihinnat supistuivat titaanidioksidimarkkinoilla. Tamé tarkoitti, ettd vastaavat voiton ja
hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten mdaarit eivit olleet kohtuullisia perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa
tarkoitetulla tavalla.

(211) LB Group vastusti komission pdatostd kayttdd Tronox Brazilin taloudellisia tietoja vuodelta 2022, silld komissiolla
olisi ollut mahdollisuus kdyttda tietoja, jotka kattavat koko tutkimusajanjakson.

(212) Vaikka saatavilla onkin Tronox Brazilin taloudelliset tiedot, jotka osoittavat, ettd sen kannattavuus oli kohtuullinen
koko tutkimusajanjaksolla, nimai tiedot koskevat yrityksen kaikkea liiketoimintaa — my6s sellaista toimintaa, joka ei
liity nimenomaisesti titaanidioksidisegmenttiin. Kun taas tarkastellaan pelkistddn titaanidioksidisegmentin tietoja,
vuoden 2023 taloudelliset tiedot eivit ole kohtuullisia edelld johdanto-osan 210 kappaleessa esitetyistd syista.
Tutkimusajanjaksolta perdisin olevat Tronox Brazilin titaanidioksidisegmentin tiedot osoittaisivatkin niistd syistd,
ettd tulos olisi ldhelld kannattavuusrajaa, mitd ei voitaisi pitdd kohtuullisena perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a
alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Titaanidioksidisegmentin vuoden 2022 tiedot ovat sen sijaan paras saatavilla oleva
ldhde kohtuulliselle maéirille hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia sekd voittoa, koska kyseiset tiedot kattavat
pelkdstddn titaanidioksidisegmentin, perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

(213) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoi, ettd Tronox Brazilin titaanidioksidisegmentistd saatavilla olevat vuoden
2022 taloudelliset tiedot olivat tarkoituksenmukaisimmat perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
soveltamiseksi.

3.3.4  Sosiaaliturvan ja ympdristonsuojelun taso

(214) Kun komissio oli madrittinyt kaikkien edelld mainittujen tekijoiden perusteella, etti Brasilia oli ainoa asianmukainen
edustava maa, sosiaaliturvan ja ympiristonsuojelun tasoa ei ollut tarpeen arvioida perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan a alakohdan ensimmaisen luetelmakohdan viimeisen virkkeen mukaisesti.

3.3.5 Pidtelmat

(215) Edelld esitetyn analyysin perusteella Brasilia tdyttdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmiisessd
luetelmakohdassa sdddetyt kriteerit, minka perusteella sitd voitiin pitdd asianmukaisena edustavana maana.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/755, annettu 29 pidivind huhtikuuta 2015, tiettyjen kolmansien maiden

tuontiin sovellettavasta yhteisestd menettelystd (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 33).
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3.4 Viidristymittomien kustannusten ja vertailuarvojen méairittimiseen kiytetyt lihteet

(216) Komissio luetteli ensimmdisessd muistiossa tuotannontekijoitd, joita vientid harjoittavat tuottajat kayttavit
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannossa, kuten raaka-aineet, energia ja tyovoima, ja kehotti asianomaisia
osapuolia esittdmdidn huomautuksia ja ehdottamaan julkisesti saatavilla olevia tietoja muistiossa mainittujen
tuotannontekijoiden védristymattomisté arvoista.

(217) Myohemmin komissio totesi toisessa muistiossa, ettd voidakseen muodostaa normaaliarvon perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti se kayttdd Global Trade Atlas -tietokannan, jiljempand 'GTA’,
ja TZMLn tietoja maddrittddkseen useimpien tuotannontekijoiden, etenkin raaka-aineiden, véiristymattomat
kustannukset. Lisdksi komissio totesi, ettd se kayttdisi Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistican, jiljempéna
'IGBE, tietoja médrittddkseen vaaristymattomat tyovoimakustannukset (*°) ja Brasilian kaivos- ja energiaministerion
(Ministério de Minas e Energia) tietoja maarittddkseen vaaristymattomat energiakustannukset ().

(218) Lisdksi komissio ilmoitti toisessa muistiossa asianomaisille osapuolille, ettd koska tdydelliset tiedot toimittaneiden
otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien tuotannontekijoitd oli niin suuri méira ja koska joidenkin raaka-
aineiden painoarvo kaikista tuotantokustannuksista oli mitdton, nima vihdpatoiset erdt ryhmiteltiin "kulutushyo-
dykkeiksi”. Komissio laski kulutushyddykkeiden prosenttiosuuden raaka-aineiden kokonaiskustannuksista ja sovelsi
tatd osuutta raaka-aineiden uudelleen laskettuihin kustannuksiin, kun kiytettiin madritettyjd vaaristymattomid
vertailuarvoja Brasiliassa.

(219) AkzoNobel viitti ensimmdisen ja toisen muistion perusteella, ettd rikkihapon hintaa GTA:ssa ei voida pitdd
edustavana. Sen mukaan laskettaessa CIF-hintoja Brasilian tai International Trade Centerin, jiljempind 'ITC,
tilastoissa saatavilla olevista FOB-hinnoista olisi kdytettivi muuntokerrointa 1,05. Kayttdja pyrki myos
heikentimddn GTA:n tietojen luotettavuutta viittaamalla tiettyjen maiden (Puola, Suomi ja Saksa) liiallisiin
hintoihin GTA:ssa. Lisdksi AkzoNobel viitti Brasiliaan kuljetettavan titaanidioksidin keskiméiraisten
rahtikustannusten osalta, ettd hapon rahtikustannukset ovat 5-7 prosenttia hapon hinnasta.

(220) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa sdddetddn asianmukaisen edustavan maan vastaavien tietojen
kayttamisestd "edellyttden, ettd asiaankuuluvat tiedot ovat helposti saatavilla”. Komissiolla ei ole kdytettdvissadn
tietoja rikkihapon kotimarkkinoiden hinnoista Brasiliassa, eivitki tillaiset tiedot ole helposti saatavilla. Rikkihapon
tuontihintoja koskevat tiedot ovat sitd vastoin helposti saatavilla GTA:sta. Tamd tuonti kilpailee Brasilian
kotimarkkinoilla, joten sen katsotaan kuvastavan merkityksellisid kotimarkkinahintoja.

(221) Tiettyjd maita koskevien GTA:ssa olevien tuonnin arvojen edustamattomuuteen liittyvén véitteen suhteen todettiin,
ettd rikkihapon kokonaistuonnissa kyseenalaistetuista maista, erityisesti Suomesta ja Saksasta, tulevan tuonnin
osuus Brasilian kokonaistuonnista oli vain noin 5 prosenttia. Kaiken kaikkiaan komissio tarkisti, ettd rikkihapon
tuontimédristd oli saatavilla riittdvésti edustavia tietoja, jotta kaytetty keskihinta vidhentdd mahdollisten
poikkeuksellisen korkeiden ja matalien hintojen vaikutusta. Kunhan tuontimairat ovat riittdvin edustavia, kuten
rikkihapon tapauksessa oli, eikd ollut muita erityisid olosuhteita, jotka tekisivdt niistd epdedustavia tai
soveltumattomia, ei ollut mitddn objektiivista syytd olla ottamatta GTA:n tietoja huomioon analyysissa.

(222) Myoskddn ehdotusta siitd, ettd rikkihapon rahtikustannusten maarittimisessd kdytettdisiin vertailukohtana rahdin
prosenttiosuutta titaanidioksidin hinnasta, ei voida hyviksyd. AkzoNobel naytti jdttivin huomiotta sen, ettd
rikkihappo on paljon halvempi materiaali kuin titaanidioksidi. Titaanidioksidin ja rikkihapon hintaerojen vuoksi
vertailukohtana olisi asianmukaisempaa kayttdd rahdin absoluuttisia yksikkokustannuksia.

(223) Koska ei esitetty mitddn uskottavaa nayttod siitd, ettd kdytetyt rikkihappoa koskevat GTA:n tiedot eivit olisi
edustavia, komissio hylkési timén véitteen.

() https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=destaques.
(") https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1 [ingles.
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3.41  Tuotannontekijit

(224) Ottaen huomioon kaikki asianomaisten osapuolten toimittamat ja tarkastuskdynneilld keridtyt tiedot seuraavat
tuotannontekijit ja niiden lahteet yksil6itiin normaaliarvon madrittdmiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a

alakohdan mukaisesti:

Taulukko 1

Titaanidioksidin tuotannontekijit

Tuotannontekijd Tavaran koodit [saatavilla olevat koodit ja tietoldhteet Hint (CNY) Mittayksikko
Raaka-aineet
Imeniitti (sulfaattiprosessi) 261400 TZMI 2842,20 Tonni
Imeniitti (kloridiprosessi) 261400 TZMI 277272 Tonni
Synteettinen rutiili 261400 TZMI 9827,98 Tonni
Puhdistettu synteettinen rutiili [ Kal- | 2614 00 TZMI 10 568,24 Tonni
sinointituotteet | Puhdistamaton
titaanidioksidi — rutiili
(Pitoisuudeltaan korkea) titaani- 262099 TZMI 6757,92 Tonni
kuona [ Kloridiprosessin kuona
Rikkihappo (98 %) 2807 0000 10 Global Trade Atlas (GTA) () 912,61 Tonni
MacMap ()
Rikki 2503 0000 00 GTA/MacMap 1250,16 Tonni
Kalsinoitu 6ljykoksi 2713129000 GTA/MacMap 5271,81 Tonni
Natriumhydroksidin vesiliuos [ Nat- | 2815 11 00 00, GTA/MacMap 3386,93 Tonni
riumhydroksidi (32 %) 2815120000
Bituminen kivihiili 270112 GTA/MacMap 1762,22 Tonni
Zirkoniumdikloridioksidi (°) 28274912, GTA/MacMap 16 761,84 Tonni
28274929
Rautajauhe 72052910, GTA/MacMap 13 049,93 Tonni
7205 29 20,
72052990
Alumiinijauhe 7603 10 GTA/MacMap 39179,62 Tonni
Alumiinihydroksidi 2818 30 GTA/MacMap 13 943,93 Tonni
Fosforihappo 28092011, GTA/MacMap 6062,29 Tonni
28092019,
2809 20 20,
2809 20 30,
28092090
Tydvoima
Tyovoima - Instituto Brasileiro de Geog- 79,05 Kokoaikai-
rafia e Estatistica (*) seksi muu-
tettuna
Energia
Sihko - Ministério de Minas e Ener- 0,8868 kwWh
gia ()
Maakaasu - Ministério de Minas e Ener- 4,58 m?
gia ()
Hoyry - Ministério de Minas e Ener- 356,66 Tonni

gia ()
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(")  https://connect.ihsmarkit.com/, http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.

ST
)

http://www.macmap.org.
Komissio sisallytti zirkoniumdikloridioksidin hintaan zirkoniumkloridioksidien lisiaksi muita kloridioksideja, koska zirkoniumdiklori-

dioksidien tuontihinnat yksindan eivit olleet edustavia.

>
NN

https:/[www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. htm[?=&t=resultados.

https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/202 3-1ingles.
https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/202 3-1 ingles.
https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/202 3-1ingles.

3.4.2

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230

Raaka-aineet

Voidakseen madrittdd raaka-aineiden vddristymdttomt hinnat edustavan maan tuottajan tehtaalle toimitettuna
muiden raaka-aineiden kuin titaanimalmien ja -rikasteiden osalta komissio kaytti perustana edustavaan maahan
tulevan tuonnin painotettua keskimadraistd hlntaa (kansallista tariffitasoa koskevien GTA:n tietojen mukaan), johon
lisattiin tuontitullit ja kuljetuskustannukset.

Edustavan maan tuontihinta méadritettiin kaikista kolmansista maista tulevan tuonnin yksikkohintojen painotettuna
keskiarvona. Huomioon ei otettu tuontia Kiinasta eikd maista, jotka eivit ole WTO:n jdsenid ja jotka luetellaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/755 (*) liitteessd 1.

Komissio paitti jattdd Kiinasta edustavaan maahan tulevan tuonnin huomiotta paateltydin 3.2.10 jaksossa, ettd tdssd
tapauksessa ei ole asianmukaista kdyttdd Kiinan kotimarkkinoiden hintoja eikd kustannuksia perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien vadristymien esiintymisen vuoksi. Koska ei ole
ndyttod siitd, ettd kyseiset vadristymdt eivit vaikuttaisi myos vientiin tarkoitettuihin tuotteisiin, komissio katsoi
niiden vaikuttavan my®s vientihintoihin. Jaljelle jadvid maarid pidettiin edustavina.

Voidakseen mddrittdd titaanimalmien ja -rikasteiden vadristyméttomit hinnat komissio kéytti perustana TZMILn
ilmoittamia hintoja, joihin lisdttiin kuljetuskustannukset. Kuljetuksen yksikkokustannukseksi méaritettiin Metal
Bulletinin | Fast Marketsin () ilmoittaman ilmeniitin CIF-hinnan ja TZMLn ilmoittaman samantyyppisen
titaanimalmin FOB-hinnan vilinen ero.

Komissio ilmoitti yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville tuottajille raaka-aineiden hankinnasta aiheutuneet
kuljetuskustannukset prosentteina ndiden raaka-aineiden tosiasiallisista kustannuksista ja sovelsi sitten samaa
prosenttiosuutta samojen raaka-aineiden vadristymattomiin kustannuksiin  saadakseen véddristymattomat
kuljetuskustannukset. Komission mukaan vientid harjoittavan tuottajan raaka-aineiden ja ilmoitettujen kuljetuskus-
tannusten suhdetta voitaisiin kohtuudella kdyttdd tdssd tutkimuksessa arviona raaka-aineiden véddristymattomistd
kuljetuskustannuksista yrityksen tehtaalle.

LB viitti, ettd kotimaan kaivoksista hankitun titaanimalmin kustannukset ovat todella aiheutuneita eivitki
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla véaristyneitd. Komissio muistuttaa, ettd
titaanidioksidin tuotantoon tarvitaan erilaisia tuotantopanoksia, muun muassa malmeja. Kun titaanidioksidin
tuottajat hankkivat nimi tuotantopanokset kotimaasta, niiden maksamat hinnat (jotka kirjataan niiden
kustannuksina) ovat selvisti alttiina samoille, edelld johdanto-osan 195 kappaleessa kuvatuille vaaristymille.
Tarkemmin sanottuna myds tuotantopanokseen, joka on tuotettu Kiinassa yhdistimalld erilaisia tuotannontekijoiti
ja tuotantopanoksen kustannuksia (esimerkiksi raaka-aineet, energia, maa, rahoitus ja tyovoima), kohdistuu
merkittavid vadristymid. Kiinan viranomaiset tai vientid harjoittavat tuottajat eivét ole esittdneet tdssd tutkimuksessa
mitdidn vastakkaista naytt64 tai vaitettd, minkd vuoksi LB:n viite oli hylattava.

(*) Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaan ndiden maiden kotimarkkinoiden hintoja ei voida kéyttd4 normaaliarvon médrittimiseen.
(**) https:/[www.fastmarkets.com/login.
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3.43 Tyovoima

(231) Komissio kaytti IGBE:n (**) julkaisemia tilastoja Brasilian palkkojen mairittimiseksi kdyttden yksityiskohtaisia tietoja
palkoista tilld tuotannonalalla vuonna 2021 NACE Rev. 2 -luokituksen mukaiselta taloudelliselta toiminnanalalta
20.1 "Epédorgaaniset kemialliset tuotteet”.

(232) IGBE:n tilastoista saatiin tietoa vuotuisista kokonaispalkoista ja niihin liittyvistdi maksuista sekd tyontekijoiden
maédristd kemiansektorilla. Huomioon otettiin vain tuotannollisiin tyontekijoihin liittyvit tiedot. Arvot indeksoitiin
tutkimusajanjakson arvoiksi kéyttden kansallista kuluttajahintaindeksia (**).

3.4.4 Sahko

(233) Komissio kéytti Brasilian kaivos- ja energiaministerion (*%) julkaisemia teollisten kdyttdjien sihkon hintatilastoja
tutkimusajanjaksolla. Kuukausikatsauksessa julkaistuihin hintoihin sisdltyi "Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servicos”, jiljempdnd 'ICMS’, eli vero, joka kannetaan Brasilian osavaltioissa tavaroiden liikkeeseen
laskemisesta sekd osavaltioiden ja kuntien vilisten kuljetus- ja viestintdpalvelujen tarjoamisesta. Teolliset kayttdjit
voivat hakea timan veron palautusta, eli tosiasiassa sitd ei maksettu. Useimmissa osavaltioissa ICMS:n suuruus
tutkimusajanjakson aikana oli 17 tai 18 prosenttia, joten komissio laski sihkon vertailuarvon uudelleen vihentden
julkaistuista maaristd mainittujen verokantojen keskiarvon, 17,5 prosenttia.

3.4.5 Maakaasu

(234) Komissio kdytti Brasilian kaivos- ja energiaministerion (”) julkaisemia teollisten kayttdjien maakaasun hintoja
tutkimusajanjaksolla. Kuukausikatsauksessa julkaistuihin hintoihin sisiltyi ICMS, minkd vuoksi komissio noudatti
samaa menetelmédd kuin sdhkon hintojen madrittdmisessd (ks. johdanto-osan 233 kappale).

3.4.6 Hoyry

(235) Komissio laski hoyryn hinnan Brasiliassa kiyttimalld Yhdysvaltojen energiaministerion ehdottamaa menetelmai (*%).
Menetelmissd hoyryn kustannukset lasketaan sen tuottamiseen tarvittavan limpémadirin perusteella. Tétd varten
komissio kéytti limmontuotannon lihteend maakaasua, jonka hinnaksi madritettiin Brasilian kaivos- ja energiami-
nisterion julkaisema, Brasilian teollisten kéyttdjien tutkimusajanjaksolla maksama kaasun hinta.

3.4.7  Tuotannolliset yleiskulut, hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset sekd voitto

(236) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaan "[m]uodostettuun normaaliarvoon on sisillytettava
védristymdton ja kohtuullinen maard hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia sekd voittoa”. Lisdksi on vahvistettava
tuotannolliset yleiskulut kattamaan kustannukset, jotka eivit sisilly edelld mainittuihin tuotannontekijoihin.

(237) Yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien tuotannolliset yleiskulut ilmaistiin osuutena vientid
harjoittaville tuottajille tosiasiallisesti aiheutuneista valmistuskustannuksista. Ndin saatua prosenttiosuutta
sovellettiin vadristymattomiin valmistuskustannuksiin.

(238) Madrittddkseen védristymittomdn ja kohtuullisen médrdn hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia sekd voittoa
noudettuna-tasoa vastaavalle kaupan portaalle komissio kiytti Tronox Brazilin verkkosivustolta (*) poimittuja
taloudellisia tietoja vuodelta 2022.

(**) https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=destaques.

() https:/fwww.ibge.gov.br/en/statistics/economic/prices-and-costs/1713 6-national-consumer-pricce-index.html?
edicao=36055&t=downloads.

(%) https:/fwww.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1/ingles.

(") https:/fwww.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1ingles.

(**) https:/[www1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf (sivustolla kiyty 22.4.2024). Menetelman
tarkoituksena on méirittdd kylldstetyn hoyryn kustannukset kiytettdessd tavanomaisia kiyttopaineen ja syottéveden limpétilan
arvoja. Menetelmii sovellettaessa kdytettiin ndiden tavanomaisten arvojen keskiarvoa.

() https:/[www.tronox-ri.com.br/informacoes-financeiras/central-de-resultados|.
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3.4.8

(239)

(240)

(241)

(242)

3.5

(243)

Laskelma

Edelld esitetyn perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen normaaliarvon noudettuna-tasolla perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

Ensin komissio maddritti vadristymdttomat valmistuskustannukset. Sen jilkeen se sovelsi vdaristymattomia
yksikkokustannuksia yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien yksittdisten tuotannontekijoiden
tosiasialliseen kulutukseen. Nama toimitetut kulutusasteet todennettiin tarkastusten aikana. Komissio kertoi nima
tekijit edustavan maan védristymittomilld yksikkokustannuksilla (ks. 3.4.1 jakso).

Maédritettyddn véddristymittomat valmistuskustannukset komissio sovelsi niihin tuotannollisia yleiskuluja, hallinto-,
myynti- ja yleiskustannuksia ja voittoa (ks. 3.4.7 jakso). Hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset ja voitto madritettiin
Tronox Brazilin tilinpddtosten perusteella, kuten 3.3.3 jaksossa selitetddn. Hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset
ilmaistuna prosentteina myytyjen hyddykkeiden kustannuksista ja sovellettuna vadristyméttomiin tuotantokus-
tannuksiin olivat 5,9 prosenttia. Voitto ilmaistuna prosentteina myytyjen hyodykkeiden kustannuksista ja
sovellettuna véiristymattomiin tuotantokustannuksiin oli 5,0 prosenttia.

Timidn perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen normaaliarvon noudettuna-tasolla perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

Vientihinta

Otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat veivit tuotetta unioniin joko suoraan riippumattomille asiakkaille tai
etuyhteydessa olevien yritysten kautta.

(244) Jos vientid harjoittavat tuottajat veivit tarkasteltavana olevaa tuotetta suoraan riippumattomille asiakkaille unionissa,

(245)

(246)

3.6

(247)

3.6.1

(248)

vientihinta oli perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti unioniin vietdviksi myydystd tuotteesta tosiasiallisesti
maksettu tai maksettava hinta.

Niiden vientid harjoittavien tuottajien osalta, jotka veivit tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin myds tuojana
toimivan etuyhteydessd olevan yrityksen kautta, vientihinta muodostettiin perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan
mukaisesti sen hinnan perusteella, jolla tuotu tuote jlleenmyytiin ensimmdisen kerran riippumattomille asiakkaille
unionissa. Talloin hintaan tehtiin oikaisuja, jotta voitiin ottaa huomioon kaikki tuonnin ja jilleenmyynnin viliset
kustannukset, myos etuyhteydessd olevan tuojan hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset ja kohtuullinen voitto.

Tassd tapauksessa etuyhteydettomit tuojat eivit toimineet yhteistyossd, joten luotettavan vientihinnan
madrittimiseksi unionin rajalla kaytettiin tdssd tutkimuksessa kohtuullista voittoa (6,89 %), joka madritettiin
askettdin toista kemiallista tuotetta (polyvinyylialkoholeja) koskevassa tutkimuksessa (:).

Vertailu

Perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdassa edellytetdin, ettd komissio vertailee tasapuolisesti normaaliarvoa ja
vientihintaa samassa kaupan portaassa ja ottaa huomioon hintoihin ja siten niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavat
eroavuudet. Tarkasteltavana olevassa tapauksessa komissio pditti vertailla otokseen valittujen vientid harjoittavien
tuottajien normaaliarvoa ja vientihintaa noudettuna-tasoa vastaavalla kaupan portaalla. Kuten jaljempani selitetddn
tarkemmin, normaaliarvoa ja vientihintaa oikaistiin tarvittaessa, jotta i) ne voitiin saattaa noudettuna-tasolle ja jotta
ii) voitiin ottaa huomioon hintoihin ja siten niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavat viitetyt ja osoitetut eroavuudet.

Normaaliarvoon tehdyt oikaisut

Kuten johdanto-osan 239 kappaleessa selitetddn, normaaliarvo muodostettiin noudettuna-tasoa vastaavalla kaupan
portaalla kdyttimalld tuotantokustannuksia sekd hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia ja voittoa, joita pidettiin
kohtuullisena kyseiselld kaupan portaalla. Ndin ollen normaaliarvon saattamiseksi noudettuna-tasolle ei ollut
tarpeen tehdd oikaisuja.

(1) Lopullisten polkumyyntitullien kéyttoén ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen polyvinyylialkoholien
tuonnissa 25 pdivini syyskuuta 2020 annetun komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2020/1336 (EUVL L 315, 29.9.2020, s. 1)
johdanto-osan 352 kappale.
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(249) Komissio ei todennut mitddn syitd tehdd oikaisuja normaaliarvoon (lukuun ottamatta oikaisua, joka koski
vientimyynnistd maksettavaa arvonlisiveroa, jota ei palautettu), eikd yksikddn otokseen valituista vientid
harjoittavista tuottajista vaatinut téllaisia oikaisuja.

3.6.2  Vientihintaan tehdyt oikaisut

(250) Jotta vientihinta voitiin saattaa noudettuna-tasoa vastaavalle kaupan portaalle, tehtiin oikaisuja kuljetus- ja varastoin-
tikustannusten, tullimaksujen, vakuutusten sekd kasittely- ja lastauskustannusten huomioon ottamiseksi.

(251) Oikaisuja tehtiin seuraavien hintoihin ja niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavien tekijoiden osalta: palkkiot,
luottokustannukset ja pankkimaksut.

(252) Palkkioita koskevien oikaisujen osalta pannaan merkille, ettd LB vei tutkimusajanjaksolla titaanidioksidia unioniin
unionin ulkopuolella Hongkongissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitsevien etuyhteydessd olevien
kauppiaiden kautta. Kauppiaat olivat vastuussa myyntiprosessista ja sithen liittyvistd kaupallisista riskeistd ja saivat
palkkion myynneistd. Sen vuoksi komissio totesi, ettd ndiden kauppiaiden tehtdvit olivat samanlaisia kuin
palkkioperusteisen edustajan. Tamidn vuoksi nididen etuyhteydessd olevien kauppiaiden kautta tapahtuneen
myynnin osalta tehtiin oikaisu 2 artiklan 10 kohdan i alakohdan nojalla. Oikaisu tehtiin vdhentdmalld kyseisten
kauppiaiden hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset sekd johdanto-osan 246 kappaleessa tarkoitetulla tavalla
madritetty 6,89 prosentin voitto.

3.7 Polkumyyntimarginaalit

(253) Komissio vertasi otokseen valittujen yhteistydssd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien samankaltaisen
tuotteen kunkin tuotelajin painotettua keskimidriistdi normaaliarvoa tarkasteltavana olevan tuotteen vastaavan
tuotelajin painotettuun keskimdairaiseen vientihintaan perusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti.

(254) Tdmin perusteella viliaikaiset painotetut keskimiiriiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-
hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — ovat seuraavat:

Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali

LB-ryhma: 39,7 %

— LB GROUP CO,, LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD.
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.
Anhui Gold Star -ryhma: 14,4 %

— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd.

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY
LIMITED

(255) Otoksen ulkopuolisten yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien osalta komissio laski painotetun
keskimaardisen polkumyyntimarginaalin perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Ndin ollen marginaali
madritettiin otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien marginaalien perusteella.

(256) Tamin perusteella otoksen ulkopuolisten yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien viliaikainen
polkumyyntimarginaali on 35,0 prosenttia.

(257) Kaikkien muiden kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalin komissio mairitti kiytettivissi
olevien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. T4t varten komissio médritti vientid harjoittavien
tuottajien yhteistyossi toimimisen asteen.
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(258)

(259)

(260)

4.1

(261)

(262)

4.2

(263)

(264)

Yhteistyossd toimimisen aste on yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien unioniin suuntautuvan
viennin méddrd ilmaistuna osuutena asianomaisesta maasta unioniin tutkimusajanjaksolla suuntautuneesta
kokonaistuonnista, joka madritettiin Eurostatin tilastojen perusteella.

Yhteistyossd toimimisen aste on tdssd tapauksessa korkea, koska yhteisty6ssd toimineiden vientid harjoittavien
tuottajien viennin osuus kokonaistuonnista tutkimusajanjaksolla oli yli 96 prosenttia. Tamédn perusteella komissio
padtti asettaa yhteistydhon osallistumattomia vientid harjoittavia tuottajia koskevan polkumyyntimarginaalin sen
otokseen valitun yhteistyossi toimineen yrityksen tasolle, jonka polkumyyntimarginaali oli korkein.

Viliaikaiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — ovat
seuraavat:

Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali

LB-ryhma: 39,7 %
— LB GROUP CO., LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD.
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

Anhui Gold Star -ryhmi: 14,4 %
— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd.
— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY

LIMITED
Muut yhteisty6ssd toimineet yritykset 35,0 %
Kaikki muut yritykset 39,7 %
VAHINKO

Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon miiritelma

Tutkimusajanjakson aikana samankaltaista tuotetta valmisti unionissa 11 tuottajaa. Ndma tuottajat muodostavat
perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

Unionin kokonaistuotannoksi tutkimusajanjaksolla vahvistettiin noin 560 000 tonnia. Komissio maédritti luvun
kaikkien kiytettdvissd olevien unionin tuotannonalaa koskevien tietojen, kuten valituksen tekijan makrotalou-
dellisessa kyselylomakkeessa antamien tietojen, perusteella. Kuten johdanto-osan 8 kappaleessa todetaan, otokseen
valittujen kolmen unionin tuottajan osuus samankaltaisen tuotteen unionin kokonaistuotannosta oli 50 prosenttia.

Unionin markkinoiden méirittiminen

Unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon seki kulutuksen ja erilaisten unionin tuotannonalan tilanteeseen
liittyvien taloudellisten indikaattorien maédrittdmiseksi komissio tutki, olisiko unionin tuotannonalan
samankaltaisen tuotteen tuotannon my6hempi kayttotarkoitus otettava huomioon tarkastelussa ja missd méarin.

Komissio totesi, ettd pieni osa unionin tuottajien kokonaistuotannosta oli tarkoitettu kytkosmarkkinoille. Vain kaksi
kaikkiaan 11:std unionin tuottajasta ilmoitti myyneensa tuotetta kytkosmarkkinoilla, ja koska ndmi tiedot kuuluvat
liikesalaisuuden piiriin, tdssd asetuksessa ei voida esittdd tarkkoja médrid. Nama kaksi tuottajaa eivit kuuluneet
otokseen valittuihin tuottajiin. Kytkosmarkkinoiden osuus oli vakaa, alle 1 prosentin unionin kokonaiskulutuksesta,
koko tarkastelujakson ajan.
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(265)

(266)

(267)

(268)

4.3

(269)

(270)

(271)

(272)

4.4

4.4.1

(273)

(274)

Komissio tarkasteli tiettyja unionin tuotannonalaan liittyvid makrotaloudellisia indikaattoreita vapaiden
markkinoiden myyntitietojen perusteella. Ndmd indikaattorit ovat myyntimddrd unionin markkinoilla ja
markkinaosuudet.

Sen sijaan muita makrotaloudellisia indikaattoreita voidaan tutkia mielekkaisti ainoastaan ottamalla huomioon koko
toiminta, mukaan lukien unionin tuotannonalan sisdinen kiytto ja myynti kytkdsmarkkinoilla. Tillaisia
indikaattoreita ovat tuotantomaédrit, kapasiteetti, kapasiteetin kiyttoaste, tyollisyys, tuottavuus ja vientimyynti.
Nimi indikaattorit koskevat koko tuotantotoimintaa riippumatta siitd, kéytetddnko tuotanto sisdisesti vai
myyddanko se vapailla markkinoilla.

Kun otetaan huomioon, ettd vain kaksi otoksen ulkopuolista tuottajaa ilmoitti hyvin pienid kytkosmarkkinamyynnin
madrid, kyseistd myyntid ei oteta huomioon mikrotaloudellisten indikaattoreiden analyysissa. Kyseiset indikaattorit
perustuvat otokseen valittujen unionin tuottajien ilmoittamiin tietoihin.

Koska vain pieni osa unionin tuottajien tuotannosta oli tarkoitettu kytkosmarkkinoille, tutkimuksessa todettiin, ettei
taloudellisten indikaattoreiden vililld ole merkityksellisid eroja, vaikka niitd tutkittaisiin koko toiminnan eikd
pelkdstddn vapaita markkinoita koskevien tietojen perusteella.

Unionin kulutus

Komissio mddritti unionin kulutuksen unionin tuotannonalan unionin markkinoilla myymin méirin perusteella.
Luku saatiin otokseen wvalittujen unionin tuottajien tarkastetuista kyselyvastauksista, valituksen tekijin
toimittamasta makrotaloudellisesta kyselylomakkeesta ja tarkasteltavana olevan tuotteen kolmansista maista
unioniin suuntautunutta tuontia koskevista Eurostatin tilastoista.

Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 2

Unionin kulutus (tonnia)

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Unionin kulutus 1220424 1267582 1125734 954998
yhteensd
Indeksi 100 104 92 78

Lihteet:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset, makrotaloudellinen kyselylomake ja Eurostat.

Unionin kulutus kasvoi 4 prosenttiyksikk6d vuodesta 2020 vuoteen 2021 ja oli tavallista korkeampi molempina
vuosina. Tamd johtui padasiassa covid-19-sulkutoimista, jotka antoivat ihmisille kimmokkeen remontoida kotejaan
ja aiheuttivat voimakasta kysyntdd sisimaaleista ja -pinnoitteista ja sen myotd titaanidioksidista, joka on niiden
pddraaka-aine. Covid-19-pandemia kesti koko vuoden 2021 (kun taas vuonna 2020 sen katsottiin vaikuttaneen
vasta maaliskuun puolivilistd alkaen). Niinpd sen myonteiset vaikutukset kysyntddn unionin markkinoilla olivat
vuonna 2021 vieldkin selvemmat.

Kysyntahuipun jalkeen, vuonna 2022, unionin kulutus supistui yhteensd 12 prosenttiyksikkoa ja tutkimusajan-
jaksolla vield 14 prosenttiyksikkoa.

Tuonti asianomaisesta maasta

Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

Komissio vahvisti tuonnin méairdn Eurostatin tilastojen perusteella. Tuonnin markkinaosuus mddritettiin tuonnin
midrin ja edelld taulukossa 2 vahvistetun unionin kokonaiskulutuksen perusteella.

Tuonti asianomaisesta maasta unioniin kehittyi seuraavasti:
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(275)

(276)

(277)

4.4.2

(278)

(279)

(280)

(281)

Taulukko 3

Tuontiméiri (tonnia) ja markkinaosuus

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Tuonti asianomai- 178 256 169 146 186 885 209 375
sesta maasta (tonnia)
Indeksi 100 95 105 117
Markkinaosuus 15 % 13% 17 % 22°%
Indeksi 100 91 114 150

Lihde: Eurostat.

Kiinasta tuotiin tuotetta unionin markkinoille tarkastelujakson alusta alkaen. Tuonti kehittyi noususuuntaisesti,
minki tuloksena se kasvoi vuodesta 2020 tutkimusajanjaksolle yhteensd 17 prosenttia. Vuoden 2022 ja tutkimusa-
janjakson supistuvilla markkinoilla (ks. taulukko 2 edelld) timai sai aikaan merkittdvin 50 prosentin kasvun Kiinan
markkinaosuudessa vuodesta 2020 tutkimusajanjaksolle.

Tdmad Kiinasta tulevan tuonnin méédrén ja markkinaosuuden jatkuva kasvu kéintyi tilapdisesti laskuun vuonna 2021
tuolloin koetun rahtikriisin poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi. Kiinasta tulevan tuonnin mdird supistui
kyseisend vuonna 5 prosenttia ja markkinaosuus 9 prosenttia.

Kiinasta tuleva tuonti alkoi kuitenkin taas kasvaa heti, kun rahtikriisi alkoi hilventyd vuonna 2022. Sen mairi
lisddntyi 10 prosenttiyksikkdd vuonna 2022 ja vield 12 prosenttiyksikkoa tutkimusajanjaksolla.

Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

Komissio mddritti tuonnin hinnat Eurostatin tilastojen perusteella jakamalla Kiinasta tulevan tuonnin kokonaisarvon
kyseisen tuonnin kokonaismairalld. Tuonnin hinnan alittavuus mddritettiin otokseen valituilta Kiinassa toimivilta
vientid harjoittavilta tuottajilta saatujen tarkastettujen kyselylomakevastausten perusteella.

Asianomaisesta maasta unioniin tulevan tuonnin painotettu keskimaardinen hinta kehittyi seuraavasti:

Taulukko 4

Tuontihinta (euroa/tonni)

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Kiina 1826 2507 3032 2235
Indeksi 100 137 166 122

Léhde: Eurostat.

Kiinasta tulevan tuonnin hinnat nousivat vuosina 2021 ja 2022. Valituksen tekijain mukaan nousu oli yhteydessi
ilmeniittimalmin maailmanmarkkinahintojen nousuun sekd vuosina 2021 ja 2022 veloitettuihin korkeampiin
rahtikustannuksiin. Kun rahtikustannukset laskivat lihemmads aiempia tasoja vuoden 2022 loppuun mennessi (eli
tutkimusajanjakson alussa), Kiinan hinnat laskivat samanaikaisesti, vaikka padraaka-aineiden kustannukset pysyivit
korkeina.

Tastd huolimatta Kiinan maahantuontihinnat olivat koko tarkastelujakson ajan alhaisempia kuin unionin
tuotannonalan hinnat, paitsi vuonna 2021, jolloin Kiinasta unioniin suuntautuvien konttikuljetusten hinnat
nousivat korkeimmalle tasolleen.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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(282) Komissio madritti hinnan alittavuuden tutkimusajanjakson aikana vertaamalla seuraavia:

(1) otokseen valittujen unionin tuottajien etuyhteydettomiltd asiakkailta unionin markkinoilla veloittamat
tuotelajikohtaiset painotetut keskimairaiset myyntihinnat, jotka on oikaistu noudettuna-tasolle

(2) otokseen valituilta, yhteistyossd toimineilta kiinalaisilta vientid harjoittaneilta tuottajilta tulevassa tuonnissa
ensimmadiseltd riippumattomalta asiakkaalta unionin markkinoilla veloitetut tuotelajikohtaiset painotetut
keskimairaiset hinnat, jotka on madritetty CIF-tasolla (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina) ja oikaistu
asianmukaisesti tullien ja tuonnin jalkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi.

(283) Hintoja, jotka oikaistiin tarvittaessa ja joista oli vihennetty alennukset ja hyvitykset, verrattiin tuotelajeittain samassa
kaupan portaassa tapahtuneiden liiketoimien osalta. Vertailun tulos ilmaistiin prosentteina otokseen valittujen
unionin tuottajien teoreettisesta liikkevaihdosta tutkimusajanjaksolla. Tulos osoitti, ettd otokseen valituilta vientid
harjoittavilta tuottajilta unionin markkinoille tulevan tuonnin hinnan alittavuuden marginaalien painotettu
keskiarvo oli 14-15,3 prosenttia. Télld tavalla alittavina pidettdvin tuonnin maard oli noin 70 prosenttia kaikesta
Kiinasta tulevasta tuonnista tutkimusajanjaksolla.

(284) Lisaksi komissio vahvisti hinnankorotusten estymisen koko tarkastelujaksolla ja hinnan alenemisen tutkimusajan-
jaksolla.

(285) Kiinasta tulevan tuonnin hinnat kasvoivat vuosina 2021 ja 2022, mutta ne olivat johdonmukaisesti alhaisempia
kuin unionin tuotannonalan hinnat, paitsi vuonna 2021, jolloin rahtikustannukset olivat ennityksellisen korkeat.
Kuten jdljempani olevasta taulukosta 8 kdy ilmi, unionin tuotannonalan myyntihintojen ja tuotantokustannusten
vilinen ero supistui joka vuosi tarkastelujaksolla. Timi on osoitus hinnankorotusten estymisesta.

(286) Lisdksi Kiinasta tulevan tuonnin hinnat laskivat tutkimusajanjaksolla yli neljainneksen vuodesta 2022, samalla kun
tuonnin mdaird ja markkinaosuus unionin markkinoilla kasvoivat. Timan seurauksena unionin tuotannonalan
hinnat alenivat merkittavasti tutkimusajanjaksolla, koska unionin tuotannonalan oli laskettava hintojaan
tuotantokustannuksia pienemmiksi ja katettava tappiot, jotta se kykeni sdilyttimain jonkinlaisen markkinaosuuden,
vaikka tuotantokustannukset kasvoivat edelleen.

4.5 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.5.1 Yleiset huomiot

(287) Tutkittaessa polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan
tilanteeseen tarkastelujakson aikana.

(288) Unionin tuotannonalalle mahdollisesti aiheutuneen vahingon mdirittimiseen kiytettiin otantaa, kuten johdanto-
osan 19 kappaleessa mainitaan.

(289) Vahingon maddrittdmistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Komissio arvioi makrotaloudelliset indikaattorit valituksen tekijdltd makrotaloudelliseen kyselylomakkeeseen
saatuun vastaukseen sisiltyvien tietojen ja Eurostatin toimittamien tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuontia
koskevien tietojen perusteella. Tiedot koskevat kaikkia unionin tuottajia. Komissio arvioi mikrotaloudelliset
indikaattorit otokseen valittujen unionin tuottajien kyselylomakevastauksiin sisiltyneiden tarkastettujen tietojen
perusteella. Tiedot koskivat otokseen valittuja unionin tuottajia. Kummankin tietojoukon todettiin edustavan
unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta.

(290) Makrotaloudelliset indikaattorit olivat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kayttdaste, myyntiméira,
markkinaosuus, kasvu, tyollisyys, tuottavuus, polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemman
polkumyynnin vaikutuksista.

(291) Mikrotaloudelliset indikaattorit olivat keskimaaraiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyovoimakustannukset,
varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.
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4.5.2

4.5.2.1

(292) Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

(293)

(294)

(295)

(296)

Makrotaloudelliset indikaattorit

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kéyttoaste

Taulukko 5

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Tuotantomaira (ton- 809 485 843918 743733 560 647
nia)
Indeksi 100 104 92 69
Tuotantokapasiteetti 964 000 934300 941 900 943200
(tonnia)
Indeksi 100 97 98 98
Kapasiteetin kayt- 84 % 90 % 79 % 59 %
toaste
Indeksi 100 108 94 71

Lihde: valituksen tekijan toimittama makrotaloudellinen kyselylomake.

Unionin tuotannonalan tuotantomdard laski 31 prosenttia vuoden 2020 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana.
Kehitys noudatti jdljempdnd olevassa taulukossa 6 kuvattua myyntiméddrin kehitystd. Tuotantomddrd laski
enemmin kuin unionin kulutus, joka supistui 22 prosenttia tarkastelujaksolla. Tuotantomairan tilapdinen kasvu
vuonna 2021 johtuu edelld johdanto-osan 271 kappaleessa selitetystd kysynnin kasvusta, joka puolestaan johtui
covid-19-sulkutoimien aiheuttamasta kotona olemiseen perustuvasta taloudesta. Unionin tuotannonala kykeni
hy6dyntimain tilanteen erityisen hyvin, koska Kiinasta tuleva tuonti supistui kyseisend vuonna.

Unionin kokonaiskapasiteetti vaihteli 2-3 prosenttia koko tarkastelujaksolla. Vuonna 2021 kapasiteetti laski, koska
yksi tuottajista joutui pysdyttdimdin tuotannon kuukaudeksi huoltosyistd ja Kronos Leverkusenin sulfaattituo-
tantolinja suljettiin. Vuonna 2022 ja tutkimusajanjaksolla kapasiteetti kasvoi hieman, enimmikseen sellaisten
hankkeiden loppuun saattamisen vuoksi, joiden ansiosta tiettyjen unionin laitosten pullonkaulat saatiin poistettua.

Lisiksi yksi otoksen ulkopuolinen unionin tuottaja, Venator, sulki kaksi unionissa sijaitsevaa laitostaan: Venator
Duisburgin ja Venator Scarlinon. Pddtokset ndiden laitosten sulkemisesta tehtiin kesdakuussa 2023 ja helmikuussa
2024, minka vuoksi laitosten sulkemisen vaikutukset tuotantomairdin ja -kapasiteettiin eivit vield nikyneet tai
nakyivit vain vihin tutkimusajanjakson aikana.

Vuonna 2021 todettu kapasiteetin kayttoasteen kasvu, joka johtui covid-19-pandemian aikana kasvaneesta
kysynndstd aiheutuneesta nettotuotantomdirien kasvusta, vaikuttaa niin ollen todellisuutta suuremmalta, koska
kokonaiskapasiteetti laski. Tuotantomdari ja kapasiteetin kdyttoaste laskivat sen jilkeen vuonna 2022 ja erityisesti
tutkimusajanjaksolla. Tdmd johtui osittain kysynnin yleisestd supistumisesta mutta myds markkinaosuuden
menettdmisestd Kiinasta tulevalle tuonnille, kuten jaljempédna selitetddn.

4.5.2.2  Myyntimdari ja markkinaosuus

(297)

Unionin tuotannonalan myyntimaari ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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Taulukko 6

Myyntimiiri ja markkinaosuus

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Myyntimdard unionin 604 643 680395 559502 451 583
markkinoilla (tonnia)
Indeksi 100 113 93 75
Markkinaosuus 49 % 53 % 49 % 47 %
Indeksi 100 108 100 95

Léhteet: valituksen tekijan toimittama makrotaloudellinen kyselylomake ja Eurostat.

(298) Unionin tuotannonalan myyntimaard kasvoi 13 prosenttiyksikkod vuodesta 2020 vuoteen 2021. Tami johtui
pddasiassa edelld mainitusta kysynndn kasvusta, joka aiheutui kotona olemiseen perustuvasta taloudesta covid-
19-sulkutoimien aikana, ja Kiinasta polkumyynnilli tapahtuvan tuonnin aiheuttaman paineen vihenemisestd
kyseisend vuonna. Kuten edelld on jo selitetty, titaanidioksidin kysyntd alkoi vuonna 2022 vdhenty4 vuoden 2021
korkean kysynnin jilkeen. Koska rahtikriisi hiipui samaan aikaan, Kiinasta tuleva tuonti alkoi kasvaa seki
absoluuttisesti ettd markkinaosuuksien perusteella tarkasteltuna, minki seurauksena unionin myyntimédra laski
jyrkasti.

(299) Tamd markkinoiden realiteetti ndkyi myos markkinaosuuksissa. Koska Kiinasta ei tullut polkumyynnilld tapahtuvaa
tuontia vuoden 2021 kysynnin kasvun aikana, unionin tuotannonala kasvatti markkinaosuuttaan 4
prosenttiyksikkod. Vuoden 2022 ja tutkimusajanjakson supistuvilla markkinoilla, kun samaan aikaan Kiinasta
polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin méaird kasvoi yhd suuremmaksi, unionin tuotannonala menetti ensin
markkinaosuuttaan 4 prosenttiyksikk6d vuonna 2022 ja vield 2 prosenttiyksikkod tutkimusajanjaksolla.

4.5.2.3 Kasvu

(300) Kuten edelli on selitetty, unionin tuotannonala pystyi hyddyntimiin vuoden 2021 kysyntihuipun covid-
19-pandemian aiheuttamien erityisolosuhteiden vuoksi (kotona olemiseen perustuva talous, joka johtui vuosien
2020 ja 2021 sulkutoimista, sekd vuoden 2021 rahtikriisi) ja koska tuonti Kiinasta vdheni kyseisend vuonna. Tama
hidasti viliaikaisesti unionin tuotannonalan heikkenemistd, mutta vuoden 2022 ja tutkimusajanjakson supistuvilla
markkinoilla tuotannonala menetti merkittdvin markkinaosuuden Kiinasta tulevalle tuonnille.

4.5.2.4 Tyollisyys ja tuottavuus

(301) Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7

Tyollisyys ja tuottavuus

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Tyontekijoiden 5105 4915 4838 4787
lukumaira
Indeksi 100 96 95 94
Tuottavuus (tonnia | 159 172 154 117
kokoaikavastaava
tyontekijd)
Indeksi 100 108 97 74

Lahde: valituksen tekijdn toimittama makrotaloudellinen kyselylomake.

(302) Unionin tuotannonala vihensi tydvoimaansa tasaisesti koko tarkastelujakson ajan, koska tuotannonalan tuotanto- ja
myyntimdarat supistuivat.
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(303) Tuottavuus kehittyi tuotannossa ja tyollisyydessa tapahtuneiden muutosten mukaisesti. Se supistui tarkastelujaksolla

26 prosenttia ja vuonna 2021 kasvoi tilapdisesti, mikd johtui unionin tuotannonalan tuotannon ja myynnin

kasvusta kyseisen vuoden edelld mainittujen poikkeuksellisen suotuisien olosuhteiden vuoksi.

4.5.2.5

(304)

Polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemman polkumyynnin vaikutuksista

Kaikki polkumyyntimarginaalit olivat vdhimmdistasoa suuremmat. Tosiasiallisten polkumyyntimarginaalien

vaikutus unionin tuotannonalaan oli merkittivi, kun otetaan huomioon asianomaisesta maasta tulevan tuonnin

(305)

4.5.3

4.5.3.1

(306)

(307)

(308)

(309)

mdird ja hinnat.

Timd on ensimmdinen tarkasteltavana olevaa tuotetta koskeva polkumyyntitutkimus. Nain ollen ei ollut
kiytettdvissi tietoja, joiden pohjalta mahdollisen aiemman polkumyynnin vaikutuksia olisi voitu arvioida.

Mikrotaloudelliset indikaattorit

Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijét

Kahden unionin tuottajan painotetut keskimadraiset yksikkdmyyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille unionissa
kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8

Myyntihinnat unionissa

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Keskimdaraiset 2277 2432 3076 2990
yksikkomyyntihin-
nat unionissa
vapailla markki-
noilla (euroa/tonni)
Indeksi 100 107 135 131
Yksikkokohtaiset 2010 2203 3025 3442
tuotantokustannuk-
set (euroa/tonni)
Indeksi 100 110 151 171

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

Edelld olevasta taulukosta 8 kdy ilmi, ettd vuodesta 2021 eteenpdin kustannukset ovat kasvaneet jatkuvasti
enimmikseen pédraaka-aineiden ja energian kustannusten kasvun vuoksi. Kasvu oli erityisen selvdd vuonna 2022 ja
tutkimusajanjaksolla, jolloin maailmanlaajuiset inflaatiopaineet lisddntyivat merkittavésti. Valituksen tekijd vaitti,
ettd vaikka Vendjin hyokkdys Ukrainaan helmikuussa 2022 aiheutti merkittdvin energiakustannusten kasvun
unionissa, tirkein tuotantokustannusten kasvuun vaikuttanut tekiji on pddraaka-aineen eli titaanimalmin
kustannusten kasvu.

Tuotantokustannusten kasvuun reagoitiin korottamalla hintoja vuosina 2021 ja 2022, joiden aikana unionin
tuotannonala kykeni vield pitdimdin myyntihintansa korkeampana kuin tuotantokustannukset. Kuten edelld
olevasta taulukosta 8 kiy ilmi, tuotantokustannusten ja myyntihinnan vilinen ero kuitenkin kaventui vuosi
vuodelta yhid enemmain. Tutkimusajanjaksolla unionin tuottajat eivdt endd kyenneet pitimain myyntihintojaan
tuotantokustannuksiaan korkeampina, vaikka kustannukset kasvoivat merkittavisti vuoteen 2022 verrattuna, vaan
tuottajien oli jopa laskettava hintojaan vuoteen 2022 verrattuna sailyttddkseen jonkinlaisen markkinaosuuden.

Vaikka titaanidioksidin kysynté olikin tutkimusajanjaksolla alhaisimmillaan, useista ldhteistd (kuten Yhdistyneestd
kuningaskunnasta ja Meksikosta, ks. jdljempéni oleva taulukko 12) periisin oleva tuonti onnistui nostamaan
hintojaan vuoteen 2022 verrattuna ja muista ldhteistd perdisin olevan tuonnin hinnat laskivat vain hieman. Kiinasta
tulevan tuonnin hinnat laskivat kaikkein selvimmin samalla, kun sen markkinaosuudet kasvoivat kaikkein
selkeimmin, miké selvisti aiheutti unionin tuotannonalalle merkittdvin paineen laskea hintojaan.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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4.5.3.2 Tyovoimakustannukset

(310) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimdirdiset tyovoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla

(311) Keskimadrdiset tydvoimakustannukset tyontekijad kohti kasvoivat tarkastelujaksolla 6 prosenttia.

seuraavasti:

Keskimdiriiset tydvoimakustannukset tyontekijid kohti

Taulukko 9

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Keskimaariiset tyo- 63811 67261 68562 67756
voimakustannukset
(euroa | kokoaikavas-
taava tyontekija)
Indeksi 100 105 107 106

Lahde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

4.5.3.3 Vaihto-omaisuus

(312) Otokseen valittujen kolmen unionin tuottajan varastot kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:

(313)

Taulukko 10

Varastot

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Loppuvarastot (ton- 74928 49 858 60 945 49762
nia)
Indeksi 100 67 81 66
Loppuvarastot pro- 9,3% 5,9 % 82% 8,9 %
sentteina tuotannosta
Indeksi 100 64 89 96

Lihde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

Varastojen mdaird laski vuonna 2021 absoluuttisesti mitattuna 33 prosenttia ja prosentteina tuotannosta ilmaistuna
36 prosenttia. Tama johtui suotuisista olosuhteista, joissa unionin tuotannonala kykeni lisidmain myyntimaarddnsi
ja markkinaosuuttaan. Markkinoiden supistuessa vuonna 2022 varastojen médrd kasvoi jilleen, eikd kaikkea
suunniteltua tuotantoa myyty. Tutkimusajanjaksolla varastot pienenivit jilleen, kun myds tuotantomadrid
supistettiin. Koska myyntimaarit pienenivit supistuvilla markkinoilla sekd vuonna 2022 ettd tutkimusajanjaksolla,
varastot prosentteina tuotannosta ilmaistuna alkoivat jilleen kasvaa ja olivat tutkimusajanjaksolla ldhes samalla
tasolla kuin vuonna 2020.

4.5.3.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

(314) [Otokseen valittujen] unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit
tarkastelujaksolla seuraavasti:

42/63

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj



EUVL L, 11.7.2024

FI

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

Taulukko 11

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Etuyhteydettomille 7,9 9,8 5,1 -11,7
asiakkaille unionissa
tapahtuneen myyn-
nin kannattavuus (%
liikkevaihdosta)
Indeksi 100 125 65 - 148
Kassavirta (euroa) 92461 606 124 892 941 3767112 -4293138
Indeksi 100 135 4 —46
Investoinnit (euroa) 37870922 36314534 39542712 43030210
Indeksi 100 96 104 114
Investointien tuotto 53% 41 % 2% -67%
Indeksi 100 79 5 -127

Lghde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

Komissio madritti otokseen valittujen kolmen unionin tuottajan kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen
tuotteen myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timéan
myynnin likkevaihdosta.

Kuten edelld olevasta taulukosta 8 kiy ilmi, unionin tuotannonalan myyntihintojen ja tuotantokustannusten vélinen
ero kaventui tarkastelujakson jokaisena vuonna, samalla kun unionin tuotannonalan oli tutkimusajanjaksolla jopa
laskettava myyntihintojaan kasvaneiden tuotantokustannusten alapuolelle. Timi osoittaa, ettd tarkastelujaksolla
esiintyi hinnankorotusten estymistd, joka muuttui hinnan alenemiseksi tutkimusajanjaksolla.

Kasvavien kustannusten ja alentuneiden hintojen vilinen epitasapaino heikensi kannattavuutta tarkastelujaksolla.
Vuosi 2021 oli jalleen poikkeus, kuten jiljempina selitetdan.

Kannattavuuden kasvu vuonna 2021 selittyy lisaksi silld, ettd vaikka yksikkomyynnin nettovoitto (yksikkomyyn-
tihinnan ja yksikkokohtaisten tuotantokustannusten erotus) vuonna 2021 oli pienempi (229 euroa) kuin
yksikkdmyynnin nettovoitto vuonna 2020 (268 euroa), kassavirta kasvoi edelleen myyntimairien kasvun vuoksi.

Unionin tuotannonalan myynti supistui vuonna 2022 ja tutkimusajanjaksolla, sen hintojen korotukset estyivit
edelleen vuonna 2022 ja hinnat alenivat tutkimusajanjaksolla. Timan seurauksena tuotannonalan kannattavuus
laski 4,8 prosenttiyksikkod vuonna 2022 ja edelleen 16,8 prosenttiyksikk6d tutkimusajanjaksolla kddntyen jyrkasti
negatiiviseksi.

Investoinnit supistuivat 4 prosenttia vuonna 2021, ennen kuin ne vaikuttivat kasvavan 8 prosenttia vuonna 2022 ja
edelleen 10 prosenttia tutkimusajanjaksolla. Taméd kasvusuuntaus oli kuitenkin harhaanjohtava, ja komissio pystyi
todentamaan, ettd timin oletetun kasvun vuonna 2022 ja tutkimusajanjaksolla voidaan suoraan katsoa johtuvan
yhdestd noin 10 miljoonan euron investoinnista kapasiteetin laajentamiseen vuonna 2022 ja tutkimusajanjaksolla.
Yksi unionin tuottaja oli aiemmin sitoutunut tihin investointiin, eikd se voinut jarkevisti peruuttaa sitd. Kuten
tuottaja osoitti, investoinnin suunnittelu, pohjatyot ja laitetilaukset tapahtuivat kaikki ennen tarkastelujaksoa. Kun
laitteet oli toimitettu, ne oli asennettava, koska olisi ollut kalliimpaa jittdd ne kdyttdmattomiksi ja luonnonolojen
armoille. Ilman titd investointia otokseen valittujen unionin tuottajien yhteenlaskettujen investointilukujen
kehityssuuntaus olisi ollut laskeva kuten muidenkin tirkeimpien indikaattorien.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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(321) Investointien tuotto tarkoittaa voittoa prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Edelld kuvatun kehityksen
valossa se supistui koko tarkastelujakson ajan ja putosi vuoden 2020 terveestd +53 prosentista jyrkdn negatiiviseen
—67 prosenttiin tutkimusajanjaksolla.

(322) Kannattavuuden ja kassavirran heikkeneminen tarkastelujaksolla vaikutti voimakkaasti unionin tuotannonalan
kykyyn hankkia pddomaa.

4.5.4  Vahinkoa koskevat pddtelmat

(323) Kaikki keskeiset vahinkoindikaattorit kehittyivit negatiivisesti tarkastelujaksolla. Vaikka unionin tuotannonalan
tilanne parani tilapéisesti vuonna 2021, vahinkoindikaattorit heikkenivit vuonna 2022 ja sen jilkeen heikkenivit
jyrkasti tutkimusajanjaksolla.

(324) Unionin tuotannonalan tuotantomdird viheni 31 prosenttia ja myyntimidird 25 prosenttia vuoden 2020 ja
tutkimusajanjakson vililld. Tuotanto- ja myyntimairit vihenivit enemmin kuin unionin kulutus, joka laski 22
prosenttia tarkastelujaksolla. Ndin ollen unionin tuotannonalan markkinaosuus, joka vuonna 2020 oli 49
prosenttia, laski 47 prosenttiin tutkimusajanjaksolla, vaikka se kasvoi tilapéisesti vuonna 2021 ja vuoden 2022
alussa.

(325) Samaan aikaan Kiinasta tulevan tuonnin maird kasvoi 17 prosenttia tarkastelujaksolla. Kiinan markkinaosuus kasvoi
vuoden 2020 ja tutkimusajanjakson valilld 15 prosentista 22 prosenttiin. Vuosina 2020 ja 2021 Kiinasta tulevan
tuonnin madrd vaheni tilapidisesti 5 prosenttia rahtikriisin vuoksi. Unionin tuotannonala kykeni lisidmédn
myyntiméddrdinsd ja nostamaan myyntihintojaan, koska se oli tilapéisesti suojassa Kiinasta tulevalta halvalta
tuonnilta ja koska kysyntd kasvoi covid-19-pandemian aikana. Néin tuotannonala saavutti odottamattoman suuria
voittoja vuonna 2021. Tdmd positiivinen suuntaus johtui kuitenkin poikkeuksellisista olosuhteista. Suuntaus
kaantyi tutkimusajanjaksolla painvastaiseksi, kun unionin tuotannonalan myyntimaarit laskivat merkittavasti (38
prosenttiyksikkod vuoden 2021 ja tutkimusajanjakson vililld) ja kannattavuus laski rajusti (tutkimusajanjaksolla
—12 %, kun vuonna 2021 se oli ollut 10 %).

(326) Lisaksi unionin tuotannonalan tuotantokustannukset kasvoivat merkittavasti, 71 prosenttia tarkastelujaksolla.
Kustannusten kohoamisen syyni olivat pddasiassa padraaka-aineen ja energian korkeammat kustannukset. Unionin
tuotannonala ei kuitenkaan pystynyt nostamaan myyntihintojaan riittavisti timin merkittdvin kustannusten
nousun korvaamiseksi. Tuotannonalan myyntihinnat kasvoivat vain 31 prosenttia tarkastelujakson aikana. Hinnat
kohosivat korkeimmalle vuonna 2022 mutta laskivat merkittavisti tutkimusajanjaksolla, vaikka tuotantokus-
tannukset kasvoivat edelleen. Tamédn seurauksena unionin tuotannonalan toiminta kdantyi tappiolliseksi tutkimusa-
janjaksolla. Samanlaisia negatiivisia vaikutuksia on nahtévissd kassavirrassa ja investointien tuotossa.

(327) Kuten jo edelld johdanto-osan 316 kappaleessa selitettiin, komissio padtteli, ettd Kiinasta polkumyynnilld tuleva
tuonti aiheutti unionin tuotannonalan hinnankorotusten estymistd koko tarkastelujaksolla ja hinnan alenemista
tutkimusajanjaksolla.

(328) Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vaikka vuoden 2021 poikkeukselliset olosuhteet antoivat unionin tuotannonalalle
mahdollisuuden hyviin tuloksiin, vuoden 2022 ja tutkimusajanjakson supistuvilla markkinoilla Kiinasta tuleva
tuonti lisddntyi ja kasvatti markkinaosuuttaan, mikd esti unionin tuotannonalan hinnankorotukset samaan aikaan,
kun tuotantokustannukset kasvoivat. Timd on erityisen selvdd tutkimusajanjaksolla, jolla Kiinasta tulevan tuonnin
hinnat laskivat neljanneksen verrattuna vuoteen 2022.

4.5.4.1 Osapuolten huomautukset
(329) Useat osapuolet kiistivit unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon.

(330) Vientid harjoittavia tuottajia edustava jirjestd China National Coatings Industry Association, jiljempéand 'CNCIA’,
vitti, ettei unionin tuotannonalalle ollut aiheutunut vahinkoa, ja viittasi useiden unionin tuottajien, kuten otoksen
ulkopuolisen unionin tuottajan Cinkarnan, vuosikertomuksiin. CNCIA:n mukaan i) Cinkarnan tuotanto pysyi sen
vuoden 2022 vuosikertomuksen mukaan enimmiistasolla, ii) Kronosin ja Cinkarnan myynnin kokonaisarvo kasvoi
vuosina 2021 ja 2022, iii) Cinkarna, Tronox ja Venator ilmoittivat hintojen ja/tai tulojen kasvusta vuonna 2022
edellisiin vuosiin verrattuna, iv) Cinkarna ilmoitti tuoton ja kdyttokatteen kasvusta vuonna 2022 vuoteen 2021
verrattuna ja v) Cinkarna aikoi kaksinkertaistaa investointitasonsa vuonna 2023.
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(332)

(333)

(334)
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(336)

Komissio totesi aluksi, ettd vaikka eri tuottajat saattavat suoriutua vaihtelevasti paremmin tai huonommin, i, iv ja v
alakohdassa esiintuodut yhden tuottajan (Cinkarna) tulokset eivit valttimattd kuvaa koko unionin tuotannonalan
tuloksia. Juuri tdstd syystd komissio valitsee edustavan otoksen unionin tuottajista ja tekee padtelmat mikrotalou-
dellisista indikaattoreista sen perusteella. Lisdksi komission analyysissa keskitytddn yksinomaan tutkimuksen
kohteena olevaan tuotteeseen liittyviin taloudellisiin indikaattoreihin. Tdmé edellyttdd yksityiskohtaisempaa
analyysia kuin pelkdstddn unionin tuottajan vuosikertomuksen yleisten lukujen tarkastelua. Jos ehdotettu otos ei
asianomaisen osapuolen mukaan edusta koko unionin tuotannonalaa, koska yksi otokseen valituista yrityksistd
menestyy huomattavasti muita huonommin tai paremmin erityisten olosuhteiden vuoksi, kyseisen osapuolen olisi
tutkimuksen alussa ilmaistava vastustavansa ehdotettua unionin tuottajien otosta. CNCIA ei kuitenkaan ollut tehnyt
niin.

Komissio totesi vastaavasti, ettd edelld olevissa ii ja iii alakohdissa esitetty arviointi on osittainen ja ettd siind otetaan
huomioon vain osa vahinkoindikaattoreista eikd niitd tarkastella unionin tuotannonalan ja unionin markkinoiden
kokonaistilanteen yhteydessd, kuten komissio toimii tehdessddn pditelminsd polkumyyntitutkimuksissa. Unionin
tuotannonalan keskimairdiset yksikkomyyntihinnat kohosivat sekd vuonna 2021 ettd vuonna 2022, kuten edelld
olevasta taulukosta 8 kdy ilmi. Hinnankorotukset tehtiin kuitenkin kannattavuuden siilyttdmiseksi, koska
samanaikaisesti tuotantokustannukset kasvoivat. Lisdksi komissio totesi, ettd unionin tuotannonalan myynnin
kokonaisarvo kasvoi vuodesta 2021 vuoteen 2022. Tdmi ei kuitenkaan tarkoita parempaa tulosta markkinoilla,
kuten CNCIA viitti, koska kokonaismyyntimaarit vihenivit. Tiettynd vuonna saavutettua myynnin kokonaisarvoa
ei ndin ollen ole hyodyllistd tarkastella erikseen.

Tamdn vuoksi komissio paddtteli, ettd edelld johdanto-osan 330 kappaleessa mainitut CNCIA:n esiintuomat tekijat
eivit tee tyhjaksi komission paitelmid unionin tuotannonalan kokonaistilanteesta, vaikka ne pitavitkin paikkansa.

CNCIA huomautti myds, ettd komissio ei Kiinasta perdisin olevan viinihapon tuontia koskevan polkumyyntitut-
kimuksen padttamistd koskevassa piddtoksessd (1*!) havainnut vahinkoa, vaikka kyseisessd tapauksessa unionin
tuotannonalan markkinaosuus supistui 21 prosenttia, kun se tdssid tapauksessa laski vain 2 prosenttiyksikkod.
Kuten edelld olevassa johdanto-osan 332 kappaleessa todetaan, komissio tarkastelee kaikkia vahinkoindikaattoreita
kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon unionin tuotannonalan ja unionin markkinoiden kokonaistilanteen, joka on
luonnollisesti erilainen kussakin tutkimuksessa. Tistd syystd lopulliset pddtelmit tehddin tapauskohtaisesti.
Komissio totesi tiltd osin, ettd CNCIA keskittyy vain yhteen edelld mainitun tutkimuksen osa-alueeseen, kun taas
menettelyn  pddttdmistd koskeva pditds perustui useisiin  tekijoihin, erityisesti unionin  tuottajien
kannattavuuteen ('*?). Kyseisen tapauksen erityiset olosuhteet eivit kuitenkaan vaikuta timdn tutkimuksen
olosuhteisiin.

Lisiksi CNCIA viitti, ettd vuoden 2021 jilkeisen tuotannon laskun voidaan katsoa johtuvan edelld johdanto-osan
294 ja 295 kappaleessa kuvaillusta laitosten sulkemisesta. Valituksen tekijin toimittamasta makrotaloudellisesta
kyselylomakkeesta kdy kuitenkin ilmi, ettd lihes kaikkien unionin tuottajien tuotantomaéarit vihenivit sekd vuonna
2021 ettd vuonna 2022. Tuotantomdairdt eivit siis vdhentyneet vain niissi kolmessa laitoksessa. Niin ollen
komissio hylkasi viitteen perusteettomana.

Yksi kayttdjistd, PPG Industries Europe Sarl, jiljempind 'PPG’, vditti lisaksi, ettd hinnankorotukset eivit estyneet,
koska Venator pditti vuoden 2024 alussa korottaa hintoja maailmanlaajuisesti, myos unionissa. PPG lainasi
helmikuussa 2024 julkaistua Venatorin lehdistotiedotetta, jonka mukaan korotus johtui tarpeesta "aloittaa prosessi,
jossa marginaalit palautetaan kestéville tasoille” ('*). Tdmd ei kuitenkaan ole merkityksellistd edelld esitetyn
analyysin yhteydessd, koska Venator ilmoitti niistd toimista tutkimusajanjakson jdlkeen, kun taas kaikki edelld
mainitut analyysit ja arviot kohdistuvat taaksepdin: tutkimusajanjaksoon ja kolmeen edeltivddn vuoteen.
Hinnankorotusten estymisestd ei myoskddn voida tehdd pddtelmid pelkistddn sen perusteella, ettd yksi unionin
tuottaja ilmoitti hinnankorotuksista. Ndin ollen komissio hylkési timén véitteen.

(**') Komission tdytintoonpanopaitds (EU) 2016/176, annettu 9 pdivand helmikuuta 2016, Hangzhou Bioking Biochemical Engineering
Co. Ltd:n tuottaman Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan viinihapon tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn
padttamisestd (EUVL L, 33, 10.2.2016, s. 14).

(1) Ks. edellinen alaviite, johdanto-osan 140 ja 141 kappale.

(1) Venatorin lehdistotiedote "Venator Announces Transformative Business Plan and Intends to Shut Down TiO2 Production in Duisburg,
Germany”, 1.2.2024, saatavilla osoitteessa https:/[www.venatorcorp.com/%7E/media/Files/V[Venator/press-releases/press-release-fv-
eng.pdf (sivustolla kdyty 29.5.2024).
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(337) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli tissd vaiheessa, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittdvaa vahinkoa.

5. SYY-YHTEYS

(338) Perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti komissio tutki, oliko asianomaisesta maasta polkumyynnilld
tapahtunut tuonti aiheuttanut merkittdvid vahinkoa unionin tuotannonalalle. Perusasetuksen 3 artiklan 7 kohdan
mukaisesti komissio tutki myos, olisivatko muut tiedossa olleet tekijit voineet samaan aikaan aiheuttaa vahinkoa
unionin tuotannonalalle. Komissio varmisti, ettei mitddn muiden tekijoiden kuin asianomaisesta maasta
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttamaa mahdollista vahinkoa pidetd polkumyynnilld tapahtuvasta
tuonnista johtuvana. Téllaisia tekijoitd ovat tuonti muista kolmansista maista, unionin tuottajien vientitulos ja muut
tekijat, kuten kulutuksen maailmanlaajuinen lasku covid-19-pandemian seurauksena, markkinaolosuhteiden
ennakoitu paraneminen, tuotantokustannusten kasvu ja elintarvikelaatuisen titaanidioksidin kayttokielto unionissa.

5.1 Polkumyyntituonnin vaikutukset

(339) Kuten edelld johdanto-osan 271 kappaleessa selitettiin, unionin kulutus kasvoi covid-19-pandemian aikana. Tuolloin
unionissa kdyttoonotetut sulkutoimet antoivat ihmisille kimmokkeen remontoida kotejaan, mikd lisisi
titaanidioksidin kysyntdd vuonna 2020 ja erityisesti vuonna 2021. Tété selvdd kysynndn kasvua seurasi yhti selvd
kysynnin lasku vuonna 2022 ja tutkimusajanjaksolla. Lasku johtui pddasiassa varastojen purkamisesta vuosina
2020 ja 2021 kasvaneen kysynnin jilkeen. Sitd kuitenkin pahensivat entisestddn vuonna 2022 alkaneet yleiset
inflaatiopaineet ja todennikoisesti Vendjin Ukrainaan kohdistaman hyokkidyksen aiheuttamat markkinoiden
epdvakauteen liittyvit pelot.

(340) Kuten taulukosta 3 kdy ilmi, Kiinasta tulevalla tuonnilla oli vahva asema unionissa tillaisilla markkinoilla ja sen
maird kasvoi 17 prosenttia vuoden 2020 ja tutkimusajanjakson vililld. Jopa vuoden 2022 ja tutkimusajanjakson
supistuvilla markkinoilla tdimé sai aikaan merkittdvin 50 prosentin kasvun Kiinan markkinaosuudessa vuodesta
2020 tutkimusajanjaksolle. Tdma suuntaus kddntyi vain tilapdisesti pdinvastaiseksi vuonna 2021: Kiinasta tulevan
tuonnin médrd supistui kyseisend vuonna 5 prosenttia ja markkinaosuus 9 prosenttia. Timin voidaan katsoa
johtuvan rahtikriisistd, jonka vuoksi Kiinasta tulevien tavaroiden méird pieneni. Yhdessd vuoden 2021 kysynnin
kasvun kanssa timd tarjosi unionin tuotannonalalle lyhyen hengihdystauon, jonka ansiosta se kykeni lisdidmaéin
merkittdvasti myyntimairiddn ja tilapdisesti kasvattamaan uudelleen markkinaosuuttaan (ks. edelld oleva taulukko
6).

(341) Heti, kun rahtikriisi alkoi hiipua vuonna 2022, tuonti Kiinasta alkoi kuitenkin jalleen lisddntyd. Vuonna 2022 sen
miird kasvoi 10 prosenttia ja tutkimusajanjaksolla vield 12 prosenttia, mikd vahingoitti unionin tuottajia ja tuontia
muista kolmansista maista (ks. jiljempand oleva taulukko 12). Timi nikyy selvasti markkinaosuuksissa: Kiinasta
tulevan tuonnin markkinaosuus kasvaa juuri samaan aikaan, kun unionin tuottajien ja kolmansista maista tulevan
tuonnin markkinaosuudet supistuvat vuonna 2022 ja tutkimusajanjaksolla.

(342) Kiinasta tulevan tuonnin hinnat ovat myos edelli kuvattujen markkinoiden realiteettien mukaisia. Kiinan
maahantuontikustannukset olivat alhaisemmat kuin unionin tuotannonalan hinnat koko tarkastelujakson ajan,
paitsi vuonna 2021, jolloin rahtikriisi ja Kiinasta Eurooppaan suuntautuvan tuonnin rahtikustannukset olivat
huipussaan. Lisdksi Kiinan maahantuontikustannukset olivat jopa alhaisemmat kuin unionin tuotannonalan
keskimédriiset tuotantokustannukset vuonna 2020 ja tutkimusajanjaksolla, kun taas vuonna 2022 ne olivat
periaatteessa samalla tasolla. Jos kuljetuskustannukset eivit olisi kohonneet pilviin vuosina 2021 ja 2022, Kiinan
maahantuontikustannukset olisivat helposti pysyneet alhaisempina kuin unionin tuotannonalan yksikkokohtaiset
tuotantokustannukset koko tarkastelujakson ajan.

(343) Myos toteutuneet Kiinan hinnat olivat selvasti syyni siihen, ettd unionin tuotannonalan hinnankorotukset estyivit
koko tarkastelujaksolla (ks. johdanto-osan 284 kappale) ja hinnat alenivat tutkimusajanjaksolla (ks. johdanto-osan
286 kappale).

(344) Kuten jo johdanto-osan 282 ja 283 kappaleessa todettiin, komissio vahvisti, ettd otokseen valituilta vientid
harjoittavilta tuottajilta unionin markkinoille tulevan tuonnin hinnan alittavuuden marginaalien painotettu
keskiarvo oli 14-15,3 prosenttia tutkimusajanjaksolla, jonka aikana unionin tuotannonalan tilanne heikkeni
entisestdan.
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5.2.1

(349)

(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

(355)

(356)

Vahinkoindikaattoreiden analyysi (ks. johdanto-osan 269-337 kappale) osoittaa, ettd unionin tuotannonalan
taloudellinen tilanne heikkeni erityisesti tarkastelujakson loppua kohden ja ettd tdmi tapahtui samaan aikaan, kun
asianomaisesta maasta polkumyynnilld tuleva ja unionin tuotannonalan hinnat alittava tuonti lisddntyi merkittdvasti
tutkimusajanjakson aikana. Tamai tuonti aiheutti joka tapauksessa merkittdvdd hinnankorotusten estymistd koko
tarkastelujaksolla ja hintojen alenemista tutkimusajanjaksolla, koska unionin tuotannonala ei kyennyt korottamaan
hintojaan kasvaneiden tuotantokustannusten mukaisesti vaan joutui jopa laskemaan hintojaan tuotantokus-
tannusten alapuolelle tutkimusajanjaksolla.

Edelld esitetyn perusteella komissio vahvisti alustavasti, ettd unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittavin
vahingon ja Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vililld oli syy-yhteys perusasetuksen 3 artiklan 6
kohdassa tarkoitetulla tavalla. Vahinko kohdistui sekd maariin ettd hintoihin.

Muiden tekijéiden vaikutukset

Useat asianomaiset osapuolet viittivdt, ettd unionin tuotannonalalle tarkastelujaksolla aiheutunut vahinko ei
johtunut Kiinan viennistd vaan muista tekijoistd, kuten kulutuksen maailmanlaajuisesta laskusta covid-
19-pandemian seurauksena, tuotantokustannusten kasvusta ja elintarvikelaatuisen titaanidioksidin kéyttokiellosta
unionissa.

Komissio analysoi, johtuiko vahinko niist4 tekijoistd, ja jos johtui, missd méarin.

Titaanidioksidimarkkinoiden syklisyys

Useat osapuolet viittivit, ettd kysynndn lasku vuonna 2022 ja tutkimusajanjaksolla johtui ainoastaan syklisten
titaanidioksidimarkkinoiden tavanomaisesta laskusuhdanteesta.

Ensinndkin yksi kéyttdjistd toimitti timén viitteen tueksi komissiolle TZMIn markkinatietoja (") marraskuulta
2021. Tiedoissa sekd kisiteltiin aiempia kehityssuuntauksia ettd tehtiin ennusteita tulevaisuudesta.

Komissio totesi tiltd osin, ettd johdanto-osan 350 kappaleessa mainitut markkinatiedot koskevat koottuja
maailmanlaajuisen kulutuksen kehityssuuntauksia. Ne eivdt ndin ollen valttimittd kuvasta tarkasti kysynndn
tilannetta nimenomaisesti unionin markkinoilla. Tatd pddtelmad tukee se, ettd kuten jo valituksessa osoitettiin,
unionin kysyntd kasvoi vakaasti vuosina 2020 ja 2021, jolloin kasvu oli 4 prosenttia vuositasolla. Kuten edelld
olevasta taulukosta 2 kdy ilmi, unionin kysyntd todella supistui 12 prosenttia vuonna 2022 mutta vieldkin
selvemmin, 14 prosenttia, tutkimusajanjaksolla. Nimi kehityssuuntaukset eivit vastaa tdysin johdanto-osan 350
kappaleessa mainittuja TZMI:n maailmanlaajuisia ennusteita.

Toiseksi kaksi kiyttdjad, Munksjo ja Felix, vaittivit kyselylomakevastauksissaan, ettd titaanidioksidimarkkinat ovat
erittdin sykliset ja ettd viitetty vahinko unionin tuotannonalalle johtuu pelkistddn markkinoiden supistumisesta
tutkimusajanjaksolla. Munksjé toimitti kolmeen eri markkinatietoldhteeseen (ICIS, EUWID ja TZMI) perustuvan
tietolomakkeen, josta kdy ilmi titaanidioksidin hintojen kehitys unionin markkinoilla 15 viime vuoden aikana.
Munksjo viitti timédn osoittavan, ettd unionin titaanidioksidimarkkinat ovat kiyneet ldpi kolme supistumisen ja
kasvun syklid vuoden 2008 ja vuoden 2023 neljannen neljanneksen valilla.

Komission mukaan nimi tiedot tosiaan osoittavat, etti titaanidioksidin hinnoissa on ollut unionin markkinoilla
kolme huippua 15 viime vuoden aikana: vuoden 2012 ensimmidiselld neljannekselld, vuoden 2018 toisella
neljannekselld ja vuoden 2022 toisella neljannekselld. Kukin ndistd korkeampien hintojen jaksoista oli hieman
eripituinen, ja niitd seurasi luonnollisesti hintojen lasku. Yleinen suuntaus oli kuitenkin, ettd hinnat nousivat.

Edelld esitetyn perusteella ja analysoituaan kaikki kédytettivissddn olevat tiedot komissio teki seuraavat padtelmat
unionin titaanidioksidimarkkinoiden tilanteesta:

Ensinndkédn ei ole ndytt6d siitd, ettd vaikka titaanidioksidin kysynnéssd saattaa hyvinkin olla maailmanlaajuista
syklisyyttd, se olisi ainutlaatuista titaanidioksidimarkkinoille ja ettd se olisi otettava erityisesti huomioon, koska
kaikki markkinat supistuvat ja laajenevat sddnnollisesti.

Toiseksi TZMI:n maailmanlaajuiset kysyntdennusteet eivit ole vastanneet tdysin unionin markkinoilla havaittua
todellista kehitystd ainakaan tarkastelujaksolla, vaikka ne ovatkin saattaneet pitda yleisesti ottaen paikkansa.

(" TZMLn raportti marraskuulta 2021, saatavilla tilauksesta.
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(357) Kolmanneksi kaikkien komission kéytettivissd olevien tietojen perusteella ei voida laatia mallia, joka osoittaisi taysin
varmasti, milloin unionin markkinoilla on nousu- tai laskusuhdanteita, eikd niin ollen paitelld, ettd markkinat
supistuisivat varmasti vuonna 2023.

(358) Komissio pdatteli ndin ollen, ettd vaikka maailmanlaajuiset markkinasuuntaukset ennustivat yleisesti ottaen tarkasti,
ettd unionin kysyntd kasvaisi vuosina 2020 ja 2021 ja laskisi myohemmin, unionin titaanidioksidimarkkinoihin
vaikuttivat tarkastelujaksolla erityiset ja poikkeukselliset olosuhteet, jotka sanelivat kysynnin kehityksen. Kuten jo
edelld johdanto-osan 271 kappaleessa todettiin, komissio péitteli, ettd covid-19-sulkutoimien aiheuttama kotona
pysymiseen perustuva talous lisisi titaanidioksidin kysyntdd vuonna 2020 ja erityisesti vuonna 2021. Vaikka
unionin kysynnin olisi pitdnyt lisddntyd vuonna 2020, covid-19-pandemia voimisti kysyntda ja lisdsi sitdi myos
vuonna 2021. Ndin suuren kysynnin kasvun jilkeen myos seuraava kulutuksen lasku olisi luonnollisesti selva.
Lisaksi titd laskua (vuonna 2022 ja tutkimusajanjaksolla) pahensivat entisestddn a) vuonna 2022 alkaneet yleiset
inflaatiopaineet, joita esiintyi koko tutkimusajanjakson ajan, ja todennikoisesti b) Vendjin helmikuussa 2022
Ukrainaan aloittaman hyokkayksen aiheuttamat pelot markkinoiden epavakaudesta.

5.2.2  Kysyntd unionin markkinoilla

(359) Toisaalta tietyt osapuolet viittivit, ettd unionin tuotannonalan tilanteen heikkeneminen johtui nimenomaan siité,
ettd kysyntd vaheni merkittavésti covid-19-pandemian ja edelld yksiloityjen vuoden 2022 inflaatiopaineiden jilkeen.

(360) Komissio totesi tiltd osin, ettd kysyntd viheni unionin markkinoilla selvisti, mikd johtui sekd varastojen
purkamisesta covid-19-pandemian aikana koetun suuren kysynnan kauden jalkeen ettd yleisistd inflaatiopaineista
(ks. johdanto-osan 358 kappale). Tillaiset supistuvat markkinat olisivat varmasti aiheuttaneet unionin
tuotannonalan myyntiméaarien laskun riippumatta siitd, tuotiinko tuotetta Kiinasta polkumyynnilla.

(361) Normaaleissa kilpailuolosuhteissa tillaisilla supistuvilla markkinoilla kaikkien markkinaosapuolten myyntimarat
olisivat kuitenkin supistuneet suhteellisen tasapuolisesti. Tdssd tapauksessa kuitenkin tuonti kaikista muista
kolmansista maista (Kiinaa lukuun ottamatta) ja unionin tuotannonalan myynti (ks. taulukot 6 ja 12) lihes kaikki
supistuivat sekd vuonna 2022 ettd tutkimusajanjaksolla, samalla kun vain Kiinasta tuleva tuonti kasvoi kyseisind
vuosina (ks. edelld oleva taulukko 3). Tdm4 viittaa jilleen siihen, ettd heti, kun rahdin hinnat alkoivat laskea vuonna
2022, Kiinan tuottajat kykenivit taas myymdin tuotettaan polkumyynnilldi unionin markkinoilla ja lisddmadn
markkinaosuuttaan muiden toimijoiden kustannuksella.

(362) CNCIA huomautti kulutuksen vihenemisen suhteen, ettd tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
tiivistettyjen soijaproteiinituotteiden tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn paattimisestdi 27
pdivind kesdkuuta 2012 annetussa komission paitoksessd (1) komissio katsoi, ettd kulutuksen 8 prosentin
viheneminen riitti poistamaan syy-yhteyden. CNCIA:n mukaan komission olisi tehtivd sama pditelmi nyt, koska
kulutus laski 14 prosenttiyksikkod vuoden 2022 ja tutkimusajanjakson valilld.

(363) Komissio huomautti taltd osin, ettd mainitussa tapauksessa menettelyd ei paitetty sen vuoksi, ettd kysynnin
viheneminen heikensi vahvistetun polkumyynnin ja merkittdvin vahingon vilistd syy-yhteyttd, vaan sen vuoksi,
ettei asiassa todettu alun perinkddn merkittavaa vahinkoa. Taman vuoksi véite hyldttiin perusteettomana (*%).

(364) Lisdksi CNCIA viitti, ettd myynnin vidhenemistd vuonna 2022 voidaan selittdd my0s unionin paitokselld kieltdd
kyseiseni vuonna titaanidioksidin kaytt6 ihmisravinnoksi tarkoitetuissa elintarvikkeissa (lisdaine E 171) (). CNCIA
viittaa Tronoxin vuoden 2022 vuosikertomukseen, jonka mukaan tdima on yksi syy myynnin vihenemiseen.

(365) Komission kaytettdvissd olevien tietojen mukaan titaanidioksidin erityisten kiyttotarkoitusten osuus koko
markkinoista on noin 4 prosenttia ja ihmisravinnoksi tarkoitettuja elintarvikkeita koskevien kiytt6tarkoitusten osa
tdstd osuudesta on vieldkin pienempi. Komissio pddtteli niin ollen, ettd timéan kiellon mahdollinen vaikutus unionin
tuottajien myyntiin oli vahiinen.

(") Komission pdatos, annettu 27 paivind kesikuuta 2012, tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiivistettyjen soijaproteiini-

tuotteiden tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn pddttimisestd (EUVL L 168, 28.6.2012, s. 38).

(1% Ks. edellinen alaviite, johdanto-osan 129-139 kappale.

(") Komission asetus (EU) 2022/63, annettu 14 piivind tammikuuta 2022, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1333/2008 liitteen II ja IIl muuttamisesta elintarvikelisdaineen titaanidioksidi (E 171) osalta (EUVLL 11, 18.1.2022, s. 1).
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523 Tuonti kolmansista maista

(366) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin méara kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 12

Tuonti kolmansista maista

Maa 2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Yhdistynyt kuningas- | Mddrd (tonnia) 187211 108 085 140773 101 465
kunta

Indeksi 100 58 75 54
Markkinaosuus 15 % 9% 13 % 11 %
Keskihinta 2238 2542 3104 3114
Indeksi 100 114 139 139
Meksiko Maird (tonnia) 93747 120213 102 347 73036
Indeksi 100 128 109 78
Markkinaosuus 8% 9 % 9% 8 %
Keskihinta 1504 1514 1869 2388
Indeksi 100 101 124 159
Yhdysvallat Mééri (tonnia) 63383 99 464 81215 59948
Indeksi 100 157 128 95
Markkinaosuus 5% 8 % 7 % 6 %
Keskihinta 2146 2321 2954 2925
Indeksi 100 108 138 136
Muut kolmannet maat | Mairi (tonnia) 97372 94 045 59516 65654
(paitsi Kiina)
Indeksi 100 97 61 67
Markkinaosuus 8% 7 % 5% 7 %
Keskihinta 1935 2201 2892 2781
Indeksi 100 114 149 144
Kaikki kolmannet Mééra (tonnia) 441713 421 807 383 850 300102
maat yhteensa Kiinaa
lukuun ottamatta
Indeksi 100 95 87 68
Markkinaosuus 36 % 33% 34 % 31%
Keskihinta 2002 2121 2710 2827
Indeksi 100 106 135 141

Léhteet: Eurostat ja otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.
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(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

5.2.4

(374)

Komissio totesi aluksi, ettd vaikka Yhdistyneestd kuningaskunnasta tulevan tuonnin osuus unioniin muista
kolmansista maista tulevasta tuonnista oli suurin (Kiinan jilkeen), komission kaytettdvissi olevien tietojen mukaan
ainoat Yhdistyneessd kuningaskunnassa toimivat tuottajat ovat kaksi unionin tuotannonalan omistamaa laitosta.
Tama tuonti ei sen vuoksi kilpaile unionin tuotannonalan kanssa unionin markkinoilla, ja sen hinnat ovat myds
korkeammat kuin Kiinan tuonnin hinnat. Sen vuoksi tdmé tuonti ei ollut osasyynd unionin tuotannonalalle
aiheutuneeseen vahinkoon.

Kaikista muista kolmansista maista tulevan tuonnin méiri on supistunut tarkastelujakson aikana kiihtyvill tahdilla:
5 prosenttia vuonna 2021, 8 prosenttia vuonna 2022 ja 9 prosenttia tutkimusajanjaksolla.

Erityisesti Yhdysvalloista ja Meksikosta tulevan tuonnin méirin voidaan katsoa noudattavan samoja suuntauksia
kuin unionin tuotannonalan myynnin — tuonti kasvoi vuonna 2021 poikkeuksellisen suuren kysynnin vuoksi ja
supistui sen jilkeen vuonna 2022 ja tutkimusajanjaksolla. Sekd Yhdysvaltojen ettd Meksikon markkinaosuudet
kddntyivit vuoden 2021 tilapidisen kasvun jilkeen laskuun vuonna 2022 ja tutkimusajanjaksolla. My6s kaikista
muista kolmansista maista tulevan tuonnin markkinaosuus pieneni tutkimusajanjaksolla vuoteen 2022 verrattuna.

Asianomaiset osapuolet viittivat, ettd unionin tuotannonalalle atheutunut vahinko johtui pikemminkin Meksikosta
tulevasta halpatuonnista kuin Kiinasta tulevasta tuonnista. Komissio maaritti edelld, ettd otokseen valituilta vientid
harjoittavilta tuottajilta unionin markkinoille tulevan tuonnin hinnan alittavuuden marginaalien painotettu
keskiarvo oli 14-15,3 prosenttia tutkimusajanjaksolla. Komissio totesi, ettd Meksikosta tulevan tuonnin hinta oli
todellakin alhainen. Sen hinnat kasvoivat kuitenkin tutkimusajanjaksolla merkittavisti edellisistd vuosista ja olivat
korkeammat kuin Kiinasta tulevan tuonnin hinnat.

Sitd vastoin komissio vahvisti, ettd Kiinan kokonaistuonnin maahantuontihinnat laskivat merkittavasti eli 25
prosenttia vuoden 2022 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana ja alittivat unionin tuotannonalan hinnat 18,2
prosentilla tutkimusajanjaksolla.

Tamin jilkeen komissio tarkasteli Kiinasta ja Meksikosta tulevan tuonnin merkitystd koko unionin markkinoilla.
Kuten edelld olevista taulukoista 3 ja 12 kévi ilmi, Kiinasta tutkimusajanjaksolla tulevan tuonnin kokonaisméari oli
kolme kertaa suurempi kuin Meksikosta tulevan tuonnin. Lisiksi Meksikon tuonti menetti markkinaosuuttaan
tutkimusajanjaksolla vuoteen 2022 verrattuna kuten kokonaistuonti kaikista muista kolmansista maista (Kiinaa
lukuun ottamatta). Kiinasta tuleva tuonti oli ainoa, jonka markkinaosuus kasvoi tutkimusajanjaksolla.

Sen vuoksi komissio paitteli, ettei Meksikosta eikd mistddn muusta kolmannesta maasta tuleva tuonti heikentinyt
syy-yhteyttd, joka on todettu Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen
vahingon vililla.

Unionin tuotannonalan vientitulos

Otokseen valittujen unionin tuottajien viennin maird kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 13

Unionin tuottajien vientitulos

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Vientimddrd (tonnia) 223194 225958 177 595 151 869
Indeksi 100 101 80 68
Keskihinta (euroa/tonni) 2371 2514 3396 3092
Indeksi 100 106 143 130

Lihteet: valituksen tekijdn toimittama makrotaloudellinen kyselylomake vientimaarin osalta ja otokseen valittujen unionin
tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset keskihinnan osalta.
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5.2.5

(381)

(382)

(383)

(384)

5.2.6

(385)

Tuotantomdirien ja kotimarkkinamyynnin tapaan unionin tuotannonalan vientimairat kasvoivat vuonna 2021 -
vaikka tdmid kasvu olikin vihdisempadd kuin kotimarkkinamyynnissd — ennen kuin ne supistuivat merkittavasti
vuonna 2022 ja tutkimusajanjaksolla. Vientihinnat noudattivat samaa suuntausta kuin hinnat unionin markkinoilla:
ne kohosivat vuosina 2021 ja 2022 ja laskivat sitten tutkimusajanjaksolla mutta pysyivit kuitenkin merkittdvasti
vuoden 2021 tason yldpuolella.

Unionin tuotannonala sai koko tarkastelujakson ajan tuotteistaan korkeamman hinnan vientimarkkinoilla kuin
unionin markkinoilla. Tastdkddn huolimatta unionin tuotannonala ei kuitenkaan pystynyt pitimiin tuotteensa
vientihintaa tuotantokustannuksia korkeampana tutkimusajanjaksolla, vaan sen oli laskettava vientihintoja myds
kyseiseni vuonna.

Valituksen tekija on viittdnyt, ettd kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien hyvin kauppatavan vastaiset kdytinnot
kaikilla markkinoilla vaikeuttavat kilpailua myos vientimarkkinoilla ja ovat syynd tdhidn epityydyttiavdin
vientitulokseen. Muiden asianomaisten osapuolten mukaan tdmdn viitteen tueksi ole ndyttoa.

Valitus sisdlsi ndytt6d Chemoursin laitoksen ilmoitetusta sulkemisesta Taiwanissa vuonna 2023, ja valituksen tekijd
toimitti tutkimuksen aikana lisindytt6d, joka osoitti, ettd kaksi japanilaista titaanidioksidin tuottajaa, Sakai
Chemicals ja Ishihara Sangyo, ilmoitti laitostensa sulkemisesta vuosina 2026 ja 2027. Kaikki ndmd laitokset
sijaitsevat maantieteellisesti lahelld Kiinaa, joten on todennikdistd, ettd Kiinan vienti on vaikuttanut kohtuuttomasti
niiden tuloksiin koti- tai aluemarkkinoilla. Lisdksi Brasilian viranomaiset ovat panneet vireille oman polkumyyntitut-
kimuksensa kiinalaisesta titaanidioksidista. Komissio katsoi niin ollen, ettei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta,
ettd kiinalainen vienti haittaa unionin tuotannonalan kilpailuasemaa muilla markkinoilla yhté lailla kuin unionin
markkinoilla.

Lisdksi komissio totesi, ettd vientimyynnin kannattavuus seurasi unionin myynnin kannattavuuden kehitysta ldhes
prosenttiyksikolleen koko tarkastelujakson ajan. Vientimyynnin osuus otokseen valittujen unionin tuottajien
kokonaismyynnista oli noin 25 prosenttia.

Komissio péitteli ndin ollen, etté vientitulos ei aiheuttanut vahinkoa unionin tuotannonalalle.

Tuotantokustannusten kasvu

Useat osapuolet ovat viittineet, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko johtui tuotantokustannusten
kasvusta.

Unionin tuotannonalan tuotantokustannukset kasvoivat vuonna 2021 ja erityisesti vuonna 2022 ja tutkimusajan-
jaksolla, mutta unionin tuotannonala pystyi korottamaan hintojaan vuosina 2021 ja 2022 kannattavuuden
sdilyttamiseksi. Sen oli pakko laskea hinnat tuotantokustannuksia alhaisemmiksi tutkimusajanjaksolla vain sen
myo6td, kun Kiinasta tulevan tuonnin hinnat supistuvilla markkinoilla laskivat merkittavésti ja tuonnin maara kasvoi,
minka vuoksi my0s Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus unionissa kasvoi.

Asianomaiset osapuolet viittasivat jalleen Kiinasta perdisin olevaa soijaproteiinia koskevaan tapaukseen, jossa
tirkeimmin raaka-aineen mairin kasvu poisti syy-yhteyden. Komissio huomautti kuitenkin, ettd tarkasteltavana
olevassa tapauksessa tuotantokustannukset kasvoivat koko maailmassa maailmanlaajuisten inflaatiopaineiden
vuoksi ja kasvu vaikutti samalla tavalla kaikkiin markkinatoimijoihin. Tama kéy ilmi siitd, ettd kaikista muista
kolmansista maista (Kiinaa lukuun ottamatta) tulevan tuonnin hinnat nousivat merkittavasti vuonna 2022 ja
vieldkin enemman tutkimusajanjaksolla. Erityisesti padraaka-aineen, ilmeniittimalmin, hinnat nousivat maailmanlaa-
juisesti noin 80 prosenttia vuodesta 2020 vuoteen 2022 ja laskivat vain hieman tutkimusajanjaksolla.
IImeniittimalmin osuus kokonaistuotantokustannuksista on noin kolmannes.

Niin ollen komissio padtteli, ettei tuotantokustannusten kasvu ollut osasyynd unionin tuotannonalalle tutkimusajan-
jaksolla aiheutuneeseen merkittavdan vahinkoon.

Elpymistd ennustavat markkinatiedot

AkzoNobel esitti 3 pidivand huhtikuuta 2024 syy-yhteyden puuttumista koskevia lisdviitteitd, jotka perustuivat
markkinatietopalvelu TZMI:n helmikuussa 2024 julkaisemaan raporttiin titaanidioksidimarkkinoiden maailmanlaa-
juisesta tilanteesta. Raportin mukaan titaanidioksidimarkkinat ovat elpymdssd. Siind ennakoidaan, ettd hinnat
nousevat unionin markkinoilla ja unionin tuottajien kannattavuus kasvaa.
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(386) Komissio huomautti taltd osin, ettd vaikka raportissa ennakoidaan markkinaolosuhteiden paranemista Euroopassa,
niitd pidetddn useissa raportissa analysoiduissa mittareissa edelleen heikkoina. Lisdksi raportissa todetaan Euroopan
hintojen ja unionin tuottajien kotimarkkinoiden kannattavuuden paranemista koskevien ennusteiden suhteen, ettd
esitetyt arviot hintatasoista, jotka unionin tuotannonala pystyy saavuttamaan, on tehty ainakin osittain sen
oletuksen perusteella, ettd timén tutkimuksen tulos on myonteinen.

(387) Vaikka kyseisessd raportissa ennakoitaisiin unionin tuotannonalan tulevia tuloksia tdysin tarkasti, raportin ennuste
perustuu skenaarioon, jossa unionin markkinoille palautetaan tasapuoliset toimintaedellytykset. Sitd ei ndin ollen
voida kiyttdd vasta-argumenttina sille, ettd komissio ei tekisi padtostd, johon kyseinen ennuste ainakin osittain
perustuu.

5.3 Syy-yhteytti koskevat pidtelmiit

(388) Kuten osapuolet perustellusti huomauttivat, unionin tuotannonalan tilanne oli haastava useiden tekijéiden vuoksi.
Ensinndkin vuoden 2022 ja tutkimusajanjakson aikana titaanidioksidin kysyntd unionin markkinoilla laski
poikkeuksellisesti. Toiseksi molempina vuosina energian kustannukset kohosivat merkittavisti unionin
markkinoilla ja ilmeniitin kustannukset nousivat maailmanlaajuisesti. Kolmanneksi Meksikosta tulevan tuonnin
hinnat olivat alhaisemmat kuin Kiinan hinnat tarkastelujakson kolmen ensimmadisen vuoden aikana.

(389) Mikdin tastd ei kuitenkaan tee tyhjaksi sitd tosiseikkaa, ettd i) toisin kuin muista kolmansista maista tuleva tuonti,
Kiinasta tulevan tuonnin médrd lisddntyi koko tarkastelujakson ajan (lukuun ottamatta tilapiistd hidastumista
vuoden 2021 poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi), ii) Kiinasta Eurooppaan tuleva tuonti tapahtui polkumyynti-
hinnoilla, iii) vuoden 2022 ja tutkimusajanjakson supistuvilla markkinoilla Kiinasta tuleva tuonti kasvatti
markkinaosuuttaan unionin tuotannonalan ja muiden kolmansien maiden tuonnin markkinaosuuden
kustannuksella ja iv) tutkimusajanjaksolla, kun kaikista muista maista tulevan tuonnin hinnat pysyivit suurin
piirtein samoina kuin vuonna 2022, Kiinasta tulevan tuonnin hinnat laskivat jyrkisti, noin neljainneksen vuoden
2022 tasolta, mikd aiheutti unionin tuotannonalalle merkittdvaa hinnankorotusten estymisti ja hintojen alenemista.

(390) Komissio tarkasteli samaan tapaan osapuolten esittimid viitteitd laitosten sulkemisesta unionissa. Valituksen tekijd
viitti valituksessa, ettd kolme titaanidioksidilaitosta suljettiin unionissa Kiinasta tulevan tuonnin aiheuttaman
paineen vuoksi ja etti useampia laitoksia olisi voitu joutua sulkemaan, elleivit olosuhteet olisi olleet
poikkeuksellisen suotuisia covid-19-pandemian aikana. Useat asianomaiset osapuolet olivat eri mieltd tdstd
pddtelmastd. Niiden mukaan sen tueksi ei ollut ndyttod ja laitosten sulkeminen johtui muista olosuhteista kuin
Kiinasta viitetysti polkumyynnilld tapahtuvasta tuonnista. Osapuolet viittasivat yritysten antamiin julkisiin
lausuntoihin, joiden mukaan tuotannon vihentiminen ja laitosten sulkeminen johtuivat markkinoiden
epdsuotuisista olosuhteista, kuten kysynnin vdhenemisestd, tuotantokustannusten kasvusta ja yleisesti ottaen
huonoista taloudellisista olosuhteista, ja Venatorin (otoksen ulkopuolinen unionin tuottaja) Scarlinon laitoksella oli
erityisesti lakisditeisten hyviksyntien saamiseen liittyvid ongelmia.

(391) Asianomaiset osapuolet toivat my6s esiin muita unionin tuottajien (Kronosin, Policen, Venatorin ja Cinkarnan)
liiketoimintaraporteissa esitettyjd lausuntoja, joissa todetaan, ettd kysynndn lasku ja tuotantokustannusten kasvu
olivat syyni unionin tuotannonalan haastavaan tilanteeseen. Osapuolten mukaan timd osoittaa, ettd Kiinasta
tulevaa tuontia ei voida pitdd kokonaan vastuussa unionin tuotannonalalle aiheutuneesta vahingosta.
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Komissio toteaa tdltd osin, ettd vaikka Venatorin Scarlinon laitos ei kyennyt toimimaan koko kapasiteetillaan
lakisaateisten hyviksyntien odottamisen vuoksi, viitteend kaytettyjen Kronosin ja Venatorin lausuntojen perusteella
on ilmeistd, ettd tuotannon tasoa ja jatkuvuutta koskevissa piitoksissd otetaan huomioon yleisesti haastavat
markkinaolosuhteet. Kuten koko edelld esitetystd analyysista kidy ilmi, haastaviin markkinaolosuhteisiin selvisti
kuuluu Kiinasta polkumyynnilld tapahtuva tuonti, joka aiheuttaa painetta markkinoille, ja useassa viitteend
kéytetyssd raportissakin viitataan Kiinasta tulevaan halpatuontiin yhteni haasteena (1%).

Komissio erotti polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vahingollisista vaikutuksista kaikkien sellaisten tiedossa
olleiden tekijoiden vaikutukset, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan tilanteeseen. Kysynndn supistuminen,
tuotantokustannusten kasvu ja muista kolmansista maista, erityisesti Meksikosta, tuleva tuonti vaikuttivat vain
osittain unionin tuotannonalan myyntiméarien, hintojen ja kannattavuuden negatiiviseen kehitykseen.

Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli tdssd vaiheessa, ettd asianomaisesta maasta polkumyynnilld tapahtunut
tuonti aiheutti merkittdvad vahinkoa unionin tuotannonalalle ja ettd muut tekijit erikseen tai yhdessd tarkasteltuina
eiviat heikentineet syy-yhteyttd polkumyynnin ja merkittdvin vahingon vililli. Vahinko muodostuu piiasiassa
markkinaosuuden menetyksestd, hinnan alittavuudesta ja hinnankorotusten estymisestd sekd kannattavuuden,
investointien tuoton ja kassavirran heikkenemisesta.

TOIMENPITEIDEN TASO

Valituksen tekija viitti valituksessa, ettd asiaan liittyi perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja raaka-
aineisiin liittyvid varistymid.

Voidakseen arvioida toimenpiteiden asianmukaisen tason komissio madritti ensin tullin tason, joka olisi tarpeen
unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi ilman perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisia
vadristymid.

Tamin jalkeen se tutki, olisiko otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaali korkeampi
kuin niiden vahinkomarginaali.

Vahinkomarginaali

Vahinko poistuisi, jos unionin tuotannonala voisi saavuttaa tavoitevoiton myymalld tavoitehinnalla perusasetuksen
7 artiklan 2 ¢ ja 2 d kohdan mukaisesti.

Tavoitevoiton médrittimiseksi komissio otti perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti huomioon seuraavat
tekijat: kannattavuustaso ennen asianomaisesta maasta perdisin olevan tuonnin kasvua, kannattavuustaso, joka
tarvitaan kaikkien kustannusten ja investointien, tutkimuksen ja kehittimisen (T&K) ja innovoinnin kattamiseen,
sekd kannattavuustaso, jollaista voidaan odottaa normaaleissa kilpailuolosuhteissa. Kyseinen marginaali ei saa olla
alle 6:ta prosenttia.

Ensimmdiseksi komissio madritti perusvoiton, joka kattaisi kaikki kustannukset normaaleissa kilpailuolosuhteissa.

(1%%) Ks. esimerkiksi Unaudited Business Report of Cinkarne Celje in the period January-September 2023, s. 16, saatavilla osoitteessa https:|/
www.cinkarna.sifuploads/Objave/2023/Unaudited_Business_Report_Of_Cinkarne_Celje_for_The_Period_Jan_Sep_2023.pdf
(sivustolla kiyty 28.5.2024), Consolidated quarterly report of the Grupa Azoty Zaklady Chemiczne Police Group for 1Q 2023, s. 56,
saatavilla  osoitteessa  https:/[zchpolice.grupaazoty.com/upload/4/files/2023/Grupa_Azoty_Police_Skonsolidowany_Raport_za%
20_1_kwartal_2023_clean.docx_f....pdf (sivustolla kiyty 28.5.2024) ja Consolidated quarterly report of the Grupa Azoty Zaklady
Chemiczne Police Group for Q3 2023, s. 58, saatavilla osoitteessa https:/[zchpolice.grupaazoty.com/upload/4/files/2023/IR/3Q/EN/
Grupa_Azoty_Police_Skonsolidowany_Raport_za%20_III_kwartal_2023.docx_clean....pdf (sivustolla kiyty 28.5.2024).
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(401) PPG ja CNCIA vastustivat valituksessa ehdotettua tavoitevoittoa (10,2 %) ja pitivt sité liilan suurena. PPG viitti, ettd
yksikddn tutkimusajanjakson vuosista ei ollut asianmukainen perusvoiton médrittimiseen, koska talouden tilanne
oli poikkeuksellinen jokaisena niisti. PPG muistutti komissiota sen omista pddtelmistd Kiinasta perdisin olevan
tietynlaisen polyeteenitereftalaatin tuontia koskevassa polkumyyntitutkimuksessa (1*°). PPG ja CNCIA vdittivit myos,
ettd perusvoitoksi olisi madritettdvd kaikkien tarkastelujaksoon kuuluvien neljan vuoden keskimdirdinen voitto,
koska unionin tuotannonala pystyi myymiin tuotteitaan tuotantokustannuksia korkeammilla hinnoilla koko
tarkastelujakson ajan. CNCIA viitti lisdksi, ettd komission olisi kdytettdvd samaa perusvoittoa kuin Kiinasta perdisin
olevien elektrolyyttisten ~mangaanidioksidien tuontia koskevassa polkumyyntitutkimuksessa ('), koska
elektrolyyttinen mangaanidioksidi on epdorgaaninen yhdiste kuten titaanidioksidikin.

(402) Komissio totesi, ettd vaikka unionin tuottajien myyntihintoja koskeva viite saattoikin pitdd paikkansa valituksessa
kaytetyn tarkastelujakson osalta, silld ei ollut merkitystd endd komission kdyttdmalld tutkimusajanjaksolla. Kuten
edelld on osoitettu, unionin tuotannonalan myyntihinnat olivat selvisti tuotantokustannuksia alhaisemmat
tutkimusajanjaksolla. Kannattavuus, joka médritettdisiin unionin tuotannonalan kyseisend vuonna saavuttaman
tuloksen perusteella, ei ndin ollen kuvastaisi kannattavuutta, joka tarvitaan kaikkien kustannusten kattamiseksi.

(403) CNCIA:n viite siitd, ettd elektrolyyttinen mangaanidioksidi ja titaanidioksidi ovat epdorgaanisia kemikaaleja, ei
tarkoita, ettd niiden tuottajat toimivat samankaltaisilla markkinoilla tai ettd niiden tulokset olisivat vertailukelpoisia,
eikd komissiolle toimitettu ndytto siitd, ettd ne olisivat vertailukelpoisia.

(404) Komissio totesi, ettd tarkastelujaksolla Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus oli pienin vuonna 2021 ja
kannattavuus ja kassavirta olivat kyseisend vuonna kaikkein positiivisimmat. Kuten edelld todettiin, Kiinasta tulevan
tuonnin viheneminen kyseisend vuonna johtui kuitenkin rahtikriisiin liittyvistd poikkeuksellisista olosuhteista.
Yhdessi covid-19-sulkutoimien aiheuttaman kysynnin kasvun kanssa timd sai aikaan poikkeuksellisen positiivisen
unionin tuotannonalan tuloksen kyseisend vuonna. Komissio pditteli niin ollen, ettd vuotta 2021 ei voitaisi pitdd
edustavana vuonna perusvoiton madrittimiseen perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti.

(405) Lisdksi vuoteen 2020 vaikuttivat vuoden 2021 tavoin suotuisat olosuhteet, jotka liittyivdt covid-19-sulkutoimien
aikana koetun kotona oleskeluun perustuvan talouden aiheuttamaan kulutuksen kasvuun, vaikka sen vaikutus
olikin pienempi. Téssd vaiheessa saatavilla olevien tietojen perusteella komissio pddtteli ndin ollen, ettd myoskddn
vuotta 2020 ei voitaisi pitdd edustavana vuonna perusvoiton médrittelemiseen perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢
kohdan mukaisesti.

(406) Kiinasta tulevan tuonnin kasvu ja vuonna 2022 alkanut ja tutkimusajanjaksolla jatkunut unionin tuotannonalan
laskusuhdanne tarkoittivat myos, ettd kumpaakaan ndistd vuosista ei voitu pitdd edustavana vuonna perusvoiton
mddrittelemiseen perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti.

(407) Pyrkiessddn madrittimddn ajanjakson, jona kilpailuolosuhteet olisivat olleet normaalit, komissio aikoi tarkastella
kymmenen viime vuoden aikana saavutettua kannattavuutta. Otokseen valitut unionin tuottajat toimittivat tiedot
kannattavuudesta kolmelta vuodelta ennen tarkastelujaksoa. Komissio ei kuitenkaan saanut kannattavuustietoja
yksinomaan titaanidioksidin myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa kaikilta kolmelta otokseen valitulta
unionin tuottajalta kyseisiltd vuosilta. Komission tuolloin kiytettdvissd olevien tietojen perusteella oli sen vuoksi
mahdotonta mddrittdd kannattavuutta, joka liittyisi tutkimuksen kohteena olevan tuotteen myyntiin
etuyhteydettomille asiakkaille unionissa.

(408) Koska ei ole ndyttod siitd, ettd normaaleissa kilpailuolosuhteissa voitaisiin saavuttaa yli 6 prosentin kannattavuus,
komissio mairitti perusvoitoksi 6 prosenttia perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti.

(1) Viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta tietynlaisen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan polyeteenitereftalaatin tuonnissa
27 pdivind marraskuuta 2023 annetun komission tdytantdonpanoasetuksen (EU) 20232659 (EUVL L, 2023/2659, 28.11.2023, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2659/0j) johdanto-osan 275 kappale.

(") Komission tdytintdénpanoasetus (EU) 2023/2120, annettu 12 piivini lokakuuta 2023, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttd6notosta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuonnissa (EUVL L, 2023/2120, 13.10.2023, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2120/0j).
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(409)

(410)

(411)

(412)

(413)

(414)

(415)

Kaksi unionin tuottajaa toimitti nayttod siitd, ettd niiden investointien, tutkimus- ja kehitystoiminnan (T&K) ja
innovoinnin taso tarkastelujaksolla olisi ollut korkeampi normaaleissa kilpailuolosuhteissa. Komissio tarkasti nima
tiedot investointisuunnitelmien seka hylattyjen ja lykittyjen hankkeiden perusteella ja osoitti, ettd nditd investointeja
oli todella suunniteltu. Molempien unionin tuottajien viitteiden todettiin olevan perusteltuja. Ottaakseen timan
huomioon tavoitevoitossa komissio laski normaaleissa kilpailuolosuhteissa toteutuneiden investointi-, T&K- ja
innovaatiokustannusten (unionin tuotannonalan toimittamien ja komission tarkastamien tietojen perusteella) seka
tarkastelujaksolla toteutuneiden tosiasiallisten investointi-, T&K- ja innovaatiokustannusten erotuksen. Ero
ilmaistuna prosentteina litkevaihdosta oli 0,09 prosenttia.

Tamd 0,09 prosentin ero investointi-, T&K- ja innovaatiokustannuksissa lisittiin johdanto-osan 398 kappaleessa
mainittuun 6 prosentin perusvoittoon, minka tuloksena saatiin 6,09 prosentin tavoitevoitto.

Viimeisend komissio arvioi perusasetuksen 7 artiklan 2 d kohdan mukaisesti kustannukset, joita unionin
tuotannonalalle koituu monenvilisistd ympdristosopimuksista ja niihin liitetyistd poytikirjoista, joissa unioni on
osapuolena, sekd liitteessd I a luetelluista ILO:n yleissopimuksista, 11 artiklan 2 kohdan mukaisena toimenpiteen
soveltamisaikana. Kdytettdvissd olevan ndyton perusteella komissio vahvisti lisdkustannuksiksi 60,68 euroa/tonni.

Tamin perusteella komissio laski unionin tuotannonalan samankaltaisen tuotteen vahinkoa aiheuttamattomat
[3 400-3 800] euron/tonni ja [3 600—4 000] euron/tonni hinnat lisddmalld edelld mainitun tavoitevoittomarginaalin
(ks. edelld oleva johdanto-osan 410 kappale) kolmen unionin tuottajan tuotantokustannuksiin tutkimusajanjaksolla
ja lisdidmalld sitten 7 artiklan 2 d kohdan mukaiset oikaisut tuotelajeittain.

Tamdn jilkeen komissio mddritti vahinkomarginaalin vertaamalla hinnan alittavuuden laskemisessa mddritettya
asianomaisen maan otokseen valittujen yhteistyGssd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien painotettua
keskimaariistd tuontihintaa kolmen unionin tuottajan unionin markkinoilla tutkimusajanjakson aikana myymin
samankaltaisen tuotteen painotettuun keskimdiriiseen vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan. Vertailun tuloksena
saatu hinnanero ilmaistiin prosentteina painotetusta keskimaaraisestd CIF-tuontiarvosta.

Vahingon korjaava taso mdiritellddn "muiden yhteistyossd toimineiden yritysten” ja “kaikkien muiden yritysten”
osalta samalla tavoin kuin ndité yrityksid koskeva polkumyyntimarginaali (ks. johdanto-osan 255-259 kappale).

Maa Yritys Polkumyyntimarginaali (%) Vahinkomarginaali (%)

Kiinan kansantasa- LB-ryhma 39,7 53,4

valta
Anhui Gold Star 14,4 53,0
-ryhmd
Muut yhteistydssd 35,0 53,3
toimineet yritykset
Kaikki muut yrityk- 39,7 53,4
set

Valituksen tekijd viitti, ettd tdssd tapauksessa esiintyy perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja raaka-
aineiden védristymid. Voidakseen arvioida toimenpiteiden asianmukaisen tason komissio madritti ensin tullin tason,
joka olisi tarpeen unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi ilman perusasetuksen 7 artiklan 2 a
kohdan mukaisia vddristymid. Taman jilkeen se tutki, olisiko otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien
polkumyyntimarginaali korkeampi kuin niiden vahinkomarginaali (ks. jiljempéni oleva johdanto-osan 417 ja 418

kappale).
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6.2 Unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseen riittivin marginaalin tarkastelu

(416) Kuten vireillepanoilmoituksessa selitetddn, valituksen tekijat toimittivat komissiolle riittavisti ndyttod siitd, ettd
asianomaisessa maassa esiintyy tutkimuksen kohteena olevan tuotteen osalta raaka-aineisiin liittyvid védristymid.
Valituksessa esitetyn ndyton mukaan ilmeniittid, jonka osuus tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantokustan-
nuksista on 25 prosenttia, louhitaan kytkoskiyttoon Kiinassa. Lisiksi ilmeniittiin ei sovelleta viennin arvonlisiveron
palautusta Kiinassa. Kumpikin niistd toimenpiteistd mainitaan perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan toisessa
alakohdassa raaka-aineisiin liittyviksi vaaristymiksi. Tamdn vuoksi tutkimuksessa tarkasteltiin perusasetuksen
7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti nditd viitettyjd védristymid sen arvioimiseksi, riittdidko polkumyyntimarginaalia
alhaisempi tulli tarvittaessa poistamaan aiheutuneen vahingon.

(417) Koska vahingon poistamiseksi tarvittavat marginaalit ovat kuitenkin korkeammat kuin polkumyyntimarginaalit,
komission mielestd ei tdssd vaiheessa ollut tarpeen kisitelld titd nikokohtaa.

418) Edelld esitetyn arvioinnin perusteella on komission mukaan aiheellista madrittdd viliaikaisten tullien maira
Y p
perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

6.3 Toimenpiteiden tasoa koskevat péitelmit

(419) Edelld esitetyn arvioinnin perusteella viliaikaiset polkumyyntitullit olisi asetettava perusasetuksen 7 artiklan 2
kohdan mukaisesti seuraavasti:

Yritys Viliaikainen polkumyyntitulli
LB-ryhmi 39,7 %
Anhui Gold Star -ryhma 14,4 %
Muut yhteistydssa toimineet yritykset 35,0 %
Kaikki muut yritykset 39,7 %

7. UNIONIN ETU

(420) Pddtettyddn soveltaa perusasetuksen 7 artiklan 2 b kohtaa komissio tutki, voitaisiinko padtelld selvisti, ettd
toimenpiteiden kayttoonotto ei tdssd tapauksessa ole unionin edun mukaista siitd huolimatta, ettd vahingollisen
polkumyynnin esiintyminen todettiin perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti.

(421) Unionin etua madritettdessd arvioitiin kaikki asiaan littyvdt etunikokohdat eli muun muassa unionin
tuotannonalan, etuyhteydettomien tuojien, kauppiaiden ja kiyttdjien edut.

7.1 Unionin tuotannonalan etu

(422) Unionin tuotannonala koostuu 11 tuottajasta, joiden myynti ja kannattavuus heikkenivit merkittavésti
tarkastelujakson toisella puoliskolla, mikd vaikutti negatiivisesti unionin tuotannonalan markkinaosuuteen,
varastotasoon, investointeihin, investointien tuottoon ja kassavirtaan. Komissio péiéitteli tissid vaiheessa, ettid unionin
tuotannonalalle aiheutui merkittdvad vahinkoa asianomaisesta maasta polkumyynnilld tapahtuneesta tuonnista (ks.
johdanto-osan 337 kappale).

(423) Jos viliaikaisia toimenpiteitd ei oteta kdytto6n, on todennakoistd, ettd polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin
aiheuttaman hintapaineen vuoksi heikko kannattavuus ja muut taloudelliset indikaattorit pakottavat unionin
tuotannonalan lopettamaan titaanidioksidin tuotannon. Viliaikaisten polkumyyntitoimenpiteiden kiyttéonoton
jalkeen on kuitenkin odotettavissa, ettd unionin tuotannonalan myyntimairit unionin markkinoilla kasvavat ja
hinnat nousevat, mikd parantaa tuotannonalan kannattavuutta ja muita taloudellisia indikaattoreita ja estdd
toiminnan loppumisen.

(424) Tdmin vuoksi on selvéd, ettd viliaikaiset polkumyyntitoimenpiteet olisivat unionin tuotannonalan etujen mukaisia.
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7.2

(425)

(426)

7.3

(427)

(428)

(429)

(430)

(431)

(432)

Etuyhteydettémien tuojien ja kauppiaiden etu

Johdanto-osan 10 kappaleessa mainittu etuyhteydeton tuoja ei lopulta vastannut kyselylomakkeeseen. Komissio ei
saanut tuojilta eikd kauppiailta vastauksia kyselylomakkeeseen.

Tastd syystd komissio on péitellyt alustavasti, ettd polkumyyntitoimenpiteiden kiyttoonotolla ei todennikoisesti ole
kielteistd vaikutusta unionin tuojien eikd kauppiaiden tilanteeseen.

Kiyttdjien etu

Tahdn tutkimukseen osallistui yhteensd 23 kayttdjad ja kayttdjajarjestod, jotka vastustivat tullien kayttoonottoa.
Niistd kuusi vastasi kyselylomakkeeseen. Loput toimittivat huomautuksia.

Titaanidioksidin pddasiallinen kayttotarkoitus on maali- ja pinnoitealalla, jonka osuus markkinoista on yli 60
prosenttia. Rakennus- ja teollisuusmaalien osuus kokonaiskysynnisti on noin 55 prosenttia ja teollisten
vériaineiden noin 5 prosenttia. Toiseksi suurin markkinasegmentti on muoviteollisuus (noin 25 %), ja seuraavina
ovat paperiteollisuus (12 %) ja erityiset kayttotarkoitukset (4 %). Kyselylomakevastauksia saatiin maali- ja
pinnoitealalla, graafisen teollisuuden painovirien alalla, laminaattipaperin alalla ja muovialalla toimivilta kayttéjilta.
Kaikkien kuuden vastauksen tiedot tarkistettiin paikan pailld kdyttdjien tiloissa.

Kyselylomakevastauksia toimittaneet kdyttdjit

Toimenpiteiden todennikoiset vaikutukset kayttdjiin vaihtelevat sen mukaan, milld tuotantoketjun loppupdin
markkinasegmentilld ne toimivat. Komissio analysoi erikseen titaanidioksidia erityiseen kayttotarkoitukseen, kuten
laminaattipaperin ja graafisen teollisuuden painovirien valmistukseen, tarvitsevien titaanidioksidin kayttjien
tilannetta (ndma kayttdjdt toimittivat myos tuotteen mdidritelmdd koskevia viitteitd) sekd titaanidioksidia sen
padasiallisiin kdyttotarkoituksiin eli maaleihin, pinnoitteisiin ja muoveihin tarvitsevien kdyttéjien tilannetta.

Ensinnidkin voidaan todeta, ettd niistd kuudesta kdyttdjistd, joiden kyselylomakevastaukset komissio tarkasti,
mahdolliset toimenpiteet vaikuttavat eniten laminaattipaperin tuottajiin. Titaanidioksidin osuus niiden kokonaistuo-
tantokustannuksista on noin [25-35] prosenttia, ja ne hankkivat noin [10-40] prosenttia titaanidioksidista Kiinasta.
Molemmat kéyttdjat myos osoittivat, ettd niiden kannattavuus oli tutkimusajanjaksolla heikkoa tai negatiivista.
Komissio arvioi, ettd jos tullit otetaan kiyttoon ja kaikki muut tekijit pysyvdt samoina, ndiden kéyttijien
kannattavuus laskee noin [2-3] prosenttiyksikkod. Kuten edelld johdanto-osan 52 kappaleessa todetaan, ndma kaksi
kayttdjad hankkivat kuitenkin suurimman osan titaanidioksidistaan muista lihteistd kuin Kiinasta. Timin vuoksi
komissio paitteli, ettd ndilld kahdella kdyttdjalld olisi riittavésti vaihtoehtoisia hankintaldhteita.

Toiseksi Flint Group, joka on graafisen teollisuuden painovirien tuottaja, toimitti ndytto4 siitd, ettd titaanidioksidia
sisdltavdt tuotteet tuottavat vain pienen osan sen kokonaisliikevaihdosta ja ettd vain osa ndiden tuotteiden
tuotantokustannuksista aiheutuu kiinalaisesta titaanidioksidista. Flintin yritysrakenne on monimutkainen. Yritys
tuottaa useassa unionissa sijaitsevassa laitoksessa paljon painovirivalmisteita, jotka sisiltavdt jonkin verran
titaanidioksidia. Tamén vuoksi Flint ei kyennyt toimittamaan tdsmallisid lukuja titaanidioksidiin liittyvén liiketoimin-
tasegmenttinsd kannattavuudesta. Flint osoitti kuitenkin, ettd sen kannattavuus koko yrityksen tasolla oli tutkimusa-
janjaksolla hyva.

Kiytettivissi olevien tietojen perusteella komissio péitteli, etti jos polkumyyntitullit otetaan kayttoon ja kaikki muut
tekijit pysyvdat samoina, Flintin titaanidioksidiin liittyvdn liiketoimintasegmentin kannattavuus laskee
todennikdisesti alle prosenttiyksikon verran ('), kun otetaan huomioon titaanidioksidin alhainen osuus kokonaislii-
kevaihdosta ja tuotantokustannuksista. Lisiksi yrityksen toiminta pysyisi kannattavana. Komissio ei kyennyt
maédrittdmain vaikutusta koko konsernin kannattavuuteen, mutta vaikutus jaisi vieldkin pienemmaéksi. Sen vuoksi
komissio patteli, etté tullit eivdt vaikuttaisi merkittavasti Flint Groupiin.

("")Komissio laski titaanidioksidiin liittyvalle liiketoimintasegmentille korvaavan kannattavuusindikaattorin Flintin ilmoittamien
tuotantokustannusten ja titaanidioksidia sisdltdvien tuotteiden tulojen vilisen erotuksen perusteella. Sen jilkeen komissio simuloi
ndiden tuotantokustannusten kasvua lisidmalld Kiinasta hankitun titaanidioksidin arvoon keskiméirdisen polkumyyntimarginaalin ja
laski sen perusteella uuden, korvaavan voittoindikaattorin. Kahden korvaavan voittoindikaattorin prosentuaalista eroa sovellettiin
titaanidioksidiin liittyvan liiketoimintasegmentin ilmoitettuun tosiasialliseen kannattavuuteen, jotta voitiin arvioida tullien vaikutusta
voittoon.
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(433) Kolmanneksi kaksi muuta kayttdjaa, AkzoNobel ja Sherwin-Williams Italy SRL, jiljempana *Sherwin-Williams’, ovat
suuria maalien ja pinnoitteiden valmistajia. Maalien ja pinnoitteiden valmistajat ovat mairallisesti suurimmat
titaanidioksidin kéyttdjat. Tullien vaikutus timéan luokan kayttdjien tuloksiin olisi paljon pienempi. AkzoNobel taytti
kyselylomakkeen kaikkien unionissa toimivien yksikoidensd tasolla. Kiinalaisen titaanidioksidin osuus yrityksen
kokonaistuotantokustannuksista on mitdttoméan pieni, ja yrityksen toiminta oli tutkimusajanjaksolla kannattavaa.
Sherwin-Williams toimitti kyselylomakevastauksen kahden sellaisen yksikkonsd osalta, joihin tullit vaikuttaisivat
eniten, sekd koko unionin liiketoimintansa osalta. Kiinalaisen titaanidioksidin osuus niiden kahden yksikon
yhteenlasketuista kokonaistuotantokustannuksista on vihdinen. Molempien Sherwin-Williamsin yksikkoéjen
kokonaiskannattavuus oli terveelld tasolla, vaikka niiden titaanidioksidia sisiltdvien tuotteiden kannattavuus oli
tutkimusajanjaksolla heikko. Niiden kahden laitoksen kokonaisliikevaihdon osuus Sherwin-Williamsin koko
liikevaihdosta unionissa on pieni, ja yrityksen toiminta oli tutkimusajanjaksolla kannattavaa. Niin ollen komissio
paatteli, ettd molemmat kayttdjat kykenisivit ottamaan vastaan toimenpiteiden vaikutukset, vaikka ne eivit
kykenisikddn siirtimain tallaista kustannusten kasvua kuluttajille.

(434) Lisdksi Schulman Plastics, joka on suuri muovin ja sithen liittyvien materiaalien tuottaja unionissa, toimitti
kyselylomakevastauksen yhdestd, MW:n tuotantoon keskittyneestd laitoksestaan, johon tullit vaikuttaisivat tdssd
jaksossa arvioiduista yrityksistd eniten. Laitos hankkii vain osan titaanidioksidistaan Kiinasta, mutta titaanidioksidi
aiheuttaa valtaosan sen kokonaistuotantokustannuksista. Yritykseen kannattavuus MW-litketoiminnan osalta
tutkimusajanjaksolla oli terve, ja koko laitoksen tulos oli vielakin parempi kuin pelkin MW-liiketoiminnan.
Kannattavuus kuitenkin epdilemattd kérsisi kaikista kayttdjistd eniten kustannusrakenteen vuoksi. Komissio arvioi,
ettd yrityksen toiminta pysyisi silti kannattavana, vaikka se ei pystyisikddn siirtimédn tillaista kustannusten nousua
asiakkailleen.

(435) Kuten tissi jaksossa osoitetaan, suurin osa kyselylomakevastauksia toimittaneista kiyttdjistd pysyisi kannattavana
myos viliaikaiset polkumyyntitullit huomioon ottaen. Lisdksi ne voisivat kdyttdd muita hankintaldhteitd. Komissio
patteli ndin ollen, ettd toimenpiteet eivdt yleisesti ottaen vaikuttaisi kdyttdjiin kohtuuttoman kielteisesti. Kahden
kayttdjan (Felix ja Sherwin-Williams) toiminta oli tutkimusajanjaksolla titaanidioksidiin liittyvassd liikketoimintaseg-
mentissd tappiollista. Ne tyollistivdt yhteensd noin tuhat henkilod. Edelld johdanto-osan 430 ja 433 kappaleessa
esitetyistd syistd komissio ei kuitenkaan ollut sitd mieltd, ettd toimenpiteiden kayttoonotto heikentdisi vakavasti
niiden tilannetta. Jos taas unionin tuottajat lopettaisivat toimintansa, suuri osa tarjonnasta poistuisi kaikilta
kayttajilta.

7.3.2 Muut kayttajit

(436) Useat kayttdjat, kayttdjajarjestot ja CNCIA esittivat kirjallisia huomautuksia, joissa ne viittivdt, ettd tullien
kayttoonotto olisi unionin edun vastaista.

(437) Ensinnikin kéyttdjat vdittivat, ettd unionissa on rajallinen maari titaanidioksidin tuottajia ja ettd niiden kapasiteetti ei
riitd tdyttdimadan unionin kysyntdd. Sen vuoksi tarvitaan erilaisia hankintaldhteitd ja Kiinasta tulevaa titaanidioksidin
tuontia yritysten normaalin toiminnan mahdollistamiseksi. Yksi kayttdja vaitti, ettd tuotantoketjun loppupdin
teollisuudessa on usein ajanjaksoja, jolloin titaanidioksidista on darimmadinen pula. Talléin koko teollisuuden raaka-
aineen saantia on rajoitettu ja unionin tuottajien toimittama maird on kattanut vain pienen osan teollisuuden
titaanidioksidin kysynnéstd. Taman lisdksi vditettiin, ettd Kiinasta tulevasta tuonnista tulee unionille olennainen
hankintaldhde unionissa sijaitsevien laitosten sulkemisen vuoksi. Kayttdjat vaittivit myds, ettd polkumyyntitullit
lopettaisivat toimitukset Kiinasta ja lisdisivit kéyttdjien haavoittuvuutta vuosina 2021 ja 2022 koetuille
toimituspuutteille.

(438) Komissio muistutti tdimdn suhteen, ettd polkumyyntitullien tarkoituksena ei ole sulkea unionin markkinoita
asianomaisesta maasta tulevalta tuonnilta vaan pikemminkin torjua hyvin kauppatavan vastaisia
markkinakdytintojd ja palauttaa tasapuoliset toimintaedellytykset. Timi nimenomaan mahdollistaisi markkinoiden
normaalin toiminnan. Vaikka Kiinasta tuleva tuonti loppuisi kokonaan, useissa muissa kolmansissa maissa on useita
hankintaldhteitd, mikd takaa toimitusvakauden. Lisdksi unionin tuottajat osoittivat tutkimuksen aikana, ettd
suunnitteilla on useita kapasiteetin laajentamiseen tdhtddvid investointeja, kunhan markkinaolosuhteet
normalisoituvat. Vuosien 2021 ja 2022 toimituspuutteiden osalta komissio totesi, ettd kyseisten vuosien
toimitusongelmat johtuivat nimenomaan pitkistd toimitusketjuista, joita rahtikriisi héiritsi voimakkaasti. Ndin ollen
unionin kapasiteetin menetys saattaisi pahentaa maailmanlaajuisen talouden hiirididen aiheuttamia vastaavia
toimituspuutteita tulevaisuudessa. Taman vuoksi komissio hylkasi edelld esitetyt viitteet perusteettomina.
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(439)

(440)

(441)

(442)

(443)

(444)

(445)

7.4

(446)

(447)

(448)

(449)

Toiseksi erddt asianomaiset osapuolet viittivat, ettd titaanidioksidin hinnankorotukset olisivat haitallisia unionin
yleisen inflaation kannalta ja erityisen haitallisia tirkeille rakennusalalle, joka on maalien ja lakkojen tuottajien
kannalta keskeinen tuotantoketjun loppupéin toimiala. Kdyttajat vaittivit, ettd rakennusalan kustannukset kohoavat
edelleen ja ettd talouskriisi on jo muutenkin vaikuttanut sithen voimakkaasti.

Komissio totesi tiltd osin, ettd yksikddn rakennusalan toimija ei ole ilmoittautunut tdssi tutkimuksessa
asianomaiseksi osapuoleksi vastustamaan tullien kdyttdonottoa. Lisiksi ei ole esitetty néyttod siitd, millainen tullien
kayttoonoton médrillinen vaikutus olisi rakennusalaan. Tamin vuoksi komissio hylkisi véitteen perusteettomana.

Kolmanneksi useat asianomaiset osapuolet vaittivit, ettd kéyttdjit ja tuotantoketjun loppupéin teollisuus eivit voi
siirtdd uusia kustannusten korotuksia asiakkailleen. Viitteen tueksi ei toimitettu mitddn ndyttod. Komissio ei néin
ollen kyennyt todentamaan timan véitteen todenperdisyyttd. Vaikuttaa kuitenkin epatodenndkoiseltd, ettd yleisessd
inflaatioympéristossd, jossa kaikki hinnat nousevat, kdyttdjit eivit kykenisi korottamaan hintojaan korvatakseen
polkumyyntitullien vdhdiset vaikutukset tuotantokustannuksiin. Taméan vuoksi komissio hylkasi viitteen.

Neljanneksi tietyt kdyttajdt vaittivit myos, ettd ne vievdt suurimman osan tuotannostaan (esimerkiksi keramiikkaa) ja
ettd koska ne kéyttavit titaanidioksidia merkittavasti tuotannossaan, tastd tutkimuksesta aiheutuva titaanidioksidin
kustannusten nousu saattaa ne epdedulliseen kilpailuasemaan unionin ulkopuolella toimiviin kilpailijoihin nidhden
ja lisdd sen riskid, ettd tuotantoketjun loppupdin tuotanto siirrettdisiin muualle.

Nami kayttdjat eivat kuitenkaan toimittaneet tarkastettavissa olevia tietoja (kuten kyselylomakevastauksia), joiden
perusteella komissio olisi voinut madrittdd kiinalaisen titaanidioksidin painoarvon niiden kustannusrakenteessa ja
arvioida tarkasti vaikutusta niiden tuloksiin unionissa. Ndin ollen komissio hylkisi timan viitteen.

Viidenneksi useat muut kayttdjat (esisekoitteiden tuottajat) vaittivat, ettd unionin ulkopuoliset kilpailijat kykenevit
saamaan kiinalaista titaanidioksidia paljon edullisemmin ja myymdin tuotteitaan unioniin kilpailukykyisemmin.
Niiden kiyttdjien tuote sisdltdad yli [75-80] prosenttia titaanidioksidia, joten niiden mukaan 50 prosentin hintaero
tekee niistd tdysin kilpailukyvyttomid ja saattaa pakottaa ne sulkemaan laitoksia unionissa. Tuotantoketjun
loppupéin teollisuuden kilpailukyky heikkenee my6s koti- ja vientimarkkinoilla.

Komissio totesi tiltd osin, ettd Yhdysvallat soveltaa jo polkumyyntitulleja kiinalaisen titaanidioksidin tuontiin ja
Brasilia on pannut vireille oman polkumyyntitutkimuksensa huhtikuussa 2024. Nidin ollen muut markkinat
toteuttavat jo toimenpiteitd Kiinasta polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vairistavien kaytintojen korjaamiseksi.
Komissio oli myos sitd mieltd, ettd vaikka titaanidioksidin kauppaa ohjattaisiin Kiinasta muille kolmansille
markkinoille ja se vahentdisi tuotantoketjun loppupddn teollisuuden kilpailukykyd, tilli olisi kyseisille
tuotannonaloille vahemmin kielteisid vaikutuksia kuin unionin titaanidioksidin tuottajien toiminnan lopettamisella,
joka altistaisi tuotantoketjun loppupdin teollisuuden toimituspuutteille ja suuremmille tarjontashokeille.

Unionin etua koskevat paitelmiit

Edelli esitetyn perusteella komissio padtteli, ettei ollut olemassa pakottavia syiti, joiden perusteella olisi tutkimuksen
tdssd vaiheessa todettava, ettei ole unionin edun mukaista ottaa kdyttoon viliaikaisia toimenpiteitd Kiinasta tulevan
titaanidioksidin tuonnissa.

VALIAIKAISET POLKUMYYNTITOIMENPITEET

Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd, toimenpiteiden tasoa ja unionin etua koskevien komission paitelmien
perusteella olisi otettava kayttoon viliaikaisia toimenpiteitd, jotta polkumyynnilld tapahtuva tuonti ei aiheuttaisi
unionin tuotannonalalle enempéi vahinkoa.

Asianomaisesta maasta perdisin olevan titaanidioksidin tuonnissa olisi otettava kdyttoon viliaikaiset polkumyynti-
toimenpiteet perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Komissio pditteli, ettd asianmukainen taso vahingon
poistamiseksi olisi polkumyyntimarginaalin taso.

Edella esitetyn perusteella viliaikaiset polkumyyntitullit — ilmaistuina CIF-hintana unionin rajalla tullaamattomana —
ovat seuraavat:
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Yritys Viliaikainen polkumyyntitulli
LB-ryhma 39,7 %
Anhui Gold Star -ryhmi 14,4 %
Muut yhteistydssa toimineet yritykset 35,0 %
Kaikki muut yritykset 39,7 %

(450) Tissd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyyntitullit médritettiin timén tutkimuksen paitelmien
perusteella. Nain ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja voidaan
soveltaa yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin.

(451) Jos yritystd ei ole erikseen mainittu tdiméan asetuksen artiklaosassa (mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin
etuyhteydessé olevat yritykset), sen tuottaman tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin olisi sovellettava “kaikkiin
muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia. Sithen ei saa soveltaa yksil6llisid polkumyyntitulleja.

(452) Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertdmisen riskin. Sen minimoimiseksi tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksilollisten polkumyyntitullien soveltaminen. Niiden yritysten,
joihin sovelletaan yksil6llistd polkumyyntitullia, on esitettiva jasenvaltioiden tulliviranomaisille pateva kauppalasku.
Laskun on tdytettdvd timdn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Tuontiin, jonka mukana ei ole
tdllaista laskua, olisi sovellettava "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa polkumyyntitullia.

(453) Tamidn laskun esittiminen on vilttdimdtontd, jotta jdsenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa yksilollisid
polkumyyntitulleja tuontiin, mutta se ei ole ainoa tekija, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitettidisiin lasku, joka tdyttdd kaikki timédn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa
esitetyt vaatimukset, tulliviranomaisten on tehtivd tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa
muissakin tapauksissa — vaatia lisdasiakirjoja (esimerkiksi ldhetysasiakirjoja) varmentaakseen vakuutukseen
sisdltyvien tietojen paikkansapitdvyyden ja varmistaakseen, etti alemman tullin soveltaminen on perusteltua
tullilainsddddnnon mukaisesti.

(454) Jos sellaisen yrityksen vientimddrd, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollisti polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti asianomaisten toimenpiteiden kiyttoonoton jilkeen, viennin mairdn kasvun sellaisenaan voidaan
katsoa olevan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kdyttoonotosta johtuva kaupan
rakenteen muutos. Tillaisessa tilanteessa, jos asiaa koskevat edellytykset tdyttyvit, voidaan kéynnistdd
toimenpiteiden kiertdmistd koskeva tutkimus. Tutkimuksessa voidaan tutkia muun muassa sit4, olisiko yksilolliset
tullit syyti poistaa ja olisiko niiden sijasta otettava kdyttdon koko maata koskeva tulli.

9. KIRJAAMINEN

(455) Kuten johdanto-osan 3 kappaleessa mainitaan, komissio asetti tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvel-
voitteen alaiseksi. Kirjaaminen toteutettiin, jotta olisi mahdollista kantaa tullit taannehtivasti perusasetuksen
10 artiklan 4 kohdan nojalla.

(456) Menettelyn tissi vaiheessa ei voida tehdd péidtostd mahdollisesta polkumyyntitoimenpiteiden taannehtivasta
soveltamisesta.

10. ALUSTAVAN VAIHEEN TIEDOT

(457) Komissio ilmoitti perusasetuksen 19 a artiklan mukaisesti asianomaisille osapuolille viliaikaisten tullien
suunnitellusta kdyttoonotosta. Nami tiedot asetettiin myos yleison saataville kauppapolitiikan padosaston
verkkosivustolla. Asianomaisille osapuolille annettiin kolme tyopaivdd aikaa esittdd huomautuksia erityisesti niille
ilmoitettujen laskelmien, jiljempana ‘ennakkoilmoitus’, tarkkuudesta.

60/63 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj



EUVL L, 11.7.2024 FI

(458) Yksi otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista toimitti huomautuksen, joka koski menetelmad
etuyhteydessd olevan kauppiaan hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten maédrittdmiseksi. Toisin kuin vientid
harjoittava tuottaja viittdd (ja komission vakiintuneen kdytinnon mukaisesti), etuyhteydessd olevan kauppiaan
hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksiin ei sisélly kyseisen vientid harjoittavan tuottajan polkumyyntilaskelmien
osalta kuluja, kuten "kuljetus ja verot”, "varastointi” ja "vakuutukset”. Lisiksi kolme kiyttdjad, Plastika Kritis SA, Felix
ja Munksjo, esittivit ennakkoilmoitusta koskevia huomautuksia. Komissio totesi, ettd yksikddn néistd
huomautuksista ei koskenut laskelmien tarkkuutta, ja sen vuoksi se tarkastelee niitd yhdessd kaikkien muiden
huomautusten kanssa viliaikaisten toimenpiteiden julkaisemisen jilkeen.

11. LOPPUSAANNOKSET

(459) Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi komissio kehottaa asianomaisia osapuolia esittimiddn kirjallisia
huomautuksia jaftai pyytimddn kuulemista komission jaftai kauppaan liittyvissi menettelyissi kuulemisesta
vastaavan neuvonantajan kanssa vahvistetussa madraajassa.

(460) Viliaikaisten tullien kéyttoonottoa koskevat pditelmit ovat alustavia, ja niitd voidaan muuttaa tutkimuksen
lopullisessa vaiheessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kiyttoon viliaikainen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta peréisin olevaa titaanidioksidia,
jonka kemiallinen kaava on TiO, — kaikissa muodoissa, titaanioksideina tai titaanidioksidiin perustuvissa pigmenteissd ja
valmisteissa, joissa on vahintddn 80 prosenttia titaanidioksidia kuiva-aineen painosta, hiukkaskoosta riippumatta — ja joka
luokitellaan Chemical Abstracts Service -rekisterinumeroihin (CAS RN) 12065-65-5 ja 13463-67-7 ja tdlld hetkelld
CN-koodeihin ex 2823 00 00 ja 3206 11 00 (Taric-koodit 2823 00 00 10 ja 2823 00 00 30).

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettavat valiaikaiset polkumyyntitullit ovat seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraavat:

Yritys Viliaikainen Taric-lisikoodi
polkumyyntitulli
LB-ryhma: 39,7 % 89CB

— LB GROUP CO., LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL
CO., LTD.

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO.,
LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO,,
LTD.

Anhui Gold Star -ryhma: 14,4 % 89CC

— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group)
Co., Ltd.

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE
TRADING COMPANY LIMITED

Muut liitteessd luetellut yhteistydssd toimineet yri- 35,0 % ks. liite
tykset
Kaikki muu Kiinasta perdisin oleva tuonti 39,7 % 8999
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3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille mairitetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pétevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtavanimikkeelld yksiloidyn tyontekijan pdivdamai ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietaviksi myydyn (tarkasteltavana oleva tuote), (mdird), on
valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi), [asianomainen maa]. Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tissi laskussa
ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitivit.” Jos tillaista kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen
sovelletaan kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavaa tullia.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen unionissa edellyttdd valiaikaisen tullin méadrad
vastaavan vakuustalletuksen antamista.
5. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sadnnoksid ja maarayksia.
2 artikla
1.  Asianomaisten osapuolten on toimitettava titd asetusta koskevat kirjalliset huomautuksensa komissiolle 15

kalenteripdivin kuluessa timén asetuksen voimaantulopaivista.

2. Asianomaisten osapuolten, jotka haluavat pyytdd kuulemista komission kanssa, on tehtivi sitd koskeva pyynto 5
kalenteripdivin kuluessa timén asetuksen voimaantulopaivista.

3. Asianomaisia osapuolia, jotka haluavat pyytdd kuulemista kauppaan liittyvissi menettelyissd kuulemisesta vastaavan
neuvonantajan kanssa, kehotetaan tekemaéin sitd koskeva pyynto 5 kalenteripaivin kuluessa timin asetuksen voimaantulo-
pdivastd. Kuulemisesta vastaava neuvonantaja voi tutkia timdn mairdajan jilkeen jitetyt pyynnot ja tarvittaessa padttdd
hyviksyd ne.

3 artikla

1. Tulliviranomaiset velvoitetaan lopettamaan annetun komission taytantoonpanoasetuksen
(EU) 2024/1617 1 artiklan mukaisesti tapahtuva tuonnin kirjaaminen.

2. Kerityt tiedot tuotteista, jotka tulivat EUthun kulutettaviksi enintidn 90 pdivdd ennen tdmdn asetuksen
voimaantuloa, on siilytettidvi lopullisten toimenpiteiden voimaantuloon asti tai timédn menettelyn pddttimiseen asti.

4 artikla
Tdmad asetus tulee voimaan seuraavana paivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Asetuksen 1 artiklaa sovelletaan kuuden kuukauden ajan.

ama u iki si velvoittava, j ita velle sellais iki
Tdmi asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 10 paivana heinakuuta 2024.
Komission puolesta

Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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LIITE
Yhteistydssd toimineet otokseen kuulumattomat vientid harjoittavat tuottajat Kiinan kansantasa-
vallassa
Maa Nimi Taric-lisdkoodi
Kiinan kansantasavalta ANHUI ANNADA TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89CO
Kiinan kansantasavalta CITIC TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89CP
Kiinan kansantasavalta Chonggqing Titanium Industry Co., Ltd of Pangang Group 89CQ
Kiinan kansantasavalta GUANGXI BLUESTAR DAHUA CHEMICAL CO., LTD. 89CR
Kiinan kansantasavalta GUANGXI JINMAO TITANIUM CO., LTD 89CS
Kiinan kansantasavalta GUANGDONG HUIYUN TITANIUM INDUSTRY CORPO- | 89CT
RATION LIMITED
Kiinan kansantasavalta Guangfeng Titanium Co., Ltd. 89CU
Kiinan kansantasavalta Hebei Milson Titanium Dioxide Co., Ltd 89CV
Kiinan kansantasavalta Jinan Yuxing Chemical Co.,Ltd 89CW
Kiinan kansantasavalta KUNMING DONGHAO TITANIUM CO., LTD. 89CX
Kiinan kansantasavalta Nanjing Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd. 89CY
Kiinan kansantasavalta NINGBO XINFU TITANIUM DIOXIDE CO., LTD 89CZ
Kiinan kansantasavalta PANZHIHUA DARUI TECHNOLOGY CO., LTD. 89DA
Kiinan kansantasavalta PANZHIHUA DONGFANG TITANIUM INDUSTRY CO., 89DB
LTD.
Kiinan kansantasavalta PANZHIHUA KAIHAO TECHNOLOGY CO., LTD. 89DC
Kiinan kansantasavalta Pangang Group Titanium Industry Co., Ltd 89DD
Kiinan kansantasavalta SHANDONG XIANGHAI TITANIUM CO., LTD. 89DE
Kiinan kansantasavalta SHANDONG DAWN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89DF
Kiinan kansantasavalta SHANDONG DOGUIDE GROUP CO., LTD. 89DG
Kiinan kansantasavalta SHANDONG JINHAI TITANIUM RESOURCES TECHNO- 89DH
LOGY CO., LTD.
Kiinan kansantasavalta Xuzhou Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd. 89DI
Kiinan kansantasavalta Yibin Tianyuan Haifeng Hetai Co., Ltd 89D]
Kiinan kansantasavalta YUNNAN DAHUTONG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD 89DK

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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