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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 15 maj 2013

om det statliga st6d SA.33728 (12/C) som Danmark planerar att genomfora till f6rmén for finan-
sieringen av en ny multiarena i Képenhamn

[delgivet med nr C(2013) 2740]

(Endast den engelska texten iir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2014/297[EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sérskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artikel/artiklar ha gett berorda parter tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 7 december 2011 anmailde de danska myndigheterna till kommissionen en &tgird for
finansieringen av en ny multiarena i Kopenhamn efter en foranmalningsfas. Kommissionen har tagit emot tva
klagomadl avseende den foreslagna atgirden. Genom en forfrigan om information begirde kommissionen den
21 december 2011 att de danska myndigheterna skulle klargéra de frigor som hade tagits upp i klagomalen. De
danska myndigheterna limnade in sitt svar den 6 februari 2012.

(2)  Genom en skrivelse av den 22 mars 2012 underrittade kommissionen Danmark om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt avseende detta stod.

(3)  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning ().
Kommissionen har uppmanat berorda parter att inkomma med sina synpunkter pd stodet i fraga.

(4)  Kommissionen har mottagit synpunkter frin sex berorda parter. Den har Gversint dessa synpunkter till Danmark,
som getts tillfille att bemota dem. Dess kommentarer mottogs i skrivelser av den 26 juli och den 15 augusti
2012.

(5)  De danska myndigheterna limnade in ytterligare klargoranden i december 2012 och januari 2013. Aven den
utvalda verksamhetsutovaren limnade in ytterligare klargranden i januari 2013. Dessutom klargjorde de danska
myndigheterna pd begiran frigor som hade vickts genom en dansk tidningsartikel om multiarenan.

(6)  De danska myndigheterna lyfte genom en skrivelse av den 6 mars 2013 bort bidraget frdn Region Hovedstaden
(ndmligen Danmarks huvudstadsregion/huvudstadsregionen Képenhamn) frin anmélan ().

(7)  De danska myndigheterna har beviljat ett sprakligt undantag och gir med pa att beslutet antas pd engelska som
giltigt sprak.

2. BESKRIVNING AV ATGARDEN

(8)  Kopenhamns stad planerar att bygga en "multiarena” av internationell standard med lokaler for musik, kultur och
idrott av en hog, internationell nivd. Multiarenan kommer att ha en hogsta kapacitet pd 15 000 sittplatser.

() EUTC152,30.5.2012,s.12.
() Jamfor fotnot 1.
() Se punkt 13 ibeslutet om att inleda férfarandet (EUT C 152, 30.5.2012,s. 12).
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(9)  Det finns andra befintliga arenor i Kdpenhamn, frimst for fotboll, men de danska myndigheterna menar att dessa
inte 4r tillrackligt flexibla och anpassningsbara for att locka internationella idrotts-, musik- och underhéllningseve-
nemang till Képenhamn. Sarskilt "Parken” bér ndmnas, en arena i Kdpenhamns centrum (hemmaarena for FC
Kopenhamn, vilken dock dven anvinds for stora shower eller konserter med upp till 45 000 askddare). I nirheten
finns dven andra arenor, exempelvis i Malmo i Sverige.

(10) De viktigaste parterna (nedan kallade parterna) som deltar i multiarenaprojektet dr Kopenhamns stad och
Realdania (en privat stiftelse) (). En annan aktor, By & Havn (som &dgs av Kopenhamns stad [55 procent] och den
danska staten [45 procent]) kommer kostnadsfritt att upplata den mark dir multiarenan ska byggas.

(11)  Enligt de danska myndigheterna stir det klart av tidigare misslyckade forsok att enbart genom privata initiativ fa
till stdnd en arena att ingen multiarena kan byggas i Kopenhamn om inte projektet ges offentlig medfinansiering.

2.1 FINANSIERING AV BYGGANDET AV ARENAN

(12)  Parterna kommer att inridtta det gemensamt dgda Arena Company, vars syfte ar att bygga och dga multiarenan
samt forvalta avtalet med verksamhetsutovaren (eftersom driften av multiarenan ska handhas av en separat aktor
enligt nedanstdende beskrivning). Det egentliga byggprojektet ska tilldelas genom ett 6ppet anbudsforfarande.

(13) De totala kostnaderna for att planera och bygga multiarenan beriknas uppga till cirka 1 100 miljoner danska
kronor (148 miljoner euro) (°). Multiarenaprojektet kommer att finansieras genom eget kapital fran parterna i
kombination med extern finansiering. Var och en av parterna kommer att bidra med 325 miljoner danska kronor
(43,7 miljoner euro) till kapitalet i Arena Company (totalt 650 miljoner danska kronor). Varje part kommer att
dga 50 procent. Den externa finansieringen pd 345 miljoner danska kronor (46,4 miljoner euro) ska tickas
genom lan pd marknadsvillkor med 30 &rs amorteringstid. Elitefacilitetsudvalget (°) ska ocksd bidra med
15 miljoner danska kronor (2 miljoner euro) till finansieringen av byggandet av multiarenan.

(14)  Under de forsta 40 dren ska By & Havn kostnadsfritt uppldta den mark diar multiarenan ska byggas. Efter 40 &r
ska Arena Company betala marknadshyra.

2.2 DRIFT OCH ANVANDNING AV ARENAN

(15) Arena Company ska forvalta avtalet med verksamhetsutovaren, men den faktiska driften av multiarenan ska
handhas av en separat verksamhetsutévare som valts ut i ett 6ppet anbudsforfarande (7). Verksamhetsutévaren
kommer att vara skyldig att se till att tillgdngen till multiarenan ar 6ppen for alla anvindare pa icke-diskrimine-
rande villkor till marknadspriser.

(16) Efter anbudsforfarandet fick den danska divisionen av koncernen Live Nation Entertainment ritten att driva
arenan i 30 4r. Koncernen Live Nation Entertainment dr varldens storsta livemusik- och underhallningsforetag.
Det driver sin verksamhet genom lokala foretag i varje territorium.

(17)  Verksamhetsutovaren ar skyldig att betala en arlig fast hyra pd (*)[...] () for ritten att driva arenan (fast belopp
oavsett antalet evenemang) till Arena Company och en rorlig hyra [...]. Dessutom ska verksamhetsutvaren betala
[...] enligt hyreskontraktet. Darmed betalar verksamhetsut6varen i sjilva verket alla rorliga kostnader for arenan.

() Aven om Realdania strdvar efter avkastning pa sin verksamhet dr parten inte ndgot vinstmaximerande féretag, utan en vilgorenhetsorga-
nisation som vill "forbittra livskvaliteten for allmdnhetens basta genom byggnadsmiljon”. Se webbplatsen www.realdania.dk.

() De totala kostnaderna pd 1 100 miljoner danska kronor innefattar rintor pa 1dn och indexreglering av priser och 16ner fram till 2015.

() Elitefacilitetsudvalget dr en kommitté som ska hoja kvaliteten pa idrottsanldggningar till internationell standard for att kunna sta vérd for
idrottsevenemang pd internationell niva. Den finansieras delvis av den danska staten.

() De danska myndigheterna har bekriftat att anbudsforfarandet for avtalet bygger pd 6ppna, objektiva och icke-diskriminerande villkor
och krav, med den relativa vikten for varje underkriterium faststilld pa forhand, och att priset ér ett viktigt kriterium i den sammantagna
bedémningen.

(*) [...]: informationen inom hakparentes omfattas av sekretess.

(*) Arshyran under forsta dret av avtalstiden ar [...] eller ndgot annat belopp som faststills genom tillimpning av en bestimd formel enligt
hyreskontraktet (se paragraf 1.1). Arshyran under forsta dret av avtalstiden ska vara [...] per ar. Dérefter revideras drshyran drligen enligt
indexet (se paragraf 8 i hyreskontraktet).


http://www.realdania.dk
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(24)

Dessutom kommer Arena Company att fa inkomster fran en bilparkering. De danska myndigheterna har forsakrat
att alla avtal om bilparkeringen har forhandlats fram och ingétts pd affirsméssiga grunder. Man riknar med att
det kommer att finnas en sddan koppling mellan den externa finansieringen och den hyra som betalas av verk-
samhetsutovaren att inkomsterna kan ticka den externa finansieringen.

Under de forsta tio dren kommer det nationella idrottsforbundet DIF (°) dven att tillhandahélla ett driftsbidrag pa
5 miljoner danska kronor (672 000 euro) per ar. I gengdld kommer DIF att ha ratt att anvinda multiarenan for
internationella idrottsmasterskap och andra idrottsevenemang. Enligt de danska myndigheterna ska DIF betala
marknadshyra till verksamhetsutovaren ndr forbundet anvinder arenan.

2.3 SKAL TILL ATT FORFARANDET INLEDDES

I beslutet om att inleda ett formellt granskningsforfarande fann kommissionen att en selektiv ekonomisk fordel
inte kan uteslutas pd ndgon nivd (uppbyggnad, drift och anvindning). Foljaktligen skulle projektet innebdra statligt
stod. Dessutom skulle den offentliga samfinansieringen av multiarenan sannolikt snedvrida, eller dtminstone hota
att snedvrida, konkurrensen och péverka konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna. Kommissionen
hyste dven tvivel om huruvida det foreslagna projektet i det skedet kunde anses vara forenligt med artikel 107.3 ¢
i EUF-fordraget nar det giller samtliga tre nivder av mojligt stod (uppbyggnad, drift och anvindning).

3. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Kommissionen har som sagt tagit emot tvd klagomdl avseende den foreslagna atgdrden. I bada hdvdas att
projektet med multiarenan kommer att snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen inom evenemangsbran-
schen, sdrskilt pd marknaden for medelstora och stora kommersiella evenemang med liveunderhallning, och
paverka handeln mellan medlemsstaterna, eftersom verksamhetsutovaren kommer att konkurrera med foretag
som driver arenor i andra medlemsstater.

Synpunkter till fordel for multiarenan togs emot fran berorda parter i Kopenhamnsregionen: i) Sport Event
Denmark (ideell organisation), ii) Team Danmark (en offentlig sjilvstyrande institution som 4r ansvarig for den
overgripande utvecklingen av dansk elitidrott) och iii) Horesta och Wonderful Copenhagen (turismorganisationer).

En av de klagande gar lingre i bedomningen av projektet genom att pdstd att det skulle utgora statligt stod som
dr oforenligt med den inre marknaden pa grund av dess snedvridande effekt pd konkurrensen mellan platser for
medelstora och stora kommersiella evenemang med liveunderhallning (dven i nirliggande delar av Sverige och till
och med Tyskland), vilket skulle forvirras av ett hot om vertikal avskdrmning [...]. Den klagande ifrigasitter dven
de danska myndigheternas uttalande att multiarenan endast i begrinsad min kommer att overlappa befintliga
anldggningar och att multiarenan frimst kommer att locka evenemang till Képenhamn som inte kan héllas i
befintliga anldggningar.

Den andra klaganden pekar dven pd de negativa effekterna for konkurrensen pd evenemangsmarknaden i
Oresundsregionen, sarskilt avseende konserter med internationella artister, och ifragasitter dven anbudsforfarandet
for driften av arenan.

Efter en artikel om multiarenan i en dansk tidning mottogs dven vissa ytterligare synpunkter.

4. KOMMENTARER FRAN DANMARK

De danska myndigheterna vidhéller att den foreslagna dtgirden inte utgor statligt stod. De hénvisar till kommis-
sionens tidigare praxis, som innebir att stod till infrastruktur pd vissa villkor inte tolkas som statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget, och menar att frdgan om statligt stdd bor bedomas separat for
var och en av de berdrda nivderna (4gare, verksamhetsutovare och anvindare).

De danska myndigheterna argumenterar med att det inte finns ndgon ekonomisk fordel. De hivdar att ingen av
parterna i projektet fir nigon ekonomisk fordel, vare sig direkt eller indirekt, som en f6ljd av den offentliga
samfinansieringen.

(°) DIF dr en paraplyorganisation for 61 idrottsforbund med totalt 6ver 1,6 miljoner medlemmar i ungefir 10 700 idrottsféreningar. DIF dr
ansvarigt for bade elitidrotten och for amatéridrotten, men fungerar dven som den danska nationella olympiska kommittén och dr
ddrmed ansvarig for Danmarks deltagande i de olympiska spelen.
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(28)  Om det visar sig att multiarenaprojektet omfattar statligt stdd menar de danska myndigheterna att projektet bor
anses vara forenligt med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget. De havdar att sarskilt
foljande punkter bor beaktas:

— Det foreligger ett marknadsmisslyckande (projektet skulle inte kunna forverkligas utan offentlig samfinan-
siering).

— Den offentliga samfinansieringen r begrinsad till det absolut nodvindiga for att projektet ska kunna forverk-
ligas.

— Finansieringen anvinds uteslutande for etableringen (uppbyggnaden) av anlidggningen, eftersom sjilva driften
ska ske pd marknadsvillkor.

— Uppbyggnaden av sddana anldggningar forkroppsligar ett typiskt statligt ansvar gentemot allménheten.

— Multiarenan kommer endast i mycket begrinsad utstrickning att konkurrera om evenemang som annars
formodligen skulle ha hallits pa andra platser i Kpenhamn, eftersom multiarenan ger andra mojligheter.

(29) De danska myndigheterna har 4ven limnat in en rapport av den oberoende ekonomiska konsultfirman Copen-
hagen Economics om multiarenans positiva och negativa effekter pad konkurrensen och handeln. Slutsatsen i
rapporten 4r att den offentliga samfinansieringen medfor avsevirda fordelar nir det giller ekonomisk vélfird och
endast blygsamma eller till och med forsumbara konkurrenshimmande effekter.

(30) Pd begdran klargjorde de danska myndigheterna dessutom de frdgor som vicktes genom en artikel om multia-
renan i en dansk tidning.

5. BEDOMNING AV STODET
5.1 STOD I DEN MENING SOM AVSES I ARTIKEL 107.1 I EUF-FORDRAGET

(31)  Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget "dr stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den inre marknaden i den utstrickning det péverkar handeln mellan medlemssta-
terna”.

(32) For att kunna klassificeras som statligt stod mdste det anmalda projektet dairmed uppfylla foljande kumulativa
villkor: 1) dtgirden méste beviljas med hjdlp av statliga medel, 2) den mdste ge en ekonomisk fordel till fore-
tagen, 3) fordelen mdste vara selektiv och snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och 4) tgirden maste
paverka handeln inom EU.

(33) Kriteriet att dtgdrden maste beviljas med hjilp av statliga medel och kunna tillskrivas staten ir klart uppfyllt i
detta fall, eftersom Kopenhamns stad och andra offentliga myndigheter (se nedan) kommer att ge ett direkt bidrag
och upplita marken dir arenan ska byggas. Sddana offentliga myndigheter och del av staten och deras medel
anses dirmed kunna tillskrivas staten.

(34) Statens finansiering av multiarenans uppbyggnad kan utgora stod om den leder till en selektiv fordel for bestimd
ekonomisk verksamhet. I enlighet med domstolens dom i malet om flygplatsen Leipzig-Halle (*°) utgor i detta
sammanhang uppbyggnaden av en infrastruktur f6r kommersiell verksamhet statligt stdd om alla kraven i arti-
kel 107.1 dr uppfyllda. I linje med domstolens bedémning avgér den ekonomiska karaktiren pd den senare
anvindningen av infrastrukturen om uppbyggnaden ska betraktas som statligt stod. I detta fall ska arenan
anvindas for att erbjuda tjdnster pd en marknad, alltsd for en ekonomisk verksamhet. Foljaktligen maste det
bedomas om statligt stod ges till de olika aktorerna i projektet.

Uppbyggnad av arenan

(35) De danska myndigheterna medger att multiarenaprojektet inte ar tinkt att genomforas enbart med hjilp av mark-
nadskrafter och att den offentliga samfinansieringen 4r nddvindig for att projektet ska kunna forverkligas, vilket
visas av att forsoket att bygga en multiarena 2009 misslyckades pd grund av brist pd nodvandiga medel ().

(") Dom av den 19 december 2012 i mal C-288/11, Mitteldeutsche Flughafen AG och Flughafen Leipzig-Halle GmbH mot kommissionen.

(") Iett anbudsforfarande 2009 erbjod Kopenhamns stad ett fordelaktigt 1n till privata parter for att bygga en multiarena. Det foretag som
vann anbudsforfarandet lyckades inte skaffa fram den ytterligare finansiering som krivdes. Dirfor stilldes anbudsforfarandet in i
mars 2010.
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(36)  Kriteriet att atgdrden mdste beviljas med hjilp av statliga medel och kunna tillskrivas staten ar klart uppfyllt ndr
det giller finansieringen frin Kopenhamns stad och upplatandet av mark frén By & Havn (som dgs av Kopen-
hamns stad och den danska staten). Kdpenhamns stad och den danska staten utgér utan tvivel offentliga myndig-
heter som anvinder medel som tillhor och/eller kontrolleras av staten.

(37)  Aven bidraget (for byggandet av multiarenan) fran Elitefacilitetsudvalget (en kommitté som ska hoja kvaliteten pa
idrottsanlaggningar till internationell standard for att kunna st vird for idrottsevenemang pa internationell nivd),
som onekligen dtminstone delvis finansieras av den danska staten, ar statliga medel. Elitefacilitetsudvalgets stadgar
faststdlls av kulturministeriet, som dven har ett mélkontrakt med Elitefacilitetsudvalget under finansieringspe-
rioden. Med hénsyn till kommitténs finansiering frdn den danska staten, som den i sin tur anvinder/beviljar for
att fullgora sina uppgifter, anses darfor kommitténs insatser kunna tillskrivas staten.

(38) Statens bidrag till uppbyggnaden av arenan, inklusive uppldtandet av mark och bidraget frin Elitefacilitetsudvalget,
ger en ekonomisk fordel till Arena Company (dgaren till multiarenan), eftersom bidraget dr nddvindigt for att
bygga arenan, som inte hade kunnat byggas pd marknadsvillkor. Eftersom de berérda medlen utan tvivel ar stat-
liga medel och beslutet att bevilja bidraget kan tillskrivas staten ar alla 6vriga kriterier for statligt stod uppfyllda
(se granskningen av snedvridningen av konkurrensen och effekten pd handeln mellan EU-medlemsstaterna i det
foljande). Foljaktligen utgor det statliga bidraget statligt stod till Arena Company.

(39) Nar det galler bidragen frdn DIF menar dock de danska myndigheterna att dessa betalningar inte ar statliga medel.
En stor del av DIF:s inkomster bestdr av arliga bidrag fran den danska staten (inkomster frdn den danska spel-
marknaden) men kommer dven fran andra (icke-offentliga) kallor. I enlighet med DIF:s regler véljs ledningsorganet
utan pdverkan frin offentliga myndigheter, som inte heller paverkar de enskilda beslut som fattas av DIF:s
ledningsorgan. Det innebir att varken den danska staten eller ndgot annat offentligt organ kan péverka de beslut
som fattas av DIF. Dessutom dr det arsbelopp som ska betalas av DIF en betalning for ritten att boka arenan for
bestdimda dndamél som ligger i DIF:s eget intresse i enlighet med DIF:s eget beslut att ingd ett avtal om att betala
for ritten att boka arenan. Enligt de danska myndigheterna kan foljaktligen DIF:s betalningar inte tillskrivas staten
och kan dirfor inte betraktas som stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Drift av arenan

(40)  Enligt de danska myndigheterna har driften av arenan bjudits ut pd entreprenad helt i enlighet med EU:s bestim-
melser for offentlig upphandling. Verksamhetsut6varen har valts ut i ett oppet och icke-diskriminerande anbuds-
forfarande dar priset (ekonomiska och kommersiella villkor) gavs en relativ vikt pd ungefdr 75 procent. Samtliga
berorda parter hade samma mojligheter att limna anbud pa kontraktet som verksamhetsutvare. Kontraktet har
tilldelats anbudsgivaren med det basta anbudet.

(41)  Anbudsforfarandet inleddes i april 2011 och étfoljdes av omfattande annonsering (‘). Projektet anordnade dven
en oppen dag i Kopenhamn for alla berérda parter.

(42)  Ett informationsmeddelande och ett frigeformulir for férhandsurval sindes till alla berorda parter (*%). Alla parter
som limnade in ett ifyllt frigeformulidr uppfyllde projektpartners krav. De gavs dirfor mojlighet att gé vidare till
steg 1 i upphandlingen i juni 2011. Tre anbud ldmnades in for steg 1. Tvd anbudsgivare gick vidare till steg 2 och
limnade senare in anbud. Utvirderingen av dessa tvd anbud ledde till kontraktet med Danish Venue Enterprise
(del av Live Nation Entertainment) (*¥). Utvdrderingen omfattade styrkan i det ekonomiska erbjudandet, rittsliga
villkor, anldggningskrav, tjanster och levererbarhet samt risk. Bdda anbuden var starka, men den utvalda verksam-
hetsutovaren gavs en bittre bedomning i de flesta kategorier. Framfor allt erbjod vinnaren en fast hyra som var
betydligt hogre dn den andra anbudsgivarens erbjudande.

(43) Den utvalda verksamhetsutévaren ska betala hyra i form av en arlig fast hyra pa [...] och en rorlig hyra [...].
Enligt hyreskontraktet ska verksamhetsutvaren 4ven betala [...]. Det innebir att verksamhetsutovaren betalar alla

(") Forfarandet inleddes med annonser i ledande internationella och danska medier: The New York Times, The Times, Borsen, Licitation, Bygge-
riets Dagblad, Berlingske Tidende och Politiken.

(**) Eventuella lokala verksamhetsutovare som Tivoli, Bella Center, Malmo Arena och Parken inbjods att inkomma med anbud, men samtliga
avstod frdn att delta i anbudsforfarandet.

(") Koncernen Live Nation Entertainment ar vérldens storsta livemusik- och underhallningsforetag. Dess verksamhet bestér huvudsakligen
av marknadsforing, forvaltning av evenemangsplatser samt drift och tillhandahéllande av biljettjinster. Live Nation Entertainment driver
sin verksamhet genom lokala foretag i varje territorium. I Danmark drivs verksamheten genom Live Nation Denmark ApS.
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rorliga kostnader som ett led i hyreskontraktet, inklusive underhéllskostnader. Hyreskontraktets 16ptid ér [...] ar
(alla anbud skulle avse minst 25 ar och verksamhetsutovaren har forklarat att langvariga kontrakt pd 20-30 &r
inte dr ovanligt i branschen).

(44)  Aven om dessa tgirder minimerar férdelen fér den utvalda verksamhetsutdvaren till det minsta nédvindiga for
driften av infrastrukturen kan en fordel for den nya arenans verksamhetsutévare inte uteslutas. Med tanke pd att
saddant stod skulle vara forenligt med den inre marknaden, vilket framgér i det foljande, 4r det dock inte nodvin-
digt att definitivt faststdlla om stod foreligger.

Anvindning av arenan

(45)  Enligt hyreskontraktet ska verksamhetsutovaren uppldta multiarenan for olika typer av anvandargrupper och for
olika typer av verksamhet (med betoning pé liveunderhéllning, kultur och idrott). For att se till att arenan fyller
flera funktioner far verksamhetsutévaren inte ge ndgon viss typ av verksamhet sirbehandling. For att se till att
anvindarna debiteras pd marknadsvillkor faststills det i hyreskontraktet att taxorna alltid ska 6verensstimma med
de marknadstaxor som normalt kan erhéllas pd den 6ppna marknaden for just den typen av dndamal (**). Arena-
tiden far inte heller till overvigande del tilldelas vissa "sdrskilda” anvindare. Arenan ska fylla flera funktioner och
vara oppen for alla utan ndgon fast anvindare.

(46) 1 hyreskontraktet faststills dessutom att taxorna ska overensstimma med de marknadstaxor som normalt kan
erhéllas pd den Oppna marknaden for just den typen av dndamdl. Dessutom &r verksamhetsutovaren ett privat
foretag som behover ticka sina kostnader och ga med vinst. Det star den fritt att faststilla priserna pa affarsmais-
siga grunder och den far inte heller gora skillnad pé olika anvindare.

(47)  Uthyrningen av arenan kan utgéra stdd for anvindarna om anvindarna kan betraktas som foretag i den mening
som avses i artikel 107 i EUF-fordraget och om hyran ar ligre dn den hyra som betalas for jamforbar infra-
struktur pd normala marknadsvillkor. Icke-professionella anvindare riknas inte som foretag i den mening som
avses i artikel 107 i EUF-fordraget. Med tanke pé att sddant stod skulle vara forenligt med den inre marknaden,
vilket framgdr i det foljande, dr det dock inte nodvindigt att i detta fall definitivt faststilla om stod foreligger.

Effekten pa konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna

(48)  Arenan planeras som en multifunktionsarena for ménga olika typer av evenemang (musik, kultur och idrott) pa
en hog, internationell nivd. Eftersom marknaden for att organisera internationella evenemang ir oppen for
konkurrens mellan de som tillhandahéller platsen och arrangorerna, och eftersom den planerade multiarenan
ligger mycket ndra sodra Sverige med bil eller tdg och andra arenor finns bide i Kopenhamn och i nirbeldgna
stdder (dven i andra medlemsstater), kan en paverkan pd konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna
forutsittas.

(49) Dessutom ansdg tribunalen i sitt beslut om Ahoy-anldggningen i Nederlinderna att det inte fanns ndgon anled-
ning att begrinsa marknaden till den medlemsstatens territorium (*¢). Liksom i beslutet om att inleda forfarandet
anser ddrfor kommissionen att stodet till arenan snedvrider konkurrensen och paverkar handeln mellan medlems-
staterna.

5.2 FORENLIGHET

(50) Om det visar sig att dtgarden utgor statligt stod havdade de danska myndigheterna att projektet bor anses vara
forenligt med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.3 ¢ i EUF-férdraget. For att ta reda pd om en fore-
slagen dtgird dr forenlig med den inre marknaden enligt detta undantag undersoker kommissionen om dtgirden
har ett politiskt mél av gemensamt intresse, samt om den dr nodvindig och stir i proportion till mélet och inte
leder till ndgon otillborlig snedvridning av konkurrensen.

(51)  Nar det giller frigan om 4tgirden har ett politiskt médl av gemensamt intresse konstateras att uppbyggnaden av
anldggningar for idrott och andra offentliga evenemang och med stod for olika typer av verksamhet som ir till
nytta for allmdnheten kan betraktas som statens ansvar, sirskilt mot bakgrund av forklaringen om idrott som
fogats till Amsterdamférdraget och artikel 165 i EUF-fordraget: "Unionen ska bidra till att frimja europeiska

(%) Aven om eventuella forméner kan erbjudas varje part som ofta eller upprepade gdnger anvinder eller hyr arenan eller varje part som &r
sponsor eller affirspartner till arenan, erbjuds sddana forméner i detta avseende exempelvis [...] och mdste erbjudas alla jamforbara
anvindare av arenan pd 6ppna, lika och icke-diskriminerande villkor. Det innebir alltsd inte att ndgon viss anvandare kan sirbehandlas.

(") Mal T-90/09, Mojo Concerts BV och Amsterdam Music Dome Exploitatie BV mot kommissionen, tribunalens beslut av den 26 januari
2012, punkt 45.
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idrottsfrigor och ska da beakta idrottens specifika karaktar, dess strukturer som bygger paé frivilliga insatser samt
dess sociala och pedagogiska funktion.”

(52) Arenan ska inte endast anvindas for idrottsevenemang, utan dven for kulturevenemang (konserter, shower) och
ska som sddan bidra till att frimja kulturell mangfald mot bakgrund av artikel 167.4 i EUF-fordraget. Dessutom
kommer den att bidra till det allmdnnas vil genom ett storre utbud av kulturerbjudanden och viss positiv inver-
kan pd den ekonomiska tillvixten och sysselsittningen.

(53)  Eftersom arenan kommer att ge allminheten 6kad tillgdng till och mojligheter att utéva idrott och kultur, sarskilt
med tanke pd arenans multifunktionella karaktir och bristen pa kapacitet och/eller limpliga andra anliggningar
for idrotts- och kulturevenemang i Kdpenhamn, tar Képenhamns stad pa sig ansvaret gentemot allminheten for
att mojliggora arenaprojektet och darmed locka ytterligare kultur-, musik- och idrottsevenemang till Képenhamn.
Att arenan forverkligas méste ddrfor betraktas som ett politiskt mal av gemensamt intresse.

(54) Under forfarandet lyfte de danska myndigheterna bort bidraget frin Region Hovedstaden frdn anmilan. I frigan
om den foreslagna atgirden dr nddvindig och stdr i proportion till mélet har de danska myndigheterna under
forfarandet dven visat att det finns ett behov av multiarenans extra kapacitet och att det bade rdder brist pd kapa-
citet i befintliga arenor och att de befintliga arenorna inte skulle vara lampliga for vissa typer av evenemang (de
ovriga befintliga arenorna i Kopenhamn ir exempelvis varken tillrdckligt flexibla eller anpassningsbara for att
locka internationella idrotts-, musik- och underhéllningsevenemang till Képenhamn). Det innebar att den nya
multiarenan endast i mycket begrinsad utstrickning skulle konkurrera om evenemang som annars formodligen
skulle ha hillits pd andra platser i Kopenhamn, eftersom multiarenan ger andra mojligheter och kan organisera
en rad nya evenemang som for nirvarande inte kan anordnas i Kopenhamn, vilket 6kar antalet evenemang enligt
beskrivningen i det f6ljande.

(55) Aven om andra arenor finns bdde i Képenhamn och i nirbeligna stider (dven i andra medlemsstater) anser
kommissionen att Danmark har bevisat bristen pd kapacitet, dtminstone for vissa typer av evenemang, och
bekraftat att den nya arenan kommer att fungera som ett komplement till snarare 4n som en ersittning for de
befintliga arenorna. De danska myndigheterna har dven forklarat att den nya arenan sannolikt kommer att leda till
att det totala utbudet av kultur-, musik- och idrottsevenemang okar, snarare dn att platserna bara ersitts.

(56) Multiarenan ska anvindas for stora kultur-, musik- och idrottsevenemang inomhus. Dess flexibla mojligheter dr
lampliga for idrottsevenemang, madsterskap, konserter, shower, kulturevenemang, kongresser, utstallningar med
mera. Kapaciteten dr 12 500 personer for idrottsevenemang och 15 000 personer for musikevenemang. Fotbolls-
matcher kan inte spelas dir.

(57) Andra befintliga platser i Kopenhamn &r frimst Parken, den nationella fotbollsarenan i Képenhamns centrum
(hemmaarena for FC Kopenhamn, vilken dock dven anvinds for stora shower eller konserter med
45 000-50 000 dskadare) och Forum Copenhagen, en inomhusanldggning i Kdpenhamn som framst anvinds for
konvent och utstéllningar.

(58)  Parken dr frimst en fotbollsarena och konkurrerar dirf6r inte med den nya multiarenan f6r inomhusevenemang,
som inte har tillracklig kapacitet for fotbollsmatcher. I Parken anordnas i mindre utstrickning dven konserter,
men med hinsyn till dess kapacitet ror det sig huvudsakligen om turnéer for stora arenor, ofta for en publik pa
40 000-50 000 personer. Den kan dven fordndras till en uppvirmd inomhusarena, men anvinds dndd mest for
fotbollsmatcher. Tidigare program visar att det i Parken anordnades 19 konserter 2007-2011, med i genomsnitt
ungefir 34 000 dskadare. Dirfor dr en rimlig slutsats att konserterna i Parken i genomsnitt har dubbelt s& manga
dskddare som den planerade multiarenans maximala kapacitet. Enligt Live Nation Denmark [...] ska dessutom
konsertturnéer ha Parken som konsertplats under 2013. Av dessa ir [...] turnéer pd arenor for mycket stor
publik, ofta 40 000-50 000 askddare, vilket dr ménga fler dn vad multiarenan kan ta emot. P4 grund av de
begrinsade biljettforsiljningsmojligheterna tar de som arrangerar arenaturnéerna oftast inte med mindre arenor i
sina konsertscheman. Det 4r inte heller lockande att ge konserter flera ganger pd en mindre arena i stillet for en
enda stor konsert.

(59) Den andra befintliga platsen i Kopenhamns centrum ar Forum, en ildre konsert- och utstillningsanliggning for
inomhusevenemang. For konserter kan Forum ta emot 8 500 sittande eller 10 000 stdende dskddare. Manga
evenemang som 4r vil limpade for Forum skulle vara mindre attraktiva fér den nya multiarenan, eftersom
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arenans kapacitet inte skulle utnyttjas fullt ut. De fysiska kdnnetecknen dr ocksd annorlunda, eftersom Forum
byggdes pd 1920-talet och i huvudsak har ett stort golvutrymme, som passar vil fér konvent och utstdllningar
dir publiken forflyttar sig men mindre vil for konserter och sarskilt idrottsevenemang.

(60) Det finns med andra ord stora skillnader mellan den nya multiarenan, Forum och Parken nir det giller kapacitet
och flexibilitet. Foljaktligen kan de tre platserna endast i begrinsad utstrickning ersdtta varandra. P4 grund av
dessa skillnader ar den nya multiarenans konkurrensmissiga effekt pa befintliga platser i Képenhamn, och anord-
nandet av evenemang pd dessa platser, sannolikt begransad.

(61) De befintliga platser som liknar den nya multiarenan 4r snarare Malmo Arena i Sverige och Jyske Bank Boxen i
Herning pd Jylland i Danmark (ndgra hundra kilometer frin Kopenhamn). Enligt de danska myndigheterna ser
den verkstdllande direktoren f6r den sistnimnda platsen snarare mojligheter att locka stora evenemang till
Danmark genom samarbete med den nya multiarenan.

(62) Nir det giller den nya multiarenans konkurrensmissiga effekt pA Malmo Arena beaktades foljande. Aven om
Malmo ir geografiskt narbeliget ligger staden i ett annat land med vatten emellan, som korsas péd en avgiftsbelagd
bro. Malmo Arena dr en flerfunktionsarena (dven om den konstruerades frimst som en idrottsarena) med en
kapacitet pd 13 000 askddare for idrottsevenemang och ungefir 15 500 for konserter, vilket ar ett liknande antal
som for Kdpenhamns nya multiarena.

(63) Av programmet for 2012 och 2013 att doma har dock ménga av de evenemang som halls eller ska hillas i
Malmo Arena svensk eller lokal pragel. For det forsta 4r Malmo Arena hemmaarenan for det lokala ishockeylaget,
som spelar ungefir 25 matcher per dr. For det andra framgdr det av tidigare program (hosten 2012) att de flesta
konserter och shower i Malmo Arena 4r inriktade pd en svensk publik, vilket dven framgdr av att endast ett
mycket begrinsat antal evenemang annonseras pa den danska versionen av webbplatsen (det vill siga fyra av de
14 evenemang i hostprogrammet 2012 med liknande siffror). Tre av de fyra evenemang som annonserades pd
den danska webbplatsen ingick dessutom i en konsertturné som dven omfattade danska konsertplatser. Detta visar
dven att arrangorerna inte nodvindigtvis ser en plats i Kdpenhamn som en erséttning for Malmo Arena. Tvdrtom
kan det vara onskvirt att spela i bada stidderna.

(64)  Aven programmet for 2013 har en liknande prigel. Av de 48 schemalagda evenemangen annonseras sex shower/
konserter pd den danska versionen av webbplatsen for Malmo Arena (av dessa dr en show dven inplanerad i
Kopenhamn, tvd av konserterna har redan genomforts i Kopenhamn i borjan av respektive turné, och en annan
show &r Eurovision Song Contest, som under alla omstindigheter ska héllas i Sverige, eftersom Sverige vann
tavlingen 2012). Dessutom visar biljettforsiljningen for Live Nation Entertainments evenemang i Malmo Arena
att antalet danskar som besoker internationella turnékonserter i Malmo ar litet.

(65) Malmo Arena ligger i ett annat land, vilket innebér vissa hinder, exempelvis en avgiftsbelagd bro, ett annat sprak,
en annan valuta och kulturella skillnader, i kombination med att Malmé Arena har en fast anvindare och att
ménga evenemang har utpriglat lokal eller svensk inriktning. En majoritet av evenemangen i Malmé Arena skulle
dirfor med storsta sannolikhet inte kunna dga rum pé en plats utanfor Sverige. Diarmed skulle endast en mycket
liten andel av evenemangen kunna drabbas av konkurrensen frn den nya multiarenan i Kopenhamn. Risken for
att Malmo Arena tappar evenemang till eller konkurrerar om evenemang med den nya multiarenan i Képenhamn
méste darfor betraktas som ganska liten. Aven den nya multiarenans konkurrensmassiga effekt pd Malmo Arena
dr dirmed sannolikt begransad.

(66)  Enligt de danska myndigheterna forvintas tvirtom den nya multiarenan leda till nya evenemang som annars inte
skulle ha kunnat lockas till Kdpenhamn eller regionen, vilka dven skulle kunna gynna exempelvis Parken, Jyske
Bank Boxen och Malmo Arena. Stora idrottsevenemang som virldsmisterskap i simning, ishockey och handboll
kraver normalt flera platser. I och med den nya multiarenan blir sannolikt Danmark och regionen en mycket star-
kare kandidat for idrottsevenemang som samarrangeras, eller for andra evenemang som endast 4r lonsamma om
de arrangeras pé tva platser i Danmark (eller som arrangeras pd tva platser av andra skil, exempelvis pd grund av
olika upptagningsomraden).

(67) Den utvalda verksamhetsutdvaren, Live Nation Denmark, har dessutom bekriftat att den ska fortsitta anvinda
andra platser i omrédet for sina evenemang, bdde med hénsyn till kundens behov av en viss typ av plats och till
dess egna behov av att evenemangen ska vara lonsamma. Den kan darfor inte favorisera sina egna platser. Ett
exempel pd detta dr att Live Nation dr en av de viktigaste innehéllsleverantorerna till Londons O, Arena, trots att
platsen drivs av en annan verksamhetsut6vare. I egenskap av verksamhetsut6vare for en plats dr dven den utvalda



L 152/40

Europeiska unionens officiella tidning 22.5.2014

(68)

(70)
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(74)

(75)

verksamhetsutovaren beroende av att platsen anvidnds under ett maximalt antal dagar for att generera inkomster.
Som sddan har den alla skal att uppldta sina platser dven t andra evenemangsarrangorer. Enligt kontraktet far
verksamhetsutovaren inte heller vigra andra arrangorer tilltrade till multiarenan. Den ar skyldig att uppldta arenan
at olika typer av anvindare till marknadshyra, utan att gynna ndgot visst foretag.

Foljaktligen anser kommissionen att Danmark har visat att det finns ett behov av ytterligare kapacitet i Kopen-
hamn och att den nya multiarenan bade kommer att komplettera befintliga arenor med ytterligare kapacitet och
oka antalet evenemangstyper som kan arrangeras i Kopenhamn. Detta kommer avsevirt att underldtta allmédnhe-
tens tillgdng till sddana evenemang i omridet. Overlappningen mellan befintliga platser i regionen och den nya
multiarenan mdste ocksd betraktas som begrinsad. Darfor dr det osannolikt att en befintlig plats i regionen
upphor pd grund av den nya arenan, eftersom den nya multiarenan snarare ar ett komplement till 4n en ersitt-
ning for befintliga arenor. Aven risken for vertikal avskirmning och fér motiv till att snedvrida konkurrensen
genom konkurrenshdmmande prispress framstdr som mycket liten. Nar det giller mojlig vertikal avskarmning har
verksamhetsutovaren for multiarenan som sagt en avtalsrittslig skyldighet att garantera lika tillgdng och kan inte
vagra andra arrangorer tilltrade till arenan. Ett sddant agerande skulle dven drabba den egna lonsamheten.

Utan offentlig samfinansiering skulle inte projektet kunna forverkligas, eftersom det utan bidrag frdn staten inte
kommer att finnas tillrickliga medel for att finansiera multiarenaprojektet. Detta medges av de danska myndighe-
terna och underbyggs dven av Képenhamns stads tidigare f6rsok att fa till stdnd en arena. Planerna har funnits i
ett drtionde. Kdpenhamns stad skulle ha vilkomnat en privat investerare som dtar sig att endast pd marknads-
villkor bygga arenan, men som det nimnda exemplet frin 2009 visar har ingen sddan investerare anmilt sitt
intresse.

Statens bidrag dr begrinsat till finansieringsgapet, det vill sidga den finansiering som inte kan uppbringas pa mark-
naden. Detta bidrag pd 325 miljoner danska kronor (43,7 miljoner euro) motsvarar ungefir 30 procent av de
totala kostnaderna for planeringen och uppbyggnaden av multiarenan. I gengidld ska staten 4ga 50 procent av
Arena Company, det foretag som inréttas for att bygga och dga multiarenan samt for att forvalta avtalet med verk-
samhetsutovaren. Driften av multiarenan ska dock som sagt skotas av en separat verksamhetsutovare.

Eventuella alternativ till multiarenan, exempelvis en mindre arena eller en billigare arena med samma kapacitet,
skulle inte uppnad projektets mél. En mindre arena skulle inte avhjilpa bristen pé en plats med multiarenans plane-
rade kapacitet och flexibilitet. Den nya multiarenan avhjilper dirmed en brist som skulle kvarstd om en mindre
arena med mindre kapacitet byggdes i stillet. Aven effekterna p4 konkurrensen skulle sannolikt bli stérre med en
mindre arena, eftersom skillnaderna jaimfort med befintliga platser skulle bli mindre.

Nar det giller en billigare och mindre fullindad arena bor det noteras att finansieringen fran Realdania bygger pa
héga arkitektoniska ambitioner fér arenan. Aven Képenhamns stad har hoga arkitektoniska och estetiska ambi-
tioner for den nya bebyggelsen i omrddet dir arenan ska byggas. Dessutom ligger platsen for arenan i ett planerat
bostadsomrade, vilket stiller sdrskilda kostnadskrav nar det giller formgivning och ljudisolering.

Det har dirmed visats att statens engagemang i projektet dr avgorande for att det ska kunna forverkligas. Den
offentliga samfinansieringen av multiarenan dr ocksd nodvindig, eftersom det utan statens bidrag kommer att
saknas medel for finansieringen av multiarenaprojektet. Mot bakgrund av detta har statens bidrag dven begrinsats
till det absolut nodvindiga.

Bade forfarandet for urval av verksamhetsut6vare och hyresavtalet samt 6vriga nimnda skal ser i varje fall till att
kraven pd att dtgarden dr nodvindig och i proportion till mélet uppfylls.

Aven anvindningen av multiarenan har visat sig bygga pé icke-diskriminerande principer som inte gynnar vissa
foretag. Arenan har dirmed flera funktioner och dr 6ppen for alla utan nigon fast anvindare.

Den nya arenan kommer foljaktligen bdde komplettera befintliga arenor och 6ka antalet evenemangstyper som
kan arrangeras i Kopenhamn. Stodet maste darfor betraktas som vilriktat och motiverat.
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(77)  Genom dessa skil har det visats att statens engagemang i multiarenaprojektet dr bdde nodvindigt och i propor-
tion till malet och att det inte orsakar olimpliga snedvridningar av konkurrensen, samt att stodets eventuella
spridningseffekt till verksamhetsutovaren och anvindarna dr forenligt med den inre marknaden.

6. SLUTSATSER

(78)  Statens bidrag till uppbyggnaden av Kopenhamns multiarena utgor statligt stod till Arena Company och eventuellt
till verksamhetsutovaren och anvindarna av multiarenan. Den offentliga samfinansieringen av multiarenan har
visats vara bdde nédvindig och i proportion till mélet med projektet. Arenan ska vara tillrickligt 6ppen for alla
pa icke-diskriminerande villkor, utan att gynna vissa foretag. Resultatet av avvigningstestet 4r dirmed positivt.

(79) Kommissionen anser darfor att finansieringen av multiarenan dr forenlig med den inre marknaden i enlighet med
artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

(80) Kommissionen konstaterar att Danmark har gitt med pé att beslutet antas pd engelska som giltigt sprak.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den dtgird som Danmark planerar att genomfora till forman for multiarenan i Kdpenhamn, och som utgors av ett
bidrag pd 325 miljoner danska kronor frin Kopenhamns stad, ett bidrag pd 15 miljoner danska kronor frdn Elitefacili-
tetsudvalget och ritten att i 40 dr kostnadsfritt anvinda marken dir multiarenan ska byggas, dr forenlig med den inre
marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Genomférandet av denna dtgird
godkinns foljaktligen.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Danmark.

Utfdrdat i Bryssel den 15 maj 2013.

Pi kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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