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KOMISSION PAATOS,
annettu 15 pidivini toukokuuta 2013,

valtiontuesta SA.33728 (12/C), jonka Tanska aikoo toteuttaa uuden monitoimiareenan rahoittami-
seksi Kéopenhaminassa

(tiedoksiannettu numerolla C(2013) 2740)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2014/297[EU)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen
alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimdan huomautuksensa (') ja ottaa huomioon nima
huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Tmoitusta edeltdvin vaiheen jilkeen Tanskan viranomaiset ilmoittivat Euroopan komissiolle 7 pdivind joulu-
kuuta 2011 toimenpiteestd uuden monitoimiareenan rahoittamiseksi Koopenhaminassa. Komissio on vastaanot-
tanut kaksi kantelua ehdotetusta toimenpiteestd, ja 21 pdivand joulukuuta 2011 komissio lhetti Tanskan viran-
omaisille tietopyynnon, jossa se pyysi niitd selventimiin kanteluissa esitettyjd seikkoja. Tanskan viranomaiset
toimittivat vastauksensa 6 pdivind helmikuuta 2012.

(2)  Komissio ilmoitti Tanskalle 22 péivind maaliskuuta 2012 péivitylld kirjeelld paatoksestddn aloittaa tuen suhteen
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jljempana 'SEUT-sopimus’, 108 artiklan 2 kohdan mukainen
menettely.

(3)  Komission pditos menettelyn aloittamisesta julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd (?). Komissio kehotti
asianomaisia osapuolia esittimdan huomautuksensa.

(4)  Komissio vastaanotti huomautuksia kuudelta asianomaiselta osapuolelta. Komissio valitti huomautukset Tanskalle,
jolle annettiin mahdollisuus vastata niihin. Tanskan huomautukset saatiin 26 pdivind heindkuuta ja 15 paivind
elokuuta 2012 piivityilld kirjeilld.

(5)  Tanskan viranomaiset toimittivat lisdselvityksid joulukuussa 2012 ja tammikuussa 2013. Myos valittu toiminnan-
harjoittaja toimitti lisdselvityksid vuoden 2013 tammikuussa. Lisiksi Tanskan viranomaiset selvittivit pyynnosti
monitoimiareenaa koskeneen tanskalaisen sanomalehtiartikkelin johdosta esiin tulleita seikkoja.

(6)  Tanskan viranomaiset ovat 6 paivind maaliskuuta 2013 paivitylld kirjeelld poistaneet ilmoituksestaan (°) alueen
Region Hovedstaden (eli Tanskan padkaupunkiseudun/K66penhaminan padkaupunkiseudun) antaman avustuksen.

(7)  Tanskan viranomaiset ovat hyviksyneet kiytettivdd kieltd koskevan poikkeuksen ja hyviksyvit sen, ettd englan-
ninkielinen pditds on todistusvoimainen.

2. TOIMENPITEEN KUVAUS

(8)  Koopenhaminan kaupunki suunnittelee kansainvilisid standardeja vastaavan monitoimiareenan rakentamista.
Kyseinen areena pystyy tarjoamaan laadukkaita kansainvilisen tasoisia tiloja musiikki-, kulttuuri- ja urheilukayt-
to0n, ja sen enimmdiskapasiteetti on 15 000 istumapaikkaa.

(") EUVLC152,30.5.2012,s.12.
(%) Vertaa alaviitteeseen 1.
(}) Katso menettelyn aloittamista koskevan pddtoksen 13 kohta, EUVL C 152, 30.5.2012,s. 12.
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(9)  Koopenhaminassa on muitakin areenoita, jotka on tarkoitettu pddasiassa jalkapalloa varten, mutta Tanskan viran-
omaisten mukaan ne eivit ole riittdvin joustavia ja laajuudeltaan muunneltavia, jotta ne houkuttelisivat Koopen-
haminaan kansainvilisid urheilu-, musiikki- ja viihdetapahtumia. Erityisesti on syytd mainita Koopenhaminan
keskustassa sijaitseva Parken (FC Kebenhavnin kotikenttd, jossa jirjestetddn myos suuria, jopa 45 000 katsojan
tapahtumia/konsertteja). Lihistolld on myos muita areenoita, esimerkiksi Ruotsin Malmossa.

(10) Monitoimiareenaa koskevan hankkeen pidasialliset sopimuspuolet, jiljempidnd 'sopimuspuolet’, ovat K66penha-
minan kaupunki ja Realdania (yksityinen sditio) (‘). Lisiksi By & Havn (jonka omistavat Koopenhaminan
kaupunki 55 prosentin osuudella ja Tanskan valtio 45 prosentin osuudella) antaa ilmaiseksi kdyttoon tontin, jolle
monitoimiareena on tarkoitus rakentaa.

(11) Tanskan viranomaisten mukaan aiemmat epdonnistuneet yritykset rakentaa areena ainoastaan yksityisestd aloit-
teesta osoittavat selvisti, ettei Koopenhaminaan rakenneta monitoimiareenaa ilman hankkeen julkista yhteisrahoit-
tamista.

2.1 AREENAN RAKENTAMISEN RAHOITTAMINEN

(12)  Osapuolet perustavat yhteisen Arena Company -yrityksen, joka rakentaa ja omistaa monitoimiareenan ja hallinnoi
toiminnan harjoittamista koskevaa sopimusta (monitoimiareenan toiminnasta vastaa erillinen toiminnanharjoittaja
jljempand esitetyn mukaisesti). Varsinaisesta rakennustyostd jarjestetddn avoin tarjouspyyntdmenettely.

(13) Monitoimiareenan suunnittelun ja rakentamisen kokonaiskustannuksiksi arvioidaan noin 1 100 miljoonaa
Tanskan kruunua (148 miljoonaa euroa) (). Monitoimiareenaa koskeva hanke rahoitetaan yhdistimalld sopimus-
puolten omaa pddomaa ja ulkoista velkarahoitusta. Kumpikin sopimuspuoli osallistuu 325 miljoonalla Tanskan
kruunulla (43,7 miljoonalla eurolla) Arena Company -yrityksen pddomaan (yhteensi 650 miljoonaa Tanskan
kruunua) ja omistaa 50 prosenttia yrityksestd. Ulkoisen rahoituksen 345 miljoonan Tanskan kruunun
(46,4 miljoonan euron) osuus katetaan markkaehtoisilla lainoilla, joiden takaisinmaksuaika on 30 vuotta. Myos
Elitefacilitetsudvalget (°) osallistuu monitoimiareenan rakentamisen rahoittamiseen 15 miljoonalla Tanskan kruu-
nulla (2 miljoonalla eurolla).

(14) By & Havn antaa tontin, jolle monitoimiareena on tarkoitus rakentaa, ilmaiseksi kayttoon ensimmdisten
40 vuoden ajaksi. Ndiden 40 vuoden jilkeen Arena Company maksaa markkinaehtoista vuokraa.

2.2 AREENAN TOIMINTA JA KAYTTO

(15) Arena Company vastaa toiminnan harjoittamista koskevan sopimuksen hallinnoinnista, mutta monitoimiareenan
varsinaista toimintaa harjoittaa erillinen toiminnanharjoittaja, joka valitaan avoimella ja lipindkyvalld tarjouspyyn-
tomenettelylld (). Toiminnanharjoittajalla on velvollisuus varmistaa, ettd monitoimiareena on kaikkien kayttdjien
saatavilla syrjimittomin perustein ja markkinahintaan.

(16) Tarjouspyyntémenettelyn perusteella Live Nation Entertainment -yhtymin Tanskan-yksikolle myonnettiin oikeus
harjoittaa areenan toimintaa 30 vuoden ajan. Live Nation Entertainment -yhtymd on maailman suurin eldvdin
musiikkiin ja viihteeseen erikoistunut yritys, ja se toimii eri alueilla paikallisten yritystensi kautta.

(17)  Toiminnanharjoittajan on maksettava oikeudesta harjoittaa areenan toimintaa Arena Company -yritykselle vuosit-
tain kiinted vuokra, joka on (*)[...] (¥} (maksu on kiinted riippumatta jirjestettyjen tapahtumien méiristd), ja
muuttuva vuokra, joka on [...]. Lisdksi toiminnanharjoittajan on vuokrasopimuksen perusteella maksettava [...],
joten toiminnanharjoittaja maksaa kiytdnnossi kaikki areenan muuttuvat kustannukset.

(*) Vaikka Realdania tavoittelee toiminnalleen tuottoa, se ei ole voiton maksimointiin pyrkivd yritys vaan hyvintekeviisyyssaitio, joka
kuvailee tavoitteensa olevan “elimin laadun parantaminen yhteisen edun nimissi ja rakennetun ympdriston avulla”. Katso
www.realdania.dk.

(*) Arvioituihin 1 100 miljoonan Tanskan kruunun kokonaiskustannuksiin sisiltyvit lainojen korot ja hintojen ja palkkojen indeksitarkis-
tukset, jotka on ennakoitu vuoteen 2015 asti.

() Elitefacilitetsudvalget on komitea, jonka tehtdvand on parantaa urheilupaikkoja ja -tiloja vastaamaan kansainvilistd tasoa, jotta niissd
voitaisiin jarjestdd kansainvalisid urheilutapahtumia. Se saa osan rahoituksestaan Tanskan valtiolta.

() Tanskan viranomaiset vahvistivat, ettd toiminnan harjoittamista koskevaan sopimukseen liittyvé tarjouspyyntomenettely perustuu avoi-
miin, puolueettomiin ja syrjimattomiin ehtoihin ja vaatimuksiin, ettd jokaisen alakriteerin suhteellinen painoarvo ilmoitetaan etukiteen
ja ettd hinta on tirked kriteeri kokonaisarvioinnissa.

(*) [...]: Hakasulkeissa olevat tiedot kuuluvat salassapitovelvollisuuden piiriin.

(®) Vuosivuokra on sopimuskauden ensimmdisend vuonna [...] tai muu vastaava summa, joka on méiritelty vuokrasopimuksen siséltimin
erityisen kaavan avulla (katso 1 lausekkeen 1 kohta, vuosivuokra on sopimuskauden ensimmdisend vuonna [...] vuodessa, ja sen jilkeen
vuosivuokraan tehddidn vuotuinen indeksitarkistus, katso vuokrasopimuksen 8 lauseke).


http://www.realdania.dk

L 152/34

Euroopan unionin virallinen lehti 22.5.2014

(18)

(21)

(22)

(23)

(24)

(26)

Arena Company -yritys saa tuloja myds autojen pysikoinnistd, ja Tanskan viranomaiset ovat varmistaneet, ettd
kaikki pysdkointijarjestelyt neuvotellaan ja sovitaan kaupallisin perustein. Ulkoisen rahoituksen ja toiminnanhar-
joittajan maksaman vuokran suhteen on tarkoituksena, ettd ulkoinen rahoitus voidaan maksaa saaduilla tuloilla.

Ensimmdisen kymmenen toimintavuoden aikana myos Tanskan kansallinen urheiluliitto DIF (°) antaa vuosittain
5 miljoonan Tanskan kruunun (672 000 euron) toiminta-avustuksen. Vastineeksi DIF saa oikeuden kiyttdd moni-
toimiareenaa kansainvilisiin urheilukilpailuihin ja muihin urheilutapahtumiin. Tanskan viranomaisten mukaan
DIF maksaa toiminnanharjoittajalle markkinachtoista vuokraa aina kayttdessddn areenaa.

2.3 MENETTELYN ALOITTAMISEN SYYT

Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta tehdyssd pditoksessid komissio totesi, ettd valikoivaa taloudellista
etua ei voitaisi sulkea pois millddn tasolla (rakentaminen, toiminta ja kiyttd) ja ettd hankkeeseen ndin ollen sisil-
tyisi valtiontukea. Lisdksi monitoimiareenan julkinen yhteisrahoittaminen mitd todennikoisimmin véaristéisi tai
ainakin uhkaisi vairistad kilpailua ja vaikuttaisi jasenvaltioiden viliseen kilpailuun ja kauppaan. Komissiolla oli
my0s epdilyksid siitd, voidaanko ehdotettu hanke katsoa SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan
perusteella sisimarkkinoille soveltuvaksi kaikilla kolmella mahdollisella tuen tasolla (rakentaminen, toiminta ja

kaytto).

3. ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Kuten edelld on mainittu, komissio on vastaanottanut ehdotetusta toimenpiteestd kaksi kantelua, joissa molem-
missa viitetddn, ettd monitoimiareenaa koskeva hanke vaaristda tai uhkaa vaaristdd kilpailua tapahtumien jarjesta-
misen alalla ja erityisesti viihdealan keskikokoisten ja suurten livetapahtumien jérjestimisen markkinoilla seka
vaikuttaisi jasenvaltioiden viliseen kauppaan, silld toiminnanharjoittaja kilpailee muissa jasenvaltioissa toimivien
areenoiden toiminnanharjoittajien kanssa.

Monitoimiareenaa puoltavia huomautuksia saatiin seuraavilta K66penhaminan alueella toimivilta sidosryhmilta:
i) Sport Event Denmark (voittoa tavoittelematon jérjest6), ii) Team Danmark (itsendinen julkinen laitos, joka
vastaa Tanskan huippu-urheilun yleiskehityksestd) ja iii) Horesta ja Wonderful Copenhagen (matkailualan jarjes-
t6jd).

Yhdessd kantelussa hanketta arvioidaan tarkemmin ja todetaan, ettd hanke olisi sisimarkkinoille soveltumatonta
valtiontukea, koska se vairistaisi kilpailua viihdealan keskikokoisia ja suuria kaupallisia livetapahtumia jarjestdvien
tapahtumapaikkojen vililld (mukaan lukien ldhialueet Ruotsissa ja jopa Saksassa), mitd pahentaisi uhka markki-
noiden vertikaalisesta sulkeutumisesta [...]. Kantelun tekija myos kyseenalaistaa Tanskan viranomaisten
lausunnon, jonka mukaan paillekkiisyys jo olemassa olevien tilojen kanssa olisi vdhdistd ja monitoimiareena
houkuttelisi K66penhaminaan paiasiassa sellaisia tapahtumia, joita ei voida jirjestdd nykyisissa tiloissa.

Toinen kantelija huomauttaa my6s kilpailuun kohdistuvista haittavaikutuksista tapahtumien jarjestimisen markki-
noilla Oresundin alueella, etenkin ulkomaisten artistien konserttien suhteen, sekd kyseenalaistaa areenan
toiminnan harjoittamiseen liittyvdn tarjouspyyntomenettelyn.

Erddssd tanskalaisessa sanomalehdessd julkaistiin monitoimiareenaa koskeva artikkeli, minka jalkeen vastaanotet-
tiin my0s joitakin lisshuomautuksia.

4. TANSKAN HUOMAUTUKSET

Tanskan viranomaiset pitdytyvit kannassaan, ettd ehdotettuun toimenpiteeseen ei sisdlly valtiotukea, ja viittaavat
komission aiemmin soveltamaan kiytintoon, jonka mukaan tiettyjen ehtojen téyttyessd infrastruktuuritukia ei
katsota SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaiseksi valtiontueksi. Tanskan viranomaisten mukaan kysy-
mysté valtiontuesta pitdisi arvioida erikseen eri tukitasojen (omistaja, toiminnanharjoittaja ja kayttdjat) osalta.

Tanskan viranomaiset keskittyvit perusteluissaan taloudelliseen etuun, jota ei heiddn mukaansa esiinny, ja vdit-
tdvit, ettei yksikddn hankkeen osapuolista saa julkisen yhteisrahoituksen johdosta suoraa tai epdsuoraa taloudel-
lista etua.

(°) DIF on 61 urheiluliiton kattojérjestd, johon kuuluu noin 10 700 urheiluyhdistyksen kautta yli 1,6 miljoonaa jasenta. Sen lisaksi, etti se
vastaa sekd huippu- ettd harrasteurheilusta, DIF on Tanskan kansallinen olympiakomitea ja vastaa siten Tanskan osallistumisesta olympia-
laisiin.
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(28)  Jos monitoimiareenaa koskevaan hankkeeseen katsottaisiin sisiltyvan valtiontukea, se olisi Tanskan viranomaisten
mukaan katsottava SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti sisimarkkinoille soveltu-
vaksi. Tanska katsoo, ettd erityisesti seuraavat seikat olisi otettava huomioon:

— Markkinat toimivat puutteellisesti (hanketta ei toteutettaisi ilman julkista yhteisrahoitusta).
— Julkinen rahoitusosuus rajoittuu méddrddn, joka on hankkeen toteuttamisen kannalta ehdottoman vilttimaton.

— Rahoitus kohdistuu ainoastaan tilojen perustamiseen (rakentamiseen), jonka jilkeen toiminnan harjoittaminen
tapahtuu markkinaehtoisesti.

— Kyseisenlaisten tapahtumapaikkojen rakentaminen on tyyppiesimerkki valtion velvollisuudesta suurta yleisod
kohtaan.

— Monitoimiareena kilpailee vain hyvin vahin tapahtumista, jotka muuten todennikoisesti jirjestettiisiin
Koopenhaminan muissa tapahtumapaikoissa, silli monitoimiareena tarjoaa erilaiset tilat ja palvelut.

(29) Tanskan viranomaiset ovat myds toimittaneet riippumattoman talouskonsultointiyritys Copenhagen Economicsin
laatiman raportin monitoimiareenan myonteisistd ja kielteisistd vaikutuksista kilpailuun ja kauppaan. Tiivistettynd
raportissa todetaan, ettd julkisella rahoituksella luodaan merkittivia taloudellista hyvinvointia ja ettd sen kilpailun
vastaiset vaikutukset ovat vain kohtuulliset tai jopa mitdttomat.

(30) Lisdksi Tanskan viranomaiset selvittivit pyynnostd monitoimiareenaa koskeneen tanskalaisen sanomalehtiartik-
kelin johdosta esiin tulleita seikkoja.

5. ARVIOINTI TUESTA
5.1 SEUT-SOPIMUKSEN 107 ARTIKLAN 1 KOHDASSA TARKOITETUN TUEN OLEMASSAOLO

(31)  SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan “jasenvaltion mydntamd taikka valtion varoista muodossa tai toisessa
mydnnetty tuki, joka vddristid tai uhkaa vddristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu sisd-
markkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan”.

(32) Imoitettu hanke voidaan luokitella valtiontueksi, jos se tdyttdd seuraavat kumulatiiviset edellytykset: 1) tuki on
myonnetty valtion varoista, 2) siitd on taloudellista etua yrityksille, 3) etu on valikoiva ja véidristdd tai uhkaa vaar-
istdd kilpailua ja 4) toimenpide vaikuttaa unionin sisdiseen kauppaan.

(33) Arvioitaessa edellytystd, ettd tuen on oltava myo6nnetty valtion varoista ja valtion toteuttama, kriteeri tdyttyy tdssd
tapauksessa selvisti, silli Koopenhaminan kaupunki ja muut viranomaiset (lisitietoa jiljempdnd) myontdvit suoraa
avustusta ja tarjoavat maan, jolle areena rakennetaan. Valtion viranomaiset ovat osa valtiota, joten niiden varojen
katsotaan olevan valtion varoja.

(34) Valtion osallistuminen monitoimiareenan rakentamisen rahoittamiseen voi olla tukea, jos siitd koituu valikoivaa
etua tietylle taloudelliselle toiminnalle. Tdssd yhteydessd unionin tuomioistuimen Leipzig-Hallen lentoasemaa
koskevassa asiassa antaman tuomion ('°) mukaisesti kaupalliseen toimintaan tarkoitetun infrastruktuurin rakenta-
misen rahoitus on valtiontukea, jos kaikki SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan vaatimukset tayttyvat.
Unionin tuomioistuimen arvion mukaan rakentamisen luonne médrdytyy infrastruktuurin myohemman kiyton
taloudellisen luonteen perusteella. Tdssd tapauksessa areenaa kdytetddn palvelujen tarjoamiseksi markkinoilla eli
taloudelliseen toimintaan. Sen vuoksi on arvioitava, myonnetdidnko hankkeen eri osapuolille valtiontukea.

Areenan rakentaminen

(35) Tanskan viranomaiset myontavit, ettei monitoimiareenaa koskevaa hanketta toteutettaisi ainoastaan markkinavoi-
mien avulla ja ettd julkinen yhteisrahoittaminen on vélttimatontd hankkeen toteutumisen kannalta, mistd on osoi-
tuksena se, ettd vuonna 2009 monitoimiareenan rakentamishanke kaatui tarvittavan rahoituksen puuttumi-
seen. (').

(") Asia C-288/11, Mitteldeutsche Flughafen AG ja Flughafen Leipzig-Halle GmbH v. komissio, tuomio 19.12.2012.

(") Vuonna 2009 Kéépenhaminan kaupunki tarjosi tarjouspyyntomenettelylld edullista lainaa yksityisille toimijoille, jotka rakentaisivat
monitoimiareenan. Tarjouskilpailun voittanut yritys ei onnistunut hankkimaan tarvittavaa lisarahoitusta, minké vuoksi tarjous peruttiin
maaliskuussa 2010.



L 152/36

Euroopan unionin virallinen lehti 22.5.2014

(36)

(41)

(42)

(43)

Kun tarkastellaan edellytysti, ettd tuen on oltava my6nnetty valtion varoista ja valtion toteuttama, kriteeri tdyttyy
selvisti Koopenhaminan kaupungin myontdmin rahoituksen ja By & Havn -yrityksen (jonka omistavat K66penha-
minan kaupunki ja Tanskan valtio) antaman tontin osalta. Koopenhaminan kaupunki ja Tanskan valtio ovat
selvdsti viranomaisia, jotka kdyttavit valtiolle kuuluvia ja/tai valtion hallinnoimia varoja.

Myos Elitefacilitetsudvalgetin (komitea, jonka tehtdvdna on parantaa urheilupaikkoja ja -tiloja vastaamaan kansain-
vilistd tasoa, jotta niissd voitaisiin jdrjestdd kansainvalisid urheilutapahtumia) myontdmd avustus (monitoimiar-
eenan rakentamiseen) voidaan katsoa valtion varoiksi, silld Elitefacilitetsudvalget on ainakin osittain Tanskan
valtion rahoittama. Elitefacilitetsudvalgetin sddnnot maarad kulttuuriministerio, jolla my6s on Elitefacilitetsudval-
getin kanssa toimintasopimus rahoituskauden aikana. Koska komitea saa rahoitusta Tanskan valtiolta ja kdyttdisi/-
lahjottaisi kyseisid varoja tehtdviensd toteuttamiseksi, sen toimet katsotaan valtion toiminnaksi.

Areenan rahoittamiseen myonnettiva valtion rahoitus, mukaan lukien maan antaminen ja Elitefacilitetsudvalgetin
avustus, antaa taloudellista etua Arena Companylle (monitoimiareenan omistaja), silld se on vélttimitontd areenan
rakentamisen kannalta, koska areenaa ei olisi rakennettu markkinaehtoisesti. Koska kiytettavit varat ovat selvasti
valtion varoja ja paitos avustuksen myontimisestd voidaan katsoa valtion tekemiksi, kaikki muut valtiontuen
kriteerit tdyttyvit (katso jiljempénd oleva kilpailun viaristymisen ja jdsenvaltioiden viliseen unionin sisdiseen
kauppaan kohdistuvien vaikutusten tarkastelu). Timan vuoksi valtion rahoitus on valtiontukea Arena Compa-
nylle.

Tanskan viranomaiset eivit kuitenkaan katso DIF:n myontdmien avustusten olevan valtion varoja. DIF saa suuren
osan tuloistaan Tanskan valtion myontdmistd vuosittaisista avustuksista (Tanskan rahapelimarkkinoiden tuotoista)
mutta myos muista (ei-julkisista) lahteistd. DIF:n sddnt6jen mukaan sen hallintoelimet valitaan ilman, ettd viran-
omaiset voivat vaikuttaa valintaan, ja vaikuttamatta DIF:n hallintoelinten yksittdisiin padtoksiin. Siten Tanskan
valtiolla tai millddn muulla julkisella elimelld ei ole vaikutusvaltaa DIF:n tekemiin pédtoksiin. Lisiksi DIF:n
maksama vuotuinen summa on maksu oikeudesta varata areena tiettyd DIF:n omia etuja vastaavaa kdyttod varten
ja perustuu sen omaan paitokseen tehdd sopimus maksaa oikeudesta varata areena. Timin vuoksi DIF:n maksut
eivat Tanskan viranomaisten mukaan ole valtiosta johtuvia eivitki siten SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
mukaista valtiontukea.

Areenan toiminta

Areenan toiminnan harjoittamisesta on jdrjestetty tarjouspyyntomenettely, jossa Tanskan viranomaisten mukaan
on otettu tdysimadraisesti huomioon julkisia hankintoja koskevien EU:n sddntdjen periaatteet. Toiminnanharjoit-
taja on valittu avoimella, lipindkyvalld ja syrjimdttomalld tarjouspyyntomenettelylld, jossa hinnan (rahoitus- ja
kaupalliset ehdot) suhteellinen painoarvo oli noin 75 prosenttia. Kaikilla asianomaisilla osapuolilla oli yhtalaiset
mahdollisuudet tehdd tarjous toiminnan harjoittamisesta, ja sopimus on tehty parhaan tarjouksen tehneen
tarjoajan kanssa.

Tarjouspyyntomenettely kdynnistettiin huhtikuussa 2011, ja sitd mainostettiin laajalti ('*). Hanke myos jarjesti
kiinnostuneille toimijoille avoimien ovien pdivin Kopenhaminassa.

Kaikille asianomaisille toimitettiin tietomuistio ja esikarsintakysely ("*). Kaikki esikarsintakyselyyn vastanneet tayt-
tivit hankekumppanien vaatimukset, ja ne kutsuttiin siten hankintakilpailun ensimmaiseen vaiheeseen kesikuussa
2011. Ensimmdisessd vaiheessa saatiin kolme tarjousta. Kaksi tarjoajaa selvisi toiseen vaiheeseen ja teki
myohemmin tarjouksen. Nditd kahta tarjousta arvioitiin ja sopimuskumppaniksi valittiin Danish Venue Enterprise
-yritys (Live Nation Entertainment -yhtymin osa) (). Arvioinnissa kdsiteltiin muun muassa rahoitusta, oikeudel-
lisia ehtoja, tiloja koskevia vaatimuksia, palveluita, toteutettavuutta ja riskeja. Molemmat tarjoukset olivat hyvia,
mutta valittu toiminnanharjoittaja sai enemmdn pisteitd useimmissa kategorioissa ja erityisesti sen tarjoama
kiinted vuokra oli huomattavasti suurempi kuin toisen tarjoajan.

Valittu toiminnanharjoittaja maksaa vuokraa, joka koostuu kiintedstd vuosivuokrasta, joka on [...], ja muuttuvasta
vuokrasta, joka on [...]. Toiminnanharjoittajan on vuokrasopimuksen perusteella myos maksettava [...], joten

("*) Menettely kdynnistettiin ilmoituksilla johtavissa kansainvalisissi ja tanskalaisissa tiedotusvalineissd, kuten lehdissd The New York Times,
The Times, Borsen, Licitation, Byggeriets Dagblad, Berlingske Tidende ja Politiken.

(") Mahdollisia paikallisia toimijoita, kuten Tivoli, Bella Center, Malmé Arena ja Parken, pyydettiin osallistumaan, mutta ne kaikki kieltay-
tyivat osallistumasta kilpailuun.

(**) Live Nation Entertainment -yhtymd on maailman suurin eldvdin musiikkiin ja viihteeseen erikoistunut yritys. Sen toiminta késittda paa-
asiassa tapahtumamainontaa, tapahtumapaikkojen hallintaa ja niiden toiminnan harjoittamista sekd lipunmyyntipalvelujen tarjoamista.
Live Nation Entertainment -yhtymd toimii eri alueilla paikallisten yhtymadn kuuluvien liiketoimintaa harjoittavien yritysten kautta.
Tanskassa liiketoimintaa harjoitetaan Live Nation Denmark ApS -yrityksen kautta.
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toiminnanharjoittaja tosiasiassa maksaa osana vuokrasopimusta kaikki muuttuvat kustannukset, kuten huoltokus-
tannukset. Vuokrasopimus tehdddn [...] vuoden ajaksi (kaikkien tarjousten oli koskettava vahintddn 25:td vuotta,
ja toiminnanharjoittaja on kertonut, etteivit pitkdaikaiset 20-30 vuoden sopimukset ole alalla poikkeuksellisia).

(44)  Vaikka niilld jarjestelyilld pienennetddn valitulle toiminnanharjoittajalle syntyvaa etua infrastruktuurin toiminnan
kannalta vilttimattomalle vahimmdistasolle, uuden areenan toiminnanharjoittajalle syntyvid etua ei voida sulkea
pois. On kuitenkin otettava huomioon, ettd jiljempdnd esitetyn mukaisesti tillainen tuki soveltuu sisimarkki-
noille, joten ei ole syytid ottaa lopullisesti kantaa valtiontuen olemassaoloon.

Areenan kiytto

(45)  Vuokrasopimuksen mukaan toiminnanharjoittajan on huolehdittava, ettd monitoimiareena on useiden eri kaytta-
jaryhmien kaytettavissd ja soveltuu moneen erilaiseen toimintaan (painottaen erityisesti liveviihdettd, kulttuuria ja
urheilua). Jotta varmistetaan areenan monikdyttoisyys, toiminnanharjoittaja ei saa suosia mitdin tiettyd toimintaa.
Sen varmistamiseksi, ettd kdyttdjiltd peritddn markkinahinta, vuokrasopimuksessa todetaan, ettd "kdytostd peritti-
vien maksujen on aina oltava kyseisestd kdytostd avoimilla markkinoilla kohtuullisesti saatavien markkinahintojen
mukaisia” (**). Areenan kayttoaikaa ei myoskain voida hallitsevasti varata tietyille erityisille kayttajille. Ndin ollen
areena on monikdyttoinen ja avoin kaikille, eikd silld ole hallitsevaa kayttdjaa.

(46)  Vuokrasopimuksessa todetaan, ettd kdytostd perittdvien maksujen on oltava kyseisestd kaytostd avoimilla markki-
noilla kohtuullisesti saatavien markkinahintojen mukaisia. Lisdksi toiminnanharjoittaja on yksityinen yritys, jonka
on saatava katettua kulunsa ja tehtdvd voittoa. Se voi vapaasti médritelld hinnat kaupallisin perustein, mutta se ei
saa syrjid mitddn kayttdjaryhmaa.

(47)  Areenan vuokraaminen voi olla kdyttdjille myonnettyi tukea, jos kiyttijid voidaan pitdd SEUT-sopimuksen 107 ar-
tiklassa tarkoitettuina yrityksind ja jos niiden maksama vuokra on alle sen vuokratason, jota vastaavien infrastruk-
tuurien kdytostd maksetaan tavallisissa markkinaolosuhteissa. Muut kuin ammattimaiset kayttdjat eivit tdytd
SEUT-sopimuksen 107 artiklan mukaista yrityksen mairitelmdd. Tdssd tapauksessa on kuitenkin otettava
huomioon, ettd jiljempdnd esitetyn mukaisesti tdllainen tuki soveltuu sisimarkkinoille, joten ei ole syytd ottaa
lopullisesti kantaa valtiontuen olemassaoloon.

Vaikutus jisenvaltioiden viliseen kilpailuun ja kauppaan

(48) Areena on tarkoitettu monikéyttoiseksi areenaksi erilaisten laadukkaiden kansainvilisen tason tapahtumien
(musiikki-, kulttuuri- ja urheilutapahtumien) jirjestimiseen. Koska tillaisten kansainvilisten tapahtumien jérjestd-
misen markkinat ovat avoimet tilojen tarjoajien ja tapahtumajirjestdjien viliselle kilpailulle, toimenpiteen voidaan
olettaa vaikuttavan jdsenvaltioiden viliseen kilpailuun ja kauppaan etenkin, kun otetaan huomioon kaavaillun
monitoimiareenan sijainti (hyvin lyhyen auto- tai junamatkan paissd Eteld-Ruotsista) ja se, ettd Koopenhaminassa
ja muissa lahistolld sijaitsevissa kaupungeissa (my6s muissa jasenvaltioissa) on muitakin areenoita.

(49)  Unionin yleinen tuomioistuin on Alankomaissa sijaitsevaa Ahoy-keskusta koskevassa médrdyksessdin katsonut,
ettd markkinoita ei ole syytd rajoittaa kyseisen jdsenvaltion alueelle (*). Aloittamispddtoksen tavoin komissio
katsoo, ettd areenalle myonnetty tuki vadristdd jasenvaltioiden vilistd kilpailua ja vaikuttaa niiden viliseen kaup-
paan.

5.2 SOVELTUVUUS SISAMARKKINOILLE

(50) Tanskan viranomaiset viittivit, ettd jos toimenpide katsottaisiin valtiontueksi, sitd olisi pidettivd SEUT-sopi-
muksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti sisimarkkinoille soveltuvana. Jotta komissio voi marittda,
soveltuuko ehdotettu toimenpide sisimarkkinoille timin poikkeuksen nojalla, se tutkii, edistidko toimenpide
yhteisen edun mukaista poliittista tavoitetta, onko se tarpeellinen ja oikeasuhteinen ja onko sen toteutus mahdol-
lista ilman, ettd kilpailu vadristyy kohtuuttomasti.

(51)  Yhteisen edun mukaisen poliittisen tavoitteen saavuttamisen osalta on todettu, ettd urheilutapahtumien ja muiden
julkisten tapahtumien jarjestimispaikkojen rakentamisen seki erityyppisten yleisod hyodyttavien toimintojen tuke-
misen voidaan katsoa kuuluvan valtion velvollisuuksiin, erityisesti Amsterdamin sopimukseen liitetyn urheilua

("*) Tassd suhteessa areenaa usein tai toistuvasti kdyttaville tai vuokraaville toimijoille tai areenan sponsoreille tai kaupallisille yhteistyo-
kumppaneille voidaan tarjota mahdollisia etuja, joita tarjotaan esimerkiksi [...], ja niitd on tarjottava kaikille rinnastettavissa oleville
areenan kayttéjille avoimin, yhtaldisin ja syrjimattomin ehdoin. Téten edut eivit merkitse sitd, ettd tiettyjd toimijoita voitaisiin kohdella
edullisemmin.

(") Asia T-90/09, Mojo Concerts ja Amsterdam Music Dome Exploitatie BV v. komissio, unionin yleisen tuomioistuimen mdaarays
26.1.2012, 45 kohta.
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koskevan julistuksen sekd SEUT-sopimuksen 165 artiklan perusteella. Kyseisessd artiklassa todetaan seuraavaa:
”"Unioni my6tavaikuttaa Euroopan urheilun edistimiseen ottaen huomioon sen erityispiirteet, vapaachtoisuuteen
perustuvat rakenteet sekd yhteiskunnallisen ja kasvatuksellisen tehtivan”.

(52)  Urheilutapahtumien lisaksi areenaa kdytetdan myos kulttuuritapahtumiin (konsertteihin, esityksiin), ja siksi se osal-
taan edistdd kulttuurien monimuotoisuutta SEUT-sopimuksen 167 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Areena edistdd
myos yleistd hyvinvointia lisddmalld kulttuuritarjontaa ja vaikuttamalla myonteisesti talouskasvuun ja tyollisyy-
teen.

(53) Kun otetaan huomioon areenan monikayttoisyys sekd urheilu- ja kulttuuritapahtumille tarkoitettujen riittdvien
muiden tilojen puute K66penhaminassa, areenan avulla varmistetaan yleisolle paremmat mahdollisuudet harrastaa
urheilua ja kulttuuria. Mahdollistamalla areenahankkeen ja siten houkuttelemalla K66penhaminaan enemméin
kulttuuri-, musiikki- ja urheilutapahtumia K66penhaminan kaupunki tayttda sille asetetun velvollisuuden yleis6on
nahden. Niin ollen on katsottava, ettd areenan toteutuminen tdyttdd yhteisen edun mukaisen poliittisen tavoit-
teen.

(54) Menettelyn aikana Tanskan viranomaiset ovat poistaneet ilmoituksestaan Region Hovedstaden -alueen myontimén
avustuksen. Ehdotetun toimenpiteen tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden osalta Tanskan viranomaiset ovat
menettelyn aikana osoittaneet, ettd monitoimiareenan tarjoamalle lisikapasiteetille on tarvetta, ettd nykyisten aree-
noiden kapasiteetti ei ole riittdvd ja ettd ne eivdt soveltuisi tietynlaisiin tapahtumiin (K66penhaminan muut
areenat eivit esimerkiksi ole riittdvan joustavia tai laajuudeltaan muunneltavia houkutellakseen K66penhaminaan
kansainvilisid urheilu-, musiikki- ja viihdetapahtumia). Mainittujen syiden vuoksi uusi monitoimiareena kilpailisi
vain hyvin vdhin tapahtumista, jotka oletettavasti muuten jérjestettiisiin K66penhaminan muissa tapahtumapai-
koissa, silli monitoimiareena tarjoaa erilaiset tilat ja sielld jdrjestettdisiin uudenlaisia tapahtumia, joita K66penha-
minassa ei tilld hetkelld voida jdrjestdd. Siten monitoimiareena lisdisi tapahtumien madrdd, kuten jaljempand
tarkemmin selitetddn.

(55) Vaikka Koopenhaminassa ja lahistolld sijaitsevissa kaupungeissa (myos muissa jasenvaltioissa) on muita areenoita,
komission mielestd Tanska on osoittanut kapasiteetin olevan puutteellinen ainakin tietynlaisten tapahtumien
osalta ja vahvistanut, ettd uusi areena tdydentdd olemassa olevia areenoita sen sijaan, ettd se korvaisi ne. Tanskan
viranomaiset ovat myos selittdneet, ettd uusi areena ei niinkddn vain korvaa tapahtumapaikkoja vaan pikemminkin
todennakoisesti lisdd kulttuuri-, musiikki- ja urheilutapahtumien tarjontaa.

(56) Monitoimiareenaa kdytetddn suuriin sisitiloissa jarjestettdviin kulttuuri-, musiikki- ja urheilutapahtumiin. Sen jous-
tavat tilat soveltuvat esimerkiksi urheilutapahtumiin ja -kilpailuihin, konsertteihin, esityksiin, kulttuuritapahtu-
miin, kongresseihin ja ndyttelyihin. Areenaan mahtuu urheilutapahtumissa 12 500 katsojaa ja musiikkitapahtu-
missa 15 000 katsojaa. Areenalla ei voi jirjestdd jalkapallo-otteluita.

(57) Tarkeimmat Koopenhaminan nykyisistd tapahtumapaikoista ovat K66penhaminan keskustassa sijaitseva kansal-
linen jalkapallostadion Parken (FC Kebenhavnin kotistadion, jossa jirjestetddn my0s suuria esityksid/konsertteja ja
johon mahtuu noin 45 000-50 000 katsojaa) ja Koopenhaminassa sijaitseva Forum Copenhagen (sisdtila), jossa
jarjestetddn ldhinnd kokouksia ja ndyttelyitd.

(58) Parken on ensisijaisesti jalkapallostadion eiké sellaisena kilpaile uuden monikayttoisen sisdareenan kanssa, silld
monitoimiareenan kapasiteetti ei sovellu jalkapallo-otteluiden jirjestimiseen. Parkenissa jirjestetddn myos konsert-
teja, joskin vahemmassd maarin. Kapasiteettinsa vuoksi Parken houkuttelee ldhinnd suuria stadionkiertueita, joissa
on usein 40 000-50 000 katsojaa. Parken voidaan my6s muuttaa limmitetyksi sisdareenaksi, mutta siitd huoli-
matta sitd kdytetddn ldhinnd jalkapallo-otteluihin. Aiempien ohjelmistojen perusteella Parkenissa jirjestettiin
vuosina 2007-2011 19 konserttia, joissa oli parhaiden arvioiden mukaan noin 34 000 katsojaa. On siis perus-
teltua pddtelld, ettd Parkenissa jdrjestetyissd konserteissa on yleisod keskiméarin yli kaksi kertaa suunnitellun moni-
toimiareenan enimmadiskapasiteetin verran. Lisdksi Live Nation Denmarkin mukaan Parkenilla on tarkoitus
jarjestdd vuonna 2013 [...] kiertuekonserttia, joista [...] kuuluu nimenomaan stadionkiertueisiin, joissa konsert-
tiyleisot ovat hyvin suuria, usein 40 000-50 000 katsojaa. Monitoimiareenan kapasiteetti ei riittdisi kyseisiin
tapahtumiin. Stadionkiertueiden konserttien jdrjestiminen sisdareenoilla on epdtodenndkoistd, koska areenoille
voidaan myydd vihemmin lippuja ja useamman konsertin jirjestiminen areenalla ei ole houkutteleva vaihtoehto
yhdelle stadionkonsertille.

(59) Toinen Ko6penhaminan keskustassa sijaitseva tapahtumapaikka on Forum, joka on vanhahko konsertti- ja niytte-
lykeskus (sisdtila). Konserteissa Forumissa on 8 500 istumapaikkaa tai 10 000 seisomapaikkaa. Monet Forumiin
hyvin sopivat tapahtumat olisivat uuden monitoimiareenan kannalta vihemman kiinnostavia, silld niissd areenan
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kapasiteettia hyddynnettiisiin lilan huonosti. Paikat eroavat toisistaan my6s fyysisiltd piirteiltddn. Forum rakennet-
tiin 1920-luvulla, ja se koostuu ldhinnd yhdestid laajasta tilasta, joka soveltuu hyvin kokouksiin ja ndyttelyihin,
joissa yleison on pédstdva liikkumaan, mutta ei niinkddn konsertteihin tai etenkdin urheilutapahtumiin.

(60)  Edelld esitetyn perusteella uusi monitoimiareena, Forum ja Parken eroavat toisistaan merkittdvésti kapasiteetin ja
joustavuuden suhteen, minka vuoksi kyseiset kolme tapahtumapaikkaa toimivat toistensa korvikkeina vain rajalli-
sesti. Koska tilat ovat luonteeltaan niin erilaiset, uuden monitoimiareenan kilpailuvaikutus suhteessa Koopenha-
minan nykyisiin tapahtumapaikkoihin ja niiden houkuttelevuuteen tapahtumien jarjestimispaikkoina on todenni-
koisesti vihdinen.

(61) Nykyisistd tapahtumapaikoista ominaisuuksiltaan uutta monitoimiareenaa muistuttavat ennemminkin Malmo
Arena Ruotsissa ja Jyske Bank Boxen Herningissd, Tanskan Jyllannissa (pari sataa kilometrid K6openhaminasta).
Tanskan viranomaisten mukaan viimeksi mainitun toimitusjohtaja pitdd yhteistyotd uuden monitoimiareenan
kanssa mahdollisuutena houkutella Tanskaan suurtapahtumia.

(62) Uuden monitoimiareenan kilpailuvaikutuksessa Malmé Arenaan otetaan huomioon seuraavassa esitetyt seikat.
Vaikka Malmo on maantieteellisesti lahelld, se sijaitsee toisessa valtiossa, jonne pddstikseen pitdd ylittdd maat erot-
tava vesialue maksullista siltaa pitkin. Malmé Arena on monitoimiareena (vaikkakin suunniteltu pddasiassa urhei-
lukdyttoon). Sinne mahtuu urheilutapahtumissa 13 000 katsojaa ja konserteissa noin 15 500 katsojaa, joten
kapasiteetiltaan se vastaa Koopenhaminan uutta monitoimiareenaa.

(63) Vuosien 2012 ja 2013 ohjelmien perusteella merkittidvd osa Malmo Arenalla jarjestetyisté tai suunnitteilla olevista
tapahtumista on luonteeltaan ruotsalaisia tai paikallisia. Ensinndkin Malmo Arena on paikallisen jadkiekkojouk-
kueen kotihalli, ja joukkueen otteluita jirjestetddn vuosittain noin 25. Toiseksi aiempi ohjelmisto (syksy 2012)
osoittaa, ettd useimmat Malmo Arenalla jdrjestetyt konsertit ja esitykset on suunnattu ruotsalaisyleisolle, mistd on
osoituksena myos se, ettd Malmo Arenan verkkosivuston tanskankielisessd osiossa mainostetaan vain pientd osaa
tapahtumista (neljad syksyn 2012 ohjelmiston vastaavien lukujen 14 tapahtumasta). Tanskankieliselld sivustolla
mainostetuista neljastd tapahtumasta kolme oli osa konserttikiertueita, joihin sisiltyi my6s Tanskassa jarjestettyja
esityksid. Tamd osoittaa, ettd jdrjestdjit eivdt valttimaittd katso Koopenhaminassa sijaitsevan tapahtumapaikan
korvaavan Malmo Arenan, vaan saattavat painvastoin haluta jirjestdd konsertin molemmissa kaupungeissa.

(64) Vuoden 2013 ohjelmistossa on myds samoja piirteitd. Ohjelmistossa on 48 tapahtumaa, joista 6:tta esitystd/kon-
serttia mainostetaan Malmo Arenan verkkosivuston tanskankielisessd osiossa (mainostetuista tapahtumista yksi
esitys aiotaan jdrjestdd myos Koopenhaminassa, konserteista kaksi on jo jdrjestetty Koopenhaminassa kiertueiden
aiemmissa vaiheissa ja yksi tapahtumista on Eurovision laulukilpailu, joka jdrjestetdan joka tapauksessa Ruotsissa,
koska Ruotsi voitti kilpailun vuonna 2012). Myos Live Nation Entertainmentin Malmo Arenalla jirjestimien
tapahtumien lipunmyynti osoittaa, ettd tanskalaisten osuus Malmdssd jdrjestettdvien kansainvilisten kiertuekon-
serttien yleisostd on pieni.

(65) Kun otetaan huomioon, ettd Malmo Arena sijaitsee toisessa valtiossa, mihin liittyy tiettyjd luontaisia esteitd, kuten
maksullinen silta, eri kieli, eri valuutta ja kulttuurierot, ja etti Malmo Arenalla on hallitseva kiyttdjd ja monet
sielld jdrjestetyistd tapahtumista ovat luonteeltaan selvisti paikallisia tai ruotsalaisia, on useimpien Malmé Arenalla
jarjestettyjen tapahtumien kohdalla epitodennikdistd, ettd niitd jdrjestettdisiin muualla kuin Ruotsissa. Tamin
vuoksi se saattaisi joutua kilpailemaan vain hyvin pienestd osasta tapahtumiaan K66penhaminan uuden monitoi-
miareenan kanssa. Riskid siitd, ettd Malmo Arena menettdisi tapahtumia Kéopenhaminan uudelle monitoimiaree-
nalle tai joutuisi kilpailemaan niistd sen kanssa, on pidettdvd melko pienend. Siten myo6s uuden monitoimiareenan
kilpailuvaikutus Malmé Arenaan on todennékdisesti vihdinen.

(66) Tanskan viranomaisten mukaan uuden monitoimiareenan odotetaan piinvastoin tuovan alueelle uusia tapahtumia,
joita ei muuten saataisi houkuteltua K6openhaminaan tai sen ldhistolle. Tama saattaisi hyodyttdd myos esimerkiksi
Parkenia, Jyske Bank Boxenia ja Malmé Arenaa. Suurissa urheilutapahtumissa, kuten uinnin, jadkiekon ja kasi-
pallon maailmanmestaruuskisoissa, tarvitaan yleensi useita tapahtumapaikkoja. Uuden monitoimiareenan myotd
Tanska ja kyseinen alue olisi todenndkoisesti paljon vahvempi ehdokas jirjestimddn kyseisid urheilutapahtumia
yhdessd muiden kanssa taikka jarjestimddn muita tapahtumia, jotka ovat kaupallisista tai muista syistd (esimer-
kiksi eri vaikutusalueiden vuoksi) toteuttamiskelpoisia vain, jos ne jrjestetddn kahdessa tanskalaiskohteessa.

(67)  Valittu toiminnanharjoittaja Live Nation Denmark on lisdksi vahvistanut kdyttivinsi tapahtumissaan jatkossakin
myos muita alueella olevia tapahtumapaikkoja ottaen huomioon sekd asiakkaan tarpeen tietynlaisesta paikasta ettd
oman tarpeensa tehdi esityksistd taloudellisesti toteuttamiskelpoisia, eikd se siksi voi suosia omia tapahtumapaik-
kojaan. Tistd on esimerkkind se, ettd Live Nation on yksi Lontoon O, Arenan piiasiallisista sisillontuottajista,
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vaikka areenan toiminnanharjoittajana on toinen yritys. Tilan toiminnanharjoittajan ominaisuudessa valittu
toiminnanharjoittaja on tulojen saamiseksi riippuvainen siitd, ettd sen tapahtumapaikkaa kdytetddn mahdolli-
simman monena péivdnd, mikd on riittdvd kannustin antaa tapahtumapaikat my6s muiden tapahtumajirjestdjien
kiyttoon. Toiminnan harjoittamista koskevan sopimuksen mukaan toiminnanharjoittaja ei voi estdd muita tapah-
tumajirjestdjid kdyttdmastd monitoimiareenaa ja silld on velvollisuus antaa areena eri kéyttjien kdyttoon markki-
nahintaan ja suosimatta mitddn tiettyd yritystd.

(68) Edelld esitetyn vuoksi komissio katsoo Tanskan osoittaneen, ettd Koopenhaminaan tarvitaan lisikapasiteettia ja
ettd uusi monitoimiareena tdydentdd nykyisid areenoita tarjoamalla lisdkapasiteettia, monipuolistaa Koopenhami-
nassa jarjestettavien tapahtumien kirjoa ja siten parantaa suuren yleison mahdollisuuksia osallistua tapahtumiin
kyseiselld alueella. Alueen nykyisten tapahtumapaikkojen ja uuden monitoimiareenan toimintojen paillekkaisyyttd
on myos pidettiva vihdisend. Siksi on epdtodenndkoistd, ettd uusi areena johtaisi alueen jonkin nykyisen tapahtu-
mapaikan lakkauttamiseen, silld uusi monitoimiareena paremminkin tdydentdd kuin korvaa nykyisid areenoita.
Myos markkinoiden vertikaalinen sulkeutuminen ja kannustimet vaaristdd kilpailua asettamalla hinnat niin alhai-
siksi, ettd ne rajoittavat kilpailua, vaikuttavat my6s hyvin epitodennikoisiltd riskeiltd. Mahdollisen markkinoiden
vertikaalisen sulkeutumisen suhteen voidaan todeta, kuten edelldkin on esitetty, ettd monitoimiareenan toiminnan-
harjoittajalla on sopimukseen perustuva velvollisuus varmistaa areenan yhdenvertainen kaytettivyys eikd se voi
estdd muita tapahtumajirjestdjid kdyttdmastd areenaa. Kyseinen toiminta myos heikentiisi sen omaa taloudellista
kannattavuutta.

(69) Hanketta ei toteutettaisi ilman julkista yhteisrahoitusta. Varat eivit riiti monitoimiareenaa koskevan hankkeen
rahoittamiseen ilman valtion osallistumista, kuten Tanskan viranomaiset ovat myontineet ja K66penhaminan
kaupungin aiemmat yritykset rakennuttaa areena ovat osoittaneet. Areenaa on suunniteltu vuosikymmenen ajan,
ja Koopenhaminan kaupunki olisi mielellidn antanut monitoimiareenan yksityisen sijoittajan rakennettavaksi
markkinaehtoisesti. Tallaista sijoittajaa ei kuitenkaan ole ilmaantunut, kuten edelld kuvattu vuoden 2009 yritys
0soitti.

(70)  Valtion osuus rajoittuu rahoitusvajeeseen eli rahoitukseen, jota ei saada markkinoilta. Tamid 325 miljoonan
Tanskan kruunun (43,7 miljoonan euron) rahoitusosuus vastaa noin 30:td prosenttia monitoimiareenan suunnit-
telun ja rakentamisen kokonaiskustannuksista. Vastineeksi valtio omistaa 50 prosenttia Arena Company
-yrityksestd, joka perustetaan monitoimiareenan rakentamista ja omistamista sekd toiminnan harjoittamista
koskevan sopimuksen hallinnoimista varten. Edelld esitetyn mukaisesti monitoimiareenan toiminnasta vastaa
kuitenkin erillinen toiminnanharjoittaja.

(71)  Monitoimiareenaa koskevan hankkeen tavoitteita ei saavutettaisi vaihtoehtoisilla toteutustavoilla, kuten pienem-
mélld areenalla tai saman kapasiteetin tarjoavalla mutta edullisemmalla areenalla. Pienempi areena ei paikkaisi
puutetta tapahtumapaikasta, joka tarjoaisi monitoimiareenalle suunnitellun kapasiteetin ja joustavuuden. Nidin
ollen tarve, jota uusi monitoimiareena vastaa, jiisi tdyttdmdttd, jos monitoimiareenan sijaan rakennettaisiin
pienempi areena, jolla on pienempi kapasiteetti. Pienempi areena todenndkoisesti myds vaikuttaisi enemmén
kilpailuun, silld se erottuisi vihemmin nykyisistd tapahtumapaikoista.

(72)  Edullisemman ja vaatimattomamman areenan osalta on todettava, ettd Realdanian rahoitus edellyttdd areenalta
korkeita arkkitehtonisia tavoitteita. Myds Koopenhaminan kaupungilla on suuria arkkitehtonisia ja esteettisid
toiveita uudisrakentamiselle alueella, jolle areena on méira rakentaa. Lisdksi areenan sijaintialueesta on suunniteltu
tulevan asuinalue, mika asettaa erityisid, kalliita vaatimuksia suunnittelulle ja d4nieristykselle.

(73) Edelld esitetyt seikat osoittavat, ettd valtion osallistuminen hankkeeseen on vilttimitontd sen toteutumisen
kannalta. MyGs areenan julkinen rahoitus on vilttdimédtonti, koska ilman valtion rahoitusosuutta varat eivit riitd
monitoimiareenaa koskevan hankkeen rahoittamiseen. Edelld esitetyn perusteella on varmistettu, ettd valtion
rahoitusosuus rajoittuu ehdottoman valttimattomain maaraan.

(74)  Toiminnanharjoittajan valintamenettelyn, vuokrasopimuksen ja muiden edelld esitettyjen seikkojen avulla joka
tapauksessa varmistetaan, ettd tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden vaatimukset tyttyvit.

(75)  On myos osoitettu, ettd monitoimiareenan kdyttd perustuu syrjimittomyyteen ja ettd kdytossd ei suosita mitddn
yritysté tai yrityksid. Ndin ollen areena on monikayttoinen ja avoin kaikille, eikd silld ole hallitsevaa kayttdjaa.

(76)  Uusi areena sekd tdydentdi lisikapasiteetillaan nykyisid areenoita ettd monipuolistaa Kéopenhaminassa jirjestetti-
vien tapahtumien kirjoa. Tuen katsotaan sen vuoksi olevan hyvin kohdennettua ja perusteltua.
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(77)  Edella esitettyjen syiden perusteella on osoitettu, ettd valtion osallistuminen monitoimiareenaa koskevaan hank-
keeseen on vilttimatontd ja oikeasuhteista eikd vairistd kilpailua kohtuuttomasti. Lisdksi tuen mahdollinen ohjau-
tuminen toiminnanharjoittajalle ja kdyttdjille soveltuisi sisimarkkinoille.

6. PAATELMA

(78)  Valtion avustus Koopenhaminan monitoimiareenan rakentamiseen on Arena Company -yritykselle sekd mahdolli-
sesti toiminnanharjoittajalle ja monitoimiareenan kiyttdjille myonnettyi valtiontukea. Monitoimiareenan julkisen
rahoituksen on osoitettu olevan hankkeen toteutumisen kannalta tarpeellista ja oikeasuhteista, ja se on toteutettu
riittdvan avoimesti ja syrjimattomasti mitddn yritystd suosimatta. Tasapainotestin tulos on siten positiivinen.

(79) Nain ollen komissio katsoo, etti monitoimiareenalle myonnetty rahoitus soveltuu sisimarkkinoille SEUT-sopi-
muksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisesti.

(80) Komissio panee merkille, ettd Tanska on hyviksynyt sen, ettd englannin kielelld annettu pditds on todistusvoi-

mainen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Toimenpiteet, jotka Tanska aikoo toteuttaa Koopenhaminan monitoimiareenan hyviksi ja jotka koostuvat Koopenha-
minan kaupungin 325 miljoonan Tanskan kruunun rahoitusosuudesta, Elitefacilitetsudvalgetin 15 miljoonan Tanskan
kruunun avustuksesta ja oikeudesta kiyttdd ilmaiseksi 40 vuoden ajan maata, jolle monitoimiareena rakennetaan, sovel-
tuvat sisimarkkinoille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisesti.
Niin ollen kyseisten toimenpiteiden toteuttaminen hyvaksytdan.

2 artikla

Tamd paitos on osoitettu Tanskan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 15 péivind toukokuuta 2013.

Komission puolesta
Joaquin ALMUNIA
Varapuheenjohtaja
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