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Europeiska kommissionen lagger fram detta forslag till andringsbudget nr 5/2020 till
budgetmyndigheten av de skal som anges i motiveringen nedan, och i enlighet med
bestdammelserna i

— fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 314, jamfort med
fordraget om uppréattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt artikel
1064,

- Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli
2018 om finansiella regler for unionens allminna budget (...)*, sarskilt artikel 44,

- Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret 2020, som antogs den 27
november 2019,

- andringsbudget nr 1/2020°, som antogs den 17 april 2020,
— andringsbudget nr 2/2020*, som antogs den 17 april 2020,
- andringsbudget nr 3/2020°, som antogs den 15 april 2020,
— forslag till andringsbudget nr 4/2020°, som antogs den 30 april 2020.

ANDRINGAR | INKOMST- OCH UTGIFTSBERAKNINGEN PER AVSNITT

Andringarna i den allmanna inkomstberakningen och avsnitt 11l &terges i EUR-Lex
(https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm).

EUT L 193, 30.7.2018.
EUT L 57, 27.2.2020.
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MOTIVERING

1. INLEDNING

Syftet med forslag till andringsbudget nr 5/2020 ar att fortsétta tillhandahalla stod till flyktingar och
vardsamhéllen i samband med Syrienkrisen. Under rubrik 4 (Europa i vérlden) i den flerariga
budgetramen kommer 100 miljoner euro i atagande- och betalningsbemyndiganden att tillhandahallas
som resiliensstdd till flyktingar och vardsamhallen i Jordanien och Libanon, medan 485 miljoner euro
i atagandebemyndiganden och 68 miljoner euro i betalningsbemyndiganden kommer att
tillhandahallas for att sakerstalla fortsatt bradskande humanitart bistand till flyktingar i Turkiet.

2. RESILIENSSTOD TILL FLYKTINGAR OCH VARDSAMHALLEN | JORDANIEN OCH LIBANON

Ar 2020 gick konflikten i Syrien in p4 sitt tionde ar. Krisen har ingen omedelbar I6sning i sikte och
fortsatter hota stabiliteten i hela regionen, i synnerhet i grannlanderna Jordanien och Libanon som har
tagit emot det storsta antalet flyktingar per capita i vérlden. Bada landerna har givit prov pa
enastaende solidaritet med flyktingar fran konflikten i Syrien. De har redan en komplicerad inhemsk
situation och behdver fortsatt stod med tanke pé krisens kroniska karaktar. Ataganden har redan gjorts
for hela det belopp pa 214 miljoner euro som avsatts ar 2020 for resiliensstod for Libanon och
Jordanien med anledning av krisen i Syrien. Sa lange flyktingarna inte har nagra forutsattningar till ett
sakert atervandande kommer EU:s bistand att fortsatta vara av storsta vikt och bidra till att bevara
stabiliteten med tanke pa de intrikata lokala forutsattningarna. Covid-19-krisen har ytterligare
komplicerat en redan delikat situation i de lander som tagit emot ett stort antal flyktingar. Libanon star
infor en Gverhangande ekonomisk och finansiell kris, regeringen har stallt in aterbetalningen av en
euroobligation och uppger att man kommer att omstrukturera alla obligationer som &r utstallda i
utlandsk och inhemsk valuta. Den nuvarande skuldsattningsgraden ar uppskattningsvis 170 % av BNP
och de senaste uppgifterna tyder pa att ekonomin krympte med 6,9 % ar 2019. | Jordanien ar det
troligt att covid-19-krisen kommer att tippa éver landet fran svag tillvaxt till en djup recession, hindra
inhemsk och utlandsk efterfragan, i synnerhet i turismnaringen, som utgdr cirka 11 % av BNP. Krisen
kommer ocksa att sitta press pa de offentliga utgifterna och ytterligare forvarra Jordaniens
statsfinanser.

Darfor behdvs 100 miljoner euro i nya atagande- och betalningsbemyndiganden snarast for att
finansiera projekt som ror tillgang till utbildning, stod for forsorjningsmojligheter, tillhandahallande
av hélsovard, sanitet, vatten och avlopp samt socialt skydd i vardsamhéllena och for flyktingar
(syrianer och palestinska flyktingar fran Syrien) i Jordanien och Libanon.
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A Atagandebemyn | Betalningsbemyn
Budgetpost Benédmning diganden diganden
Avsnitt Il - Kommissionen
22 04 01 03 Medelhavsomradet -  Fortroendeskapande atgarder, sékerhet samt 100 000 000 100 000 000
forebyggande av och medling i konflikter
Totalt 100 000 000 100 000 000
3. BRADSKANDE HUMANITART BISTAND TILL FLYKTINGAR | TURKIET

Enligt uttalandet fran EU och Turkiet atog sig kommissionen och medlemsstaterna att i tva
delutbetalningar lamna 6 miljarder euro i bistand till flyktingar i Turkiet under ar 2016-2019 via
faciliteten for flyktingar i Turkiet. Ataganden har gjorts for alla operativa anslag till finansieringen
och upphandlingarna kommer att slutféras under ar 2020. Utbetalningarna hade i slutet av april 2020
uppnatt 3,2 miljarder euro.



Den andra delutbetalningen pa 3 miljarder euro har planerats for att sékerstélla facilitetens hallbarhet
och en progressiv och styrd overlamning av facilitetsfinansierade initiativ till de turkiska
myndigheterna. Turkiet kan dock annu inte tillhandahalla monetéart bistand till de mest utsatta av de
uppskattningsvis fyra miljonerna flyktingarna i landet pa medelldng till lang sikt. Vid matet i
Associeringsradet EU-Turkiet i mars 2019 begarde Turkiet stod fran EU utdver det som lamnas via
faciliteten for att stodja flyktingarna. Ocksa flera medlemsstater har under de senaste manaderna
begért fortsatt stod till flyktingarna i Turkiet.

Det finns dven bradskande behov av att tillhandahalla 485 miljoner euro for att finansiera fortsatt
verksamhet via EU:s tva huvudsakliga humanitéra stodatgarder, namligen det sociala nodskyddsnatet
och det villkorade kontantstodet for utbildning.

= Det sociala nodskyddsnatet tillhandahaller manatliga kontantéverforingar till cirka 1,7 miljoner
flyktingar och vantas fa slut pa medel senast i mars 2021. Det behovs 400 miljoner euro for att
forlanga skyddsnatet till slutet av ar 2021. Manga komplicerade fragor, sdsom Gversyn av
malkriterier och genomférande av en strategisk dvergang till utvecklingsplanering kraver hérande
och samordning med de turkiska myndigheterna och genomférandeorganisationerna inom rimlig
tid. Av denna anledning, och med hanvisning till upphandlingstiden, skulle ataganden behdva
goras under sommaren 2020.

= Det villkorade kontantstodet for utbildning tillhandahaller kontakter for flyktingfamiljer vars barn
gar i skolan istéllet for att arbeta. Det nuvarande kontraktet l6per ut i oktober 2020. Det finns ett
bradskande behov av 85 miljoner euro for att programmet ska kunna drivas i annu ett ar, fram till
slutet av december 2021.

Bistandsarbetarna vid dessa bada humanitara projekt har tidigare finansierats via medlemsstaternas
bilaterala bidrag fran faciliteten for flyktingar i Turkiet. Eftersom den fortsatta driften av kontrakten
nu foreslas fortsatta helt inom ramen for EU:s budget finns det behov av att via EU:s budget fortsatt
finansiera de kontraktsanstallda som direkt deltar i genomforandet. Det behdvs uppskattningsvis 15
kontraktsanstallda heltidsekvivalenter fran 2021 for att under tre ar driva fullstandigt genomforande
och ekonomisk uppfoljning. Budgeten for dessa anstallda, och deras antal, kommer att éronmérkas
inom ramen for programmets administrativa stodutgifter.

euro
Budgetpost Benamning Atag?gnadne:ee?yn Beta(;?g;ggzt;imyn
Avsnitt 111 - Kommissionen
230201 Tillhandahéllande av snabbt, verksamt och behovsbaserat humanitért 485 000 000 68 000 000
bistand och livsmedelsbistand
Totalt 485 000 000 68 000 000

Dessutom kommer humanitéra projekt som avser skydd, hélsa och utbildning i nodsituationer att
avslutas under sommaren 2020. Inom ramen for den befintliga budgeten for 2020 kommer 50 miljoner
euro att tillhandahallas for humanitart bistand for att fortsatta denna verksamhet i ytterligare ett ar.

68 miljoner euro i betalningsbemyndiganden begars for att tadcka forfinansieringen via det villkorade
kontantstodet for uthildning under ar 2020.

4, FINANSIERING

Alla mojligheter till omfordelning under rubrik 4 Europa i varlden har uttdmts. Den outnyttjade
marginalen pa 103,4 miljoner euro under denna rubrik gor det mojligt att finansiera 100 miljoner euro
i atagandebemyndiganden i resiliensstod for vardsamhallena i Jordanien och Libanon. Men aterstoden
av denna marginal (3,4 miljoner euro) ar otillracklig for att ticka behovet av bradskande humanitart
bistand till flyktingar i Turkiet.



Darfor foreslar kommissionen ianspraktagande av marginalen for oférutsedda utgifter, det sarskilda
instrument som anvénds som en sista utvag, fér saldot (481,6 miljoner euro), med en motsvarande
avrakning mot de tillgangliga marginalerna ar 2020 i rubrik 5 Administration (16,2 miljoner euro) och
rubrik 2 Hallbar tillvéaxt: naturresurser (465,3 miljoner euro)’.
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5. SAMMANFATTANDE TABELL PER RUBRIK | DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN
| euro
2020 ars budget . e 2020 ars budget
) 5 " B Forslag till &ndringsbudget nr 5/2020 . L B
Rubrik (inkl. AB nr 1-3/2020 samt FAB nr 3-4/2020) (inkl. AB nr 1-2/2020 samt FAB nr 3-5/2020)
Atagandebemyndiganden | Betalningsbemyndiganden | Atagandebemyndiganden | Betalningsbemyndiganden | Atagandebemyndiganden | Betalningsbemyndiganden
1 Smarttillvaxtior 83 930 507 837 72 353 828 442 83 930 597 837 72 353 828 442
Tak 83 661 000 000 83 661 000 000
Marginal
Konkurrenskraft
la for tillvaxt och 25284 773 982 22308 071592 25284 773 982 22308 071592
sysselsattning
varav via den samlade
marginalen for 93 773 982 93773 982
&taganden
Tak 25191 000 000 25191 000 000
Marginal
Ekonomisk, social
1b och territoriell 58 645 823 855 50 045 756 850 58 645 823 855 50 045 756 850
sammanhallning
varav via den samlade
marginalen for 175 823 855 175 823 855
&taganden
Tak 58 470 000 000 58 470 000 000
Marginal
Hallbar illvaxt: 59 907 021 051 57 904 492 439 59 907 021 051 57 904 492 439
naturresurser
Tak 60 421 000 000 60 421 000 000
varav avréknas fran
marginalen for - 465 323 871 - 465 323 871
ofdrutsedda utgifter
Marginal 513 978 949 48 655 078
varav Europeiska
garantifonden for
jordbruket — 43410 105 687 43380 031 798 43 410 105 687 43380 031 798
marknadsrelaterade
utgifter och direktstod
Sarskilt utgiftstak 43 888 000 000 43 888 000 000
Avrundningsskillnad
som undantas frén 888 000 888 000
marginalberakning
varav avraknas fran
marginalen for - 428 351 235 - 428 351 235
oférutsedda utgifter
Marginal for EGFJ 477 006 313 48 655 078
3, Sakerhetoch 7152374 489 5278 527 141 7152374 489 5278 527 141
medborgarskap
varav via
flexibilitetsmekanismen 1094 414 188 1094 414 188
varav via den samlade
marginalen fér 2392402 163 2392402 163
ataganden
varav via marginalen
for ofdrutsedda utgifter 714 558 138 714 558 138
Tak 2951 000 000 2951 000 000
Marginal
4. Europaivarlden 10 406 572 239 8944 061 191 585 000 000 168 000 000 10 991 572 239 9112 061 191
varav via marginalen
for oférutsedda utgifter 481572239 481572239
Tak 10 510 000 000 10 510 000 000
Marginal 103 427 761
5. Administration 10 271 193 494 10 274 196 704 10 271 193 494 10 274 196 704
Tak 11 254 000 000 11 254 000 000
varav avréknas fran
marginalen for - 966 558 138 - 16 248 368 - 982 806 506
oférutsedda utgifter
Marginal 16 248 368
varav institutionernas 7 955 303 132 7 958 306 342 7955 303 132 7958 306 342
administrativa utgifter
Sarskilt utgiftstak 9 071 000 000 9 071 000 000
varav avraknas fran
marginalen for - 966 558 138 - 16 248 368 - 982 806 506
oférutsedda utgifter
Marginal 149 138 730 132 890 362
Totalt 171 667 759 110 154 755 105 917 585 000 000 168 000 000 172 252 759 110 154 923 105 917
varav via 1094 414 188 1017 029 444 1094 414 188 1017 029 444

flexibilitetsmekanismen




varav via den samlade

marginalen for 2 662 000 000 2 662 000 000
&taganden
UV L T i Gl 714 558 138 481 572 239 1196 130 377
for oférutsedda utgifter
Tak 168 797 000 000 172 420 000 000 168 797 000 000 172 420 000 000
varav avréknas fran
marginalen for - 966 558 138 - 481572 239 -1448 130 377
ofdrutsedda utgifter
Marginal 633 655 078 18 681 923 527 48 655 078 18 513 923 527
Andra sarskilda 860 261 208 690 998 208 860 261 208 690 998 208
instrument
Totalt 172 528 020 318 155 446 104 125 585 000 000 168 000 000 173 113 020 318 155 614 104 125
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