TUOMIO 25.3.2004 — YHDISTETYT ASIAT C-231/00, C-303/00 JA C-451/00

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
25 pdivini maaliskuuta 2004

Yhdistetyissi asioissa C-231/00, C-303/00 ja C-451/00,

jotka Tribunale amministrativo regionale del Lazio (Italia) on saattanut
EY 234 artiklan nojalla yhteiséjen tuomioistuimen kasiteltidviksi saadakseen
tissd kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevissa asioissa

Cooperativa Lattepit arl

vastaan

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) (C-231/00),

Azienda Agricola Marcello Balestreri e Maura Lena

vastaan

Regione Lombardia ja
* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) (C-303/00),

sekd

Azienda Agricola Giuseppe Cantarello

vastaan

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) ja

Ministero delle Politiche Agricole e Forestali (C-451/00)

ennakkoratkaisun maito- ja maitotuotealan lisimaksusta 28 piivini joulukuuta
1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3950/92 (EYVL L 405,s.1) 1,4, 6
ja 7 artiklan ja maito- ja maitotuotealan lisimaksun soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd 9 pdivind maaliskuuta 1993 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 536/93 (EYVL L 57, s. 12) 3 ja 4 artiklan tulkinnasta ja

pitevyydesti,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: V. Skouris (esittelevd tuomari), joka hoitaa jaoston
puheenjohtajan tehtdvid, sekd tuomarit C. Gulmann, J.-P. Puissochet, F. Macken
ja N. Colneric,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaajat: johtavat hallintovirkamichet L. Hewlett ja H. A, Riihl,
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ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittidneet

— Azienda Agricola Marcello Balestreri e Maura Lena, edustajinaan avvocato
W. Viscardini Dona ja avvocato M. Paolin,

— Azienda Agricola Giuseppe Cantarello, edustajinaan avvocato A. Zanichelli,
avvocato L. Manzi ja avvocato A. Manzi,

— TItalian hallitus, asiamieheniin I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello
Stato O. Fiumara ja avvocato dello Stato G. Aiello (C-231/00), O. Fiumara
(C-303/00) ja G. Aiello (C-451/00),

— Kreikan hallitus, asiamiehindin G. Kanellopoulos ja C. Tsiavou,

— FEuroopan unionin neuvosto, asiamiehinddn J. Carbery ja F. P. Ruggeri
Laderchi,

— FEuroopan yhteiséjen komissio, asiamiehindidn M. Niejahr ja L. Visaggio,
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ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Cooperativa Lattepiti arl:n, edustajanaan avvocato A. Tonachella,
Azienda Agricola Marcello Balestreri e Maura Lenan, edustajanaan W, Viscardini
Dona, Azienda Agricola Giuseppe Cantarellon, edustajanaan A. Zanichelli,
Italian hallituksen, asiamiehendin O. Fiumara, Kreikan hallituksen, asiamiche-
nddn G. Kanellopoulos, neuvoston, asiamiehenidin F. P. Ruggeri Laderchi, ja
komission, asiamiehendédn C. Cattabriga, 12.12.2002 pidetyssd istunnossa
esittimat suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamichen 8.5.2003 pidetyssi istunnossa esittiméin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Tribunale amministrativo regionale del Lazio on esittinyt yhteisjen tuomioistui-
melle 6.4.2000, 6.7.2000 ja 28.6.2000 tekemillisin padtoksilld, jotka ovat
saapuneet yhteisbjen tuomioistuimeen 9.6.2000 (C-231/00), 8.8.2000
(C-303/00) ja 8.12.2000 (C-451/00), EY 234 artiklan nojalla kaksi ennakkorat-
kaisukysymystd maito- ja maitotuotealan lisimaksusta 28 piivini joulukuuta
1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3950/92 (EYVL L 405,s.1) 1,4, 6
ja 7 artiklan ja maito- ja maitotuotealan lisimaksun soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sdinndistd 9 pdivdind maaliskuuta 1993 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 536/93 (EYVL L 57, s. 12) 3 ja 4 artiklan tulkinnasta ja
patevyydesti.
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Nimi kysymykset on esitetty asioissa, joissa vastakkain ovat useat italialaiset
maidontuottajat ja toisaalta Azienda di Stato per gli interventi nel mercato
agricolo (maatalousmarkkinoiden interventioita hoitava valtion virasto, jiljem-
pind AIMA) ja kahdessa niistd kolmesta asiasta myos Ministero delle Politiche
Agricole ¢ Forestali (maa- ja metsitalousministerid) tai Regione Lombardia
(Lombardian alue) ja jotka koskevat niiden AIMA:n vuonna 1999 tekemien
paitosten laillisuutta, joilla korjattiin maidon markkinointivuosiksi 1995/1996 ja
1996/1997 myonnettyja viitemadrid ja jaettiin uudelleen mainituilta markkinoin-
tivuosilta kiyttimattd jasneet viitemidrit sekd niin ollen laskettiin uudelleen ne
maksut, jotka tuottajien oli maksettava kyseisiltd markkinointivuosilta.

Asiaa koskevat oikeussidannot

Yhteison lainsiiddinto

Maitoalalla jatkuneen tarjonnan ja kysynnidn epitasapainon vuoksi otettiin
vuonna 1984 kiyttoon maidon lisimaksujirjestelmd maito- ja maitotuotealan
yhteisestd markkinajirjestelysti 27 pdivind kesikuuta 1968 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 804/68 (EYVL L 148, s. 13), sellaisena kuin se on
muutettuna 31.3.1984 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 856/84
(EYVL L 90, s. 10; jdljempidni asetus N:o 804/68), ja asetuksen (ETY)
N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitetun maksun soveltamista koskevista yleisistd
sddnnoistd 31 pdivind maaliskuuta 1984 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 857/84 (EYVL L 90, s. 13). Mainitun $ c artiklan mukaan lisimaksu peritiddn
miiritettivin viitemdirin ylittdvastd maitomiaristd.

Lisimaksujirjestelmin, joka alun perin oli tarkoitettu sovellettavaksi 1.4.1993
saakka, voimassaoloa jatkettiin 1.4.2000 saakka asetuksella N:o 3950/92.
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Edelld mainitun asetuksen 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

*Seitsemén uuden perdkkiisen 1 pdivand huhtikuuta 1993 alkavan 12 kuukauden
pituisen jakson ajaksi otetaan kdytt66n lisimaksu, jonka lehminmaidon tuottajat
maksavat maidosta tai maitom4irda vastaavasta tuotteesta, jotka on toimitettu
ostajalle tai myyty suoraan kulutukseen kyseisen 12 kuukauden pituisen jakson
aikana, ja jonka miirit ylittivit médaritettdvin viitemddrin.

Lisimaksu on vahvistettu 115 prosentiksi maidon tavoitehinnasta.”

Saman asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

1. Lisdmaksu peritdén kaikesta kyseisen 12 kuukauden pituisen jakson aikana
myydystd maidosta tai maitom#drdd vastaavasta tuotteesta, jonka tuotanto
ylittdd jommankumman 3 artiklassa tarkoitetuista mairisti. Lisdimaksu jaetaan
niiden tuottajien kesken, jotka ovat vaikuttaneet ylitykseen.

Jasenvaltion pddtdksen mukaisesti tuottajien osuus perittivistd lisdimaksusta
vahvistetaan, riippumatta siitd onko kdyttimittémat viiteméasrit jaettu uudelleen
vaiko ei, joko ostajan tasolla sen suuruisen viiteméirin ylityksen perusteella, joka
jad jaljelle, kun kiyttdimattdmit viiteméirit on jaettu suhteessa tuottajakohtaisiin
viitemédriin tai kansallisella tasolla tuottajakohtaisten viitemadrien ylityksen
perusteella.”
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Asetuksen N:o 3950/92 4 artiklassa, jossa mddritetdin kullekin tuottajalle
vahvistettavan tilakohtaisen kiintion laskemisessa kiytettivit perusteet, sddde-
tddn seuraavaa:

»1. Tilalla kiytettivissd oleva tilakohtainen viitemddrd on yhtd suuri kuin
31 pidivdnd maaliskuuta 1993 kiytettdvissi oleva viitemddrd ja tarvittaessa se
mukautetaan kaikkiin kyseisiin jaksoihin, jotta samankaltaisten tilakohtaisten
viitemédrien yhteismddrd ei ylittdisi 3 artiklassa tarkoitettua kokonaismddrdd
ottaen huomioon mahdolliset vihennykset 5 artiklassa tarkoitetun valtakunnalli-
sen varaston kasvattamiseksi.

2. Tilakohtaista viitemd4rdd nostetaan tai se vahvistetaan asianmukaisesti
perustellusta tuottajan pyynndstd, jotta voitaisiin ottaa huomioon tuottajan
toimituksiin ja/tai suoramyyntiin vaikuttavat muutokset. Viitem4arin nostaminen
tai sen vahvistaminen riippuu muusta tuottajalla olevan viitemddran vastaavasta
laskusta tai tdllaisen viiteméarin lakkauttamisesta. Nami mukautukset eivdt voi
lisatd kyseiselle jisenvaltiolle 3 artiklassa tarkoitettujen toimitusten tai suora-
myynnin viitemadrid.

Kun tilakohtaisiin viiteméddriin tehdddn lopullisia muutoksia, 3 artiklassa
tarkoitetut madrdat mukautetaan tistd syystd 11 artiklassa tarkoitettua menettelys
noudattaen.

Edelld mainitun asetuksen 6 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

1. Jdsenvaltiot sallivat ennen miirittimédinsd pdivimadrdd, ja viimeistddn
31 piivind joulukuuta kyseisen 12 kuukauden pituiseksi ajaksi sellaisesta
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viliaikaise[n] tilakohtaise[n] viitemiiri[siirtimisen], jota ei ole tarkoitettu
viitemddr[d4] hallitsevan tuottajan kiytettdviksi. Edelli 4 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuja viitemdirid ei voida kuitenkaan siirtd4 tilld tavalla ennen 31 piivia
maaliskuuta 1995.

Jasenvaltiot voivat sidnnelld luovuttamistoimia tuottajaluokkien tai maidontuo-
tantorakenteiden perusteella, rajoittaa niitd ostajan tasolla tai alueiden sisilli ja
médrittdd milld perusteella tuottaja voi uusia luovuttamistoimet.

2. Kukin jdsenvaltio voi péittdd olla panematta tiytintdén 1 kohtaa yhdelld
seuraavista edellytyksisti:

— tarve helpottaa rakenteellista kehitysti ja rakenteellisia mukautuksia,

— pakottava hallinnollinen tarve.”

Saman asetuksen 7 artiklassa sfiddetddn seuraavaa:

*1. Tilalla kaytettdvissd oleva viitemadri siirtyy tilan mukana, kun se myydn,
vuokrataan toiselle tai siirretddn perinndn kautta uudelleen viitemarit kayttoon
ottaville tuottajille sellaisia yksityiskohtaisia sddntsji noudattaen, jotka jasenval-
tio médrittdd ottaen huomioon maidontuotantoon kiytettiivin pinta-alan tai
muut asialliset perusteet ja tarvittaessa osapuolten vilisen sopimuksen. Se osa
viitemddrdstd, jota ei mahdollisesti siirretd tilan mukana, lisitddn valtakunnalli-
seen varastoon.
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Samoja sidnnoksii sovelletaan muihin siirtotoimiin, joilla on vastaavanlaisia
oikeudellisia vaikutuksia tuottajille.

2. Maanvuokraussopimuksen pidttyessd ilman, ettd sen jatkaminen on mahdol-
lista vastaavilla edellytyksilld tai sellaisissa tilanteissa, joilla on vastaavanlaisia
oikeudellisia vaikutuksia, ja jos osapuolet eivit pidse keskenddn sopimukseen,
kyseisilld tiloilla kiytettdvissi olevat viitemaérdt siirretdédn osittain tai kokonaan
uudelleen viitemédirit kiyttoon ottaville tuottajille sellaisia yksityiskohtaisia
sd4ntojd noudattaen, jotka jisenvaltio antaa tai jotka se antaa ottaen huomioon
osapuolten oikeudelliset edut.”

Asetuksen N:o 3950/92 10 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

»Lisimaksun katsotaan kuuluvan maatalousmarkkinoiden tasapainottamiseen
tarkoitettuihin interventioihin ja se kiytetiin maitoalan kulujen rahoittamiseen.”

Asetuksen N:o 536/93 johdanto-osan viidennessi perustelukappaleessa todetaan,
etti ”saatu kokemus on osoittanut, etti huomattavat viiveet sekd kerittyjen
médrien ja suoramyynnin méirien vilittimisessd ettd lisdmaksun maksamisessa,
estdvit jirjestelmin tehokkaan toiminnan” ja “ettd tdstd syystd olisi aikaisempien
kokemusten perusteella vedettivi tarpeelliset johtopditokset ja asetettava ankarat
vaatimukset tiedon vilittimisessd ja maksamisessa esiintyville viiveille, joiden on
oltava rangaistavia”.
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Edelld mainitun asetuksen 3 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

*1. Asetuksen — — N:o 3950/92 1 artiklassa tarkoitetun kunkin ajanjakson
lopussa ostaja antaa jokaiselle tuottajalle tilityksen, jossa on, ottaen huomioon
viitemddrin ja tuottajalla olevan edustavan rasvapitoisuuden, tuottajan vertai-
luajanjakson aikana toimittaman maidon ja maitomddrd4 vastaavan tuotteen
méird ja rasvapitoisuus.

2. Ennen kunkin vuoden 15 pdivdd toukokuuta ostaja antaa jisenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille tiedoksi jokaiselle tuottajalle laaditun tiliselvityksen
tai tarvittaessa jdsenvaltion pddtoksen mukaisesti kokonaismidrin, 2 artiklan
2 kohdan mukaisesti tarkistetun méiirin ja sellaisen maidon tai maitomidria
vastaavan tuotteen keskimidriisen rasvapitoisuuden, jonka tuottajat ovat hinelle
toimittaneet sekd tilakohtaisten viitemdirien summan ja sen edustavan keski-
médrdisen rasvapitoisuuden, joka niilld tuottajilla on kiytettivissi.

Jos médriaikaa ei noudateta, ostajan on maksettava sakkoa, jonka suuruus on
sama kuin se lisimaksu, joka peritdin tuottajan hinelle toimittaman maidon tai
maitoméérdd vastaavan tuotteen médrien 0,1 prosentin ylityksestd. Timi sakko
voi olla enintdéin 20 000 ecua.

3. Jdsenvaltio voi sdidtdd, etti toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava
ostajalle sen lisimaksun suuruus, jonka hin on velvollinen maksamaan sen
jilkeen kun hin on jdsenvaltion paitoksen mukaisesti joko jakanut tai jittinyt
jakamatta kaikki kdyttimittomat viitemdidrit tai osan niisti joko suoraan
asianomaisille tuottajille tai ostajille, jotka puolestaan jakavat ne asianomaisten
tuottajien kesken.
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4, Ennen kunkin vuoden 1 pdivdd syyskuuta lisimaksun velkaa oleva ostaja
maksaa toimivaltaiselle toimielimelle maksettavan summan jisenvaltion méarit-
timid yksityiskohtaisia sddnt6jd noudattaen.

Jos maksun misripsivdas ei noudateta, velkasumma kasvaa vuosittain korkoa
jasenvaltion vahvistaman korkokannan mukaisesti, joka ei saa olla pienempi kuin
jasenvaltion soveltama korkokanta, kun vaaditaan takaisin aiheetta maksettuja
summia.”

Saman asetuksen 4 artiklassa siddetddn seuraavaa:

»1. Suoramyynnin osalta kunkin asetuksen N:o 3950/92 1 artiklassa tarkoitetun
ajanjakson lopussa tuottajan on tehtdvd ilmoituksessa yhteenveto tuotteittain
maidon ja/tai maitotuotteiden madristd, jotka on myyty suoraan kulutukseen ja/
tai tukkukauppiaille, jalostajille tai vihittdismyyntid harjoittaville kauppiaille.

2. Ennen kunkin vuoden 15 piivid toukokuuta tuottajan on esitettdvd ilmoi-
tuksensa jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Jos miirdaikaa ei noudateta, tuottaja on velvollinen maksamaan lisaimaksun
kaikista maidon tai maitom#irid vastaavan tuotteen mdéristd, jotka on myyty
suoraan ja joiden miiri ylittdd hinen kiytettdvissddn olevan viitemddrin tai, jos
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viitemddrd ei ole ylittynyt, hidnen on maksettava sakko, jonka suuruus on sama
kuin hinen kiytettdvissidn olevan viitemidrin 0,1 prosentin ylityksestd
maksettava lisimaksu. Tdmi lisimaksu saa olla enintdin 1 000 ecua.

Jos ilmoitusta ei ole tehty ennen 1 pdivid heinikuuta, asetuksen — —
N:o 3950/92 § artiklan toisen kohdan sidnnoksid sovelletaan sen jilkeen, kun
jasenvaltion esittimd4 vaatimusta seurannut 30 pdivin miirdaika on pAsttynyt.

3. Jasenvaltio voi sddtdd, ettd toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava
tuottajalle maksettavan lisimaksun suuruus sen jilkeen, kun hin on jisenvaltion
vastaavan pddtdksen mukaisesti joko jdttdnyt jakamatta uudelleen tai jakanut
kdyttimattomat viitemddrit uudelleen kokonaan tai osittain asianomaisille
tuottajille.

4, Ennen kunkin vuoden 1 pidivdd syyskuuta tuottaja maksaa maksettavan
summan toimivaltaiselle toimielimelle jasenvaltion maérittimia yksityiskohtaisia
sddntojd noudattaen.

Jos maksun méirdpdivdi ei noudateta, velkasumma kasvaa vuosittain korkoa
jasenvaltion vahvistaman korkokannan mukaisesti.”

Saman asetuksen 7 artiklassa siddetiin seuraavaa:

1. Jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarpeelliset toimenpiteet peridkseen lisimaksun
myydyn maidon tai myytyjen maitomairii vastaavien tuotteiden miiristi, jotka
ylittdvit jommankumman asetuksen — — N:o 3950/92 3 artiklassa tarkoitetuista
médristd, — —
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3. Jdsenvaltio tarkistaa myydyn maidon tai maitomdérdd vastaavien tuotteiden
mddrien kirjanpidon oikeellisuuden ja valvoo tdstid syystdi maidon kuljetuksia
tiloilla kerdilyn aikana ja tarkastaa paikan pdalla:

a) ostajien osalta, 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tilitysten, 1 kohdan c ja
d alakohdassa tarkoitettujen toimitusten ja varastokirjanpidon luotettavuu-
den sekd kaupallisten asiakirjojen ja muiden tositteiden perusteella tiedot
siitd, miten kerdttyd maitoa tai maitomiirii vastaavaa tuotetta on kaytetty;

b) sellaisten tuottajien osalta, joilla on suoramyynnin viitemidrd, 4 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen luotettavuuden ja 1 kohdan
f alakohdassa tarkoitetun varastokirjanpidon.

2

Kansallinen lainsddidinto

Ttaliassa kidytossi oleva maidon lisimaksujirjestelmd on alun perin luotu
26.11.1992 annetulla lailla nro 468 (GURI nro 286, 4.12.1992, s. 3; jdljempéni
laki nro 468/92). Tilli lailla méaritettiin muun muassa tilakohtaisten viitemaa-
rien myontimisperusteet sekd kansallisia hyvityksid koskevat yksityiskohtaiset
sddnnot (kdyttimattd jasneiden viitemdarien uudelleen jakaminen). Mainitun lain
jalkeen annettiin merkittivd médrd sddnnostdd, jota on muutettu useaan
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otteeseen. Tdtd lainsddddntod ja sddnndstdd muutettaessa on annettu muun
muassa ensinndkin 23.12.1994 asetus (decreto-legge) nro 727 (GURI nro 304,
30.12.1994, s. §; jdljempidnd asetus nro 727/94), josta on muutettuna tullut
24.2.1995 annettu laki nro 46 (GURI nro 48, 27.2.1995, s. 3; jiljempini laki
nro 46/95), jolla sddnneltiin myonnettyjen miirien vihentimistd, ja toiseksi
23.12.1996 varainhoitolaki nro 662 (GURI nro 303, Supplemento ordinario,
28.12.1996, s. 233; jiljempini laki nro 662/96), jonka 2 §:n 168 momentissa
mddriteltiin kansalliseen hyvitykseen sovellettavat kriteerit.

Corte costituzionale (perustuslakituomioistuin) (Italia) julisti 28.12.1995 anta-
mallaan tuomiolla nro 520 asetuksen nro 727/94, josta on muutettuna tullut laki
nro 46/95, 2 §:n 1 momentin mitdttomaksi siltd osin kuin maidontuottajien
tilakohtaisten kiintividen pienentdmispAitdkset tehtiin siten, ettd asianomaiset
alueet ecivit voineet osallistua menettelyyn edes lausunnon antajina. Lisiksi
11.12.1998 antamallaan tuomiolla nro 398 sama tuomioistuin kumosi lain
nro 662/96 2 §:n 168 momentin silli perusteella, ettd siind ei edellytetty
itsendisten maakuntien ja alueiden kantojen selvittimisti,

Tilld vilin Euroopan yhteisdjen komissio oli pannut Italian tasavaltaa vastaan
vireille EY:n perustamissopimuksen 169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla)
mukaisen menettelyn, jonka kohteena oli lain nro 468/92 5 §:ssi sdddetty
menettely ryhtyd kiyttiméttd jddneiden tilakohtaisten kiintiiden uudelleen
jakamiseen. Komissio riitautti 20.5.1996 antamassaan perustellussa lausunnossa
toimitusten osalta mahdollisuuden jakaa uudelleen kiyttimittd jadneet kiintiot
tuottajajérjestojen tasolla eikd, kuten asetuksissa N:o 3950/92 ja N:o 536/93
sdddetddn, tuottajien tai ostajien tasolla. TAma menettely piitettiin sittemmin,
koska Italian viranomaiset lopettivat riitautuksen kohteena olevan menettelyn
antamalla lain nro 662/96, jonka 2 §:n 166 momentissa sifidettiin, ettd kyseisti
menettelyd ei endd sovelleta maidon markkinointivuodesta 1995/1996 lihtien.
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Niiden maidon tosiasiallisen tuotannon méirittimiseen liittyvien epdvarmuuksien
lopettamiseksi, joita aiheutui jdrjestelmdstd, jonka puitteissa ei ollut ollut
mahdollista saada luotettavia tietoja erityisesti maidon markkinointivuosilta
1995/1996 ja 1996/1997, Italian lainsditdji paitti perustaa hallituksen tutki-
mustoimikunnan, josta sdgdettiin 31.1.1997 annetulla asetuksella (decreto-legge)
nro 11 (GURI nro 25, 31.1.1997, s. 3), josta on muutettuna tullut 28.3.1997
annettu laki nro 81 (GURI nro 81, 1.4.1997, s. 4). Timin toimikunnan tehtdvana
oli selvittid, oliko vidrinkiytoksid mahdollisesti tapahtunut yksityishenkildiden
seki julkisten ja yksityisten elinten toteuttamassa kiintididen hallinnossa tai
tuottajien myydessi maitoa ja maitotuotteita tai ostajien kiyttdessd niitd.

Téssd tilanteessa ja ottaen huomioon johtopaitokset, joihin hallituksen tutki-
mustoimikunta pdityi, Italian lainsd3didnt6d muutettiin uudelleen 1.12.1997
annetulla asetuksella (decreto-legge) nro 411 (GURI nro 208, 1.12.1997, s. 3;
jaljempdna asetus nro 411/97), josta on muutettuna tullut 27.1.1998 annettu laki
nro 5 (GURI nro 22, 28.1.1998, s. 3; jiljempind laki nro 5/98), ja 1.3.1999
annetulla asetuksella (decreto-legge) nro 43 (GURI nro 50, 2.3.1999, s. 8;
jaljempdna asetus nro 43/99), josta on muutettuna tullut 27.4.1999 annettu laki
nro 118 (GURI nro 100, 30.4.1999, s. 4; jiljempini laki nro 118/99).

Lain nro 5/98 2 §:n mukaan AIMA:n tehtivini on vahvistaa maidon
markkinointivuosina 1995/1996 ja 1996/1997 tuotetun ja myydyn maidon
tosiasialliset madrit muun muassa hallituksen tutkimustoimikunnan laatiman
selvityksen ja alueiden suorittamien tarkastusten ja niiden ilmoittamien tulosten
perusteella, Saman pykilin 5 momentin mukaan AIMA antaa tuottajille tiedoksi
niille mydnnetyt tilakohtaiset viitemiirit ja myydyn maidon mddrdn 60 péivin
kuluessa asetuksen voimaantulosta. Tuottajat voivat pyytdd AIMA:n vahvista-
mien médrien saattamista itsendisten maakuntien ja alueiden uudelleen tarkas-
tettavaksi ja nididen on annettava pidtoksensi 80 pdivdn kuluessa
muutoksenhaulle asetetun 60 piivin miiriajan padttymisesti. Tdman pykalin
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11 momentissa sdddetdén, ettd suoritettujen vahvistusten ja uudelleen tarkastus-
ten vuoksi tehtyjen pddtosten johdosta AIMA tekee tarvittavat muutokset
kaytettdviin lomakkeisiin ja tilakohtaisiin viitemiiriin kansallisten korvausten
suorittamiseksi ja lisimaksujen maksamiseksi.

Asetuksen nro 43/99 1 §:n 1 momentissa siidetddn yhtdilts, ettd AIMA suorittaa
maidon markkinointivuosilta 1995/1996 ja 1996/1997 kansalliset korvaukset
médrittdmiensd maidon tuotantoon perustuvien tietojen perusteella ja toisaalta,
ettd se laskee kullekin tuottajalle tulevan lisimaksun. Saman sisinnéksen mukaan
AIMA:n on annettava tiedoksi tuottajille, ostajille seki itsenisille maakunnille ja
alueille laskelmiensa tulokset 60 piivin kuluessa mainitun asetuksen voimaantu-
losta.

Saman pykildn 12 momentin mukaan uusien siinndsten nojalla suoritettujen
kansallisten korvausten maérit ovat lopullisia lisimaksun suorittamisen, niihin
liittyvien tilitysten ja takuiden vapauttamisen kannalta. Saatuaan markkinointi-
vuosien 1995/1996 ja 1996/1997 lisimaksujen suorittamista koskevan AIMA:n
tiedonannon, ostajien on mainitun pykilin 15 momentin mukaan suoritettava
kyseiset maksut 30 péivin kuluessa ja palautettava mahdollisesti litkaa saamansa
méirit ilmoittamalla niistd itsendisille maakunnille ja alueille.

Tasavallan presidentin 23.12.1993 antaman asetuksen nro 569 (GURI nro 306,
Supplemento ordinario, 31.12.1993; jiljempénd asetus nro 569/93) 18 §:n 9 ja
10 momentissa sdddetddn ilman maan luovutusta tapahtuvan viiteméiirien
myynnin yksityiskohdista seuraavaa: *Tarkistettuaan edelld mainittujen asiakir-
jojen korjaukset ja sovellettavaa lainsdidintdd noudattaen alueet toimittavat
AIMA:lle ennen kunkin vuoden 15 pdivid tammikuuta luettelon ennen 30 paivia
marraskuuta toteutetuista myynneisti — — . Edellisessi momentissa sdidetyn
médriajan kuluessa AIMA toteuttaa tarvittavat tarkastukset sen varmistamiseksi,
ettd myydyt viitemddrit vastaavat tosiasiallisesti niitd miirid, joihin luovuttajalla
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on lain [nro 468/92] nojalla oikeus.” Tdmin asetuksen 18 §:n 12 momentissa
siddetddn lisiksi, ettd maitokiintididen luovutusten pitevyys riippuu edellisessd
momentissa mainittujen tarkastusten lopputuloksista”. Asetuksen 20 §:ssd on
samansisltoisid sidnnoksid maitokiintididen vuokrauksen osalta.

Piiasiat ja ennakkoratkaisukysymykset

Asia C-231/00

Pisasian kantaja Cooperativa Lattepill arl on riitauttanut Tribunal amministra-
tivo regionale del Laziossa nostamillaan kanteilla niiden AIMA:n tekemien
paatosten laillisuuden, joilla se pani taytintoon asetuksen nro 43/99, josta on
muutettuna tullut laki nro 118/99, 1 §:n, jonka nojalla suoritettiin korvaukset
maidon markkinointivuosilta 1995/1996 ja 1996/1997. Piiasian kantaja on
kanteensa tueksi vedonnut muun muassa siihen, ettd mainitut padtkset ovat
lainvastaisia sikili, kuin ne on annettu tilakohtaisten viitemdérien taannehtivan
madrittimisen perusteella.

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin toteaa, etti pddasiassa on selvitettdva
yleisesti se, ovatko sellaiset kansalliset sidnnékset, joissa sdddetddn tilakohtaisten
viiteméddrien taannehtivasta myontimisesti tai joka tapauksessa taannehtivasta
myontimisestd hallinnollisessa menettelyssd, yhteison oikeusjérjestyksen yleisten
periaatteiden mukaisia. TAmin seikan selvittiminen on tarpeen ennen pidasian
ratkaisemista, silli pidiasiassa esitettyyn kanneperusteeseen annettava vastaus
riippuu tuosta ratkaisusta.
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Tissé tilanteessa ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin katsoo, ettd jasenval-
tioilla on oltava mahdollisuus pyrkid toteuttamaan EY 33 artiklassa esitettyji
padmidrid jopa jilkikdteen, mikd vaarantuisi peruuttamattomasti, jos yhteison
lainsdddantod tulkittaisiin siten suppeasti, ettd tulkinnalla ei voida sovittaa yhteen
luottamuksensuojan periaatetta ja edelld mainittuja padmdirid. Se seikka, ettd
juuri yhteisén oikeussddnnoissd kielletddn jisenvaltioita vastaamasta lisimaksu-
jen kustannuksista, puhuu sellaisen tulkinnan puolesta, jolla sallitaan riitatilan-
teessa suoritettavan lisimaksujen kannalta tarpeelliset toimenpiteet myés
asetuksissa N:o 3950/92 ja N:o 536/93 vahvistettujen miiriaikojen jilkeen.

Tillaisessa oikeus- ja tosiseikkoja koskevassa tilanteessa Tribunale amministra-
tivo regionale del Lazio on pddttinyt keskeyttdd asian kisittelyn ja esittid
yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Voidaanko — — asetuksen — — N:o 3950/92 1 ja 4 artiklan ja — —
asetuksen — — N:o 536/93 3 ja 4 artiklan sdinnéksid tulkita siten, ettd
kiintididen jakamisen ja korvausten seki lisimaksujen suorittamisen mia-
ridajoista voidaan poiketa silloin kun niitdi koskevat toimenpiteet on
riitautettu hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa?

Jos tdhédn kysymykseen vastataan kieltdvisti:

2) Ovatko — — asetuksen — — N:0 3950/92 1 ja 4 artiklan ja — — asetuksen
— — N:o 536/93 3 ja 4 artiklan sddnnokset pitevid EY 33 artiklan (aiempi
perustamissopimuksen 39 artikla) kannalta, sikili kuin niissi sddnnoksissé ei
oteta huomioon mahdollisuutta poiketa niissd sdiddetyisti midiriajoista,
mikili tilakohtaisten viitemiirien jakaminen tai korvaukset taikka lisimaksut
on riitautettu hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa?”
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Asia C-303/00

Pidasian kantaja Azienda Agricola Marcello Balestreri e Maura Lena tuottaa
maitoa Stagno Lombardon (ltalia) kunnassa. Sen hallussa oli tilakohtainen
viitemiard, jonka se oli vuokrannut ja timéin jilkeen ostanut toiselta tuottajalta,
eli Maini Lino -nimiselti yritykseltd. Timéin luovuttajana olleen tuottajan luona
tehdyn tarkastuksen perusteella Italian viranomaiset ovat vihentdneet sille
my6nnettyd miirid. Koska timi miiri oli luovutettu, toimivaltaiset viranomai-
set ovat korjanneet luovutuksen vastaanottaneen yrityksen hallussa olevaa
viitemadraa.

Pddasian kantaja on riitauttanut timin korjauksen ensin hallinnollisessa
menettelyssd ja sitten tuomioistuimessa.

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin mainitsee ensinnidkin, ettd tdstd
korjausmahdollisuudesta siddetdin maitokiintididen myyntien ja vuokrauksen
osalta nimenomaisesti asetuksen nro 569/93 18 ja 20 §:ssi. Toisaalta se
huomauttaa, etti oikeudenkidyntiaineistosta ilmenee, etti nyt kyseessd olevissa
vuokra- tai myyntisopimuksissa todetaan nimenomaisesti, ettd niiden pitevyyden
edellytykseni oli tarkistusten hyvaksyttdva ldpdiseminen.

Viitaten asian C-231/00 olosuhteisiin ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin
toteaa, ettd vaikka nyt esilli oleva asia koskeekin samaa peruskysymystid eli
taannehtivan vahvistamisen lainmukaisuutta, sen perustana olevat tosiseikat ovat
erilaiset, silli AIMA on todennut myohempien tarkastusten perusteella, jotka
olivat tarpeen maitokiintién luovutusta koskevien sopimusten virheettémyyden
tarkastamiseksi, etti tiedonannossa alun perin mainitut maitokiintiot eivit
vastanneet kiintidti, joihin sen haltijalla oli tosiasiallisesti oikeus.
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Téssd tilanteessa Tribunale amministrativo regionale del Lazio on pdittinyt
keskeyttdd asian kisittelyn ja esittdid yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Voidaanko — — asetuksen — — N:0 3950/92 1, 4, 6 ja 7 artiklan ja — —

2)

asetuksen — — N:o 536/93 3 ja 4 artiklan siinnésten mukaan poiketa
tilakohtaisten kiintididen myéntimisti ja ndin ollen korvausten ja maksujen
suorittamista koskevista mdidriajoista sellaisessa tilanteessa, jossa ndiden
maitokiintididen vuokra- ja myyntisopimusten sidintéjenmukaisuutta tarkas-
tettaessa on todettu, ettd luovuttajalle alun perin mydnnetty maitokiintié oli
vahvistettu virheellisesti syistd, joista viranomaisten ei voida katsoa olevan
vastuussa?

Ovatko edelld mainitut yhteisén siinnékset pitevid, kun otetaan huomioon
EY 33 artikla (aiempi perustamissopimuksen 39 artikla), siltd osin kuin niiss
el sdddetd, ettd tarkastettaessa jilkikdteen eri yritysten vuokraamia tai
myymié tilakohtaisia viitemiirid, kyseiset midrit voidaan myéntid taan-
nehtivasti korjaamalla tiedonannoissa sellaisista syisti virheellisesti ilmoitetut
médrit, joista viranomaisten ei voida katsoa olevan vastuussa?

Asia C-451/00

Pddasian kantaja Azienda Agricola Giuseppe Cantarello on riitauttanut Tribunale
amministrativo regionale del Laziossa nostamillaan kanteilla niiden AIMA:n
tekemien péitosten laillisuuden, joilla se pani tiytintdon asetuksen nro 43/99,
josta on muutettuna tullut laki nro 118/99, 1 §:n, jonka nojalla suoritettiin
korvaukset maidon markkinointivuosilta 1995/1996 ja 1996/1997.

I-2925



34

35

TUOMIO 25.3.2004 — YHDISTETYT ASIAT C-231/00, C-303/00 JA C-451/00

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin viittaa ennakkoratkaisupyynt66nsi
asiassa C-231/00 ja korostaa, etti yhteisdjen tuomioistuimelle jo esitettyjd
ennakkoratkaisukysymyksid on tarpeen tismentii ottamalla huomioon se seikka,
ettd my6s lain nro 468/92 muutos toteutettiin sen jilkeen, kun komissio oli
20.5.1996 osoittanut Italian tasavallalle perustellun lausunnon todeten, ettd
tuottajajirjestojen tasolla toteutettu korvausjirjestelmd ei ollut asetuksen
N:o 3950/92 mukainen.

Tidssd tilanteessa mainittu tuomioistuin padtti keskeyttdd asian kdsittelyn ja
esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

»1) Voidaanko — — asetuksen — — N:o 3950/92 1 ja 4 artiklan ja — —
asetuksen — — N:o 536/93 3 ja 4 artiklan sddnnoksid tulkita siten, ettd
kiintididen myontimistd ja korvausten sekd lisdimaksujen suorittamista
koskevia mésriaikoja voidaan pidentid silloin, kun niitd koskeva asia on
vireilld yhteisojen tuomioistuimessa ja kun sen jisenvaltion, jota asia koskee,
on mukautettava sovellettavia sidnnoksiad?

Jos tihin kysymykseen vastataan kieltdvasti:

2) Ovatko edelld mainitut yhteisén sidnnokset patevid EY 33 artiklan (aiempi
perustamissopimuksen 39 artikla) kannalta, siltid osin kuin ndissd sddnnok-
sissd ei sdddetd mahdollisuudesta pidentdd viitemadrien jakamista ja
korvauksia koskevia miirdaikoja silloin, kun asia saatetaan yhteis6jen
tuomioistuimen kisiteltdviksi?”
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Ensimmdinen ennakkoratkaisukysymys

Kansallinen tuomioistuin pyrkii ensimmiiselld ennakkoratkaisukysymykselldin
ndissd yhdistetyissd asioissa selvittdmain, onko asetuksen N:o 3950/92 1, 4, 6 ja
7 artiklaa ja asetuksen N:o 536/93 3 ja 4 artiklaa tulkittava niin, ettd niiden
vastaista on se, ettd jdsenvaltio korjaa tarkastusten jilkeen kullekin tuottajalle
myonnetyt tilakohtaiset viitemairit ja laskee tdmin vuoksi undestaan maksetta-
vat lisimaksut sen jdlkeen, kun kiyttimittd jdineet viitemddrit on jaettu
uudelleen ja kyseiseltd tuotantokaudelta perittdvit lisimaksut ovat erdsintyneet
maksettaviksi.

Yhteisdjen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Pddasiain kantajat viittdvit, ettd asetuksen N:o 536/93 3 ja 4 artiklassa sdddetidn
erittdin tdsmaéllisistd méirdjoista, jotka koskevat kansalliseen hyvitykseen ja
lisimaksun perimiseen liittyvid ostajien, tuottajien ja jisenvaltioiden suorittamia
toimenpiteitd. Niin ollen on ilmeistd, ettd jotta edelli mainittuja yhteison
lainsddddnnossd sdddettyjd miiriaikoja noudatettaisiin, tilakohtaisten viitema-
rien myontidminen tai nithin mahdollisesti tehtdvit muutokset on suoritettava
ennen kunkin markkinointivuoden alkua, jotta tuottajat voivat suunnitella
ennakkoon yritystensd toiminnan.

Pddasiain kantajien mukaan mainittujen méériaikojen ehdoton luonne on myés
vahvistettu yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnédssi sekéi maidon lisimak-
sun osalta (asia C-292/97, Karlsson ym., tuomio 13.4.2000, Kok. 2000, s. I-2737,
32 kohta ja asia C-356/97, Molkereigenossenschaft Wiedergeltingen, tuomio
6.7.2000, Kok. 2000, s. I-5461, 38, 40 ja 41 kohta) etti sokerialan osalta (asia
C-1/94, Cavarzere Produzioni Industriali ym., tuomio 11.8.1995, Kok. 1995,
5. 1-2363).
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Lisiksi pddasiain kantajat viittdvit, ettd mikili asetuksissa N:o 3950/92 ja
N:o 536/93 siddettyjen médrdaikojen noudattamista ei edellytettiisi tdsmallisesti
ja ehdottomasti, kyseisti alaa sdintelevilld yhteison lainsdddannolld ei voitaisi
saavuttaa sille asetettuja tdsmillisid tavoitteita eikd myoskiddn yhteisen maata-
louspolitiikan yleisid tavoitteita.

Pidasiain kantajat viittivit lopuksi, ettd sellaisella tulkinnalla, jossa sallitaan
poikkeaminen edelld mainituista maériajoista hyviksymilld viitemddrien taan-
nehtiva myontdminen jopa kyseessd olevan maidon markkinointivuoden padtyt-
tyd ja ndin ollen maksettavana olevien lisimaksujen taannehtiva periminen,
loukataan seki suhteellisuusperiaatetta ettd oikeusvarmuuden ja luottamuksen-
suojan periaatetta.

Pddasiain kantajat esittdvit suhteellisuusperiaatteen osalta ensinnikin, ettd
lisimaksussa on kyse seuraamuksesta, joka on sallittu ainoastaan, jos se ei ylitd
sitd, mikd on asianmukaista ja tarpeellista kyseessi olevalla lainsdddannolla
tavoitellun padmiirin saavuttamiseksi. Kantajien mukaan ei ole jarkevid vaatia
lisimaksun suorittamista sen jilkeen, kun tdmin rahamddrdn viimeinen
maksupiivd on kyseisen maidon markkinointivuoden osalta jo ohitettu, jos
viitemadri, jonka perusteella timid maksu on laskettu, ei perustu tosiasialliseen
tuotannon méiirdin kyseisend maidon markkinointivuotena.

Luottamuksensuojan periaatetta on kantajien mukaan rikottu, koska tuottajat
saattoivat odottaa, ettd niille ilmoitettaisiin ajoissa toimenpiteistd, joilla on
vaikutusta maidon tuotantoa ja markkinointia koskeviin investointeihin. Istun-
nossa kantajat ovat korostaneet siti tosiseikkaa, etti ne eivit ole voineet saada
selville tilakohtaisia viitemddrid, jotka niille oli my®nnetty kyseisid maidon
markkinointivuosia varten, joten Italian viranomaisten vuonna 1999 tekemit
korjaukset merkitsevit tosiasiassa kiintididen myéntimistd taannehtivasti.
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Italian hallitus viittd4, ettd mikili viitteend kiytettdvin tuotannon méidrittimi-
sessd tapahtuu epdyhtendisyyksid tai virheitd tai jos se on riitautettu, tilli on
vaikutuksia koko jdrjestelmidn ja siitd aiheutuu jokseenkin merkittivii muu-
toksia hyvidksyttiviin viitemairiin, jotka voidaan mairittdd ainoastaan jilki-
kiteen.

Italian hallituksen mukaan yhteison asetusten tarkoituksenmukainen tulkinta
johtaa siihen, ettd kiintididen taannehtivaa méiirittimistd on pidettidva kiyttoon-
otetun jirjestelmén mukaisena tilanteessa, jossa alun perin méiritettyjd kiintiditi
on korjattu kyseisten asetusten tdytintéonpanoa koskevien sdantdjen muuttami-
sen johdosta.

Lisiksi Italian hallitus esittdd, ettd niiden kansallisten sdinndsten soveltamisesta,
jotka on annettu ainoastaan, jotta lisimaksu erdintyisi maksettavaksi, aiheutu-
vien korjausten vaikutus on viistimittd taannehtiva, koska kyseisten korjausten
tarkoituksena on ollut mairittdd kullekin tuottajalle mydnnettivd miird ja néin
ollen maidon tosiasiallisen tuotannon ja myynnin midrid. Niin ikddn Italian
hallituksen toimien, joilla pyrittiin saattamaan lisimaksun maksaminen ylijidmén
aiheuttaneiden tuottajien vastattavaksi — kuten komissio oli vaatinut pannessaan
vuonna 1997 vireille jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd koskevan
menettelyn — on viistdmittd perustuttava viiteméérien taannehtivaan mésritti-
miseen.

Italian hallitus esittdd niin ollen, ettd asetuksen N:o 3950/92 1 ja 4 artiklaa seka
asetuksen N:o 536/93 3 ja 4 artiklaa tulkittaisiin siten, etti kiintididen jakamiselle
ja korvausten sekd lisimaksujen suorittamiselle asetetut miérdajat ovat tiysin
tavallisia méiriaikoja, joista voidaan niin ollen poiketa, jos asia on riitautettu
hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa.
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47 Luottamuksensuojan periaatteen viitetyn loukkaamisen osalta Italian hallitus

48

49

50

viittad, ettd toimijat tunsivat tai niiden olisi pitinyt tuntea sovellettava yhteison
lainsdddantod ja enimmiismairit, jotka siind asetetaan kansalliselle tuotannolle
sekd vastaavasti tilakohtaiselle tuotannolle kieltimilli missddn tapauksessa
ylittimsistd viitevuoden tuotantoa. Italian hallitus lisdd, ettd tilakohtaisten
médrien jilkikdteinen médrittiminen on suoritettu sikdli kuin mahdollista
tuottajien kanssa kdydyssi kontradiktorisessa menettelyssd ja ndin ollen siten,
ettd tuottajat ovat osallistuneet tihin mairittdmiseen.

Erityisesti tilakohtaisten kiintididen myynnin ja vuokrauksen osalta Italian
hallitus tismentdd, ettd tarkastustoimien tarkoituksena on taata se, ettd
tilakohtaisesti myonnetyt kiintiét vastaavat Italialle myonnettyd kokonaismaardd
ja etti luovuttajilla oli oikeus myytyihin tai vuokrattuihin kokonaisméériin.
Tilanteessa, jossa luovuttajalle on myonnetty virheellinen mééri, kyseiset maarat
on jaettava uudestaan.

Viitaten asetuksen nro 569/93 18 §:n 12 momenttiin ja 20 §:n 13 momenttiin
Italian hallitus viittdd, ettd sopimusosapuolet eivit voi vedota perustellun
luottamuksen suojaan, koska kyseisissi pykilissi todetaan tismallisesti, ettd
sopimuksen pitevyys riippuu tarkastusten tuloksista.

Italian hallitus korostaa lopuksi, kuinka tirked merkitys yhteison tdlld alalla
sovellettavassa lainsdididnndssi annetaan tarkastuksille, jotta voidaan varmistua
siitd, ettd ylituotantoa aiheuttaneet taloudelliset toimijat suorittavat lisimaksun
tdsmillisen ma4rin. Lisimaksu voidaan miiriti kyseeseen tuleville eri tuottajille
ainoastaan, mikili kiintiét on jaettu oikein.
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Kreikan hallitus, joka on esittinyt huomautuksia ainoastaan asiassa C-303/00,
yhtyy pédpiirteissddn Italian hallituksen esittdmiin viitteisiin.

Komissio tismentdd, ettd asetuksilla N:o 3950/92 ja N:o 536/93 ei ole luotu
mitddn uutta tilakohtaisten viitemddrien my6ntimistd suhteessa aikaisempaan
jarjestelmadn eikd niilld ole sdddetty mistddn tillaiseen my6ntimiseen sovelletta-
vasta mdidrdajasta. Vastaavasti asetuksen N:o 536/93 3 artiklan 3 kohdassa ja
4 artiklan 3 kohdassa sdddetyssd kdyttimittd jadneiden tilakohtaisten kiintididen
uudelleen jakamisessa ei ole kyse tilakohtaisten viiteméirien uudelleen jakami-
sesta tuottajille.

Nadiden alustavien huomautusten jilkeen komissio viittaa jisenvaltioiden menet-
telyllistd itseméddrddmisoikeutta koskevaan periaatteeseen. Komission mukaan se
seikka, ettd asetuksessa N:o 3950/92 tai asetuksessa N:o 536/93 ci oteta
nimenomaisesti huomioon mahdollisuutta suorittaa korjauksia tarkastusten
tekemisen jilkeen, tarkoittaa sité, ettd jdsenvaltioiden on annettava sdsinndkset,
jotka ovat tarpeen kunkin jasenvaltion kansallisessa lainsdddinndssi asetettujen
edellytysten mukaan.

Tistid seuraa komission mukaan se, ettd yhteison lainsdddinnon asianmukaisen ja
tehokkaan tdytdntd6npanon varmistamiseksi jidsenvaltioiden suorittamien tar-
kastusten tulokset voivat — ja niiden myds pitid — johtaa kyseessd olevan
viitemdarin korjaukseen ja ndin ollen maksettavana olevien maksujen korjauk-
seen, jopa sen markkinointivuoden paityttyi, johon nuo maksut kohdistuvat.
Silld seikalla, ettd tilakohtaisten viitemddrien korjaukset ja maksujen uudet
laskelmat on tehty kyseisen markkinointivuoden piityttyd, ei vapauteta
jasenvaltioita eikd kyseisid toimijoita noudattamasta — edes keskipitkilld
aikavililld — asiaan sovellettavaa yhteison lainsididantoa.
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Yhteisojen tuomioistuimen vastaus

Aluksi on huomattava, etti missdin asetusten N:o 3950/92 ja N:o 536/93
sddnnoksessd ei siddetd maidontuottajille myonnettyjen tilakohtaisten viitemaa-
rien jalkikiteisestd korjaamisesta eikd niin ollen maidontuottajien maksettavana
olevien lisimaksujen oikaisemisesta.

Niiden yhteison perustana olevien yleisten periaatteiden mukaan, jotka sddtelevit
yhteisén ja jisenvaltioiden vilisid suhteita, jdsenvaltioiden on perustamissopi-
muksen 5 artiklan (josta on tullut EY 10 artikla) nojalla varmistettava yhteison
sidnnosten taytintoonpano alueellaan. Mikili yhteison oikeus ja sen yleiset
periaatteet eivit sisdlli tihdn tarkoitukseen soveltuvia yhteisid sddntojd,
kansalliset viranomaiset noudattavat nditd sddnnoksid tdytdnt00n pannessaan
kansallisen oikeuden menettelytapaa koskevia ja aineellisoikeudellisia sddnnoksid
(ks. mm. asia C-285/93, Dominikanerinnen-Kloster Altenhohenau, tuomio
23.11.1995, Kok. 1995, s. 1-4069, 26 kohta ja em. asia Karlsson ym. tuomion
27 kohta).

s7  Toteuttaessaan yvhteisén lainsdidinnoén soveltamista koskevia toimenpiteitd

58

kansallisten viranomaisten on harkintavaltaansa kiyttdessddn kuitenkin nouda-
tettava yhteison oikeuden yleisid periaatteita, joihin kuuluvat suhteellisuus-
periaate seki oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaate (ks. vastaavasti
mm. asia C-313/99, Mulligan ym., tuomio 20.6.2002, Kok. 2002, s. 1-5719, 35 ja
36 kohta).

Tistd seuraa, ettd jotta ensimmdiseen kysymykseen voitaisiin antaa hyodyllinen
vastaus, ja konkreettisemmin, sen miirittimiseksi, onko asetusten N:o 3950/92 ja
N:o 536/93 nyt esilli olevan asian kannalta olennaisten sddnndsten vastaista
korjata jilkikiteen maidontuottajille myonnettyjd tilakohtaisia viitemddrid ja
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ndin ollen oikaista maidontuottajien maksettavana olevien lisimaksujen midrii,
on selvitettdvi, ovatko tillaiset toimenpiteet mainittujen sdinndsten sanamuodon
ja pddmdéirin sekd maidon lisimaksujirjestelmii koskevan sdsdnndston tavoittei-
den ja sen yleisen systematiikan sekid yhteisén yleisten oikeusperiaatteiden
mukaisia.

Sovellettavien sddnndsten sanamuodon osalta on todettava, etti asetuksen
N:o 3950/92 1, 4, 6 ja 7 artiklassa ja asetuksen N:o 536/93 3 ja 4 artiklassa ei
ole mitdidn sidnnoksid, joilla nimenomaisesti kiellettiisiin kansallisia viranomaisia
toteuttamasta pidasiassa kyseessd olevan kaltaisia toimenpiteitd. Tilanne on
vastaava mainittujen asetusten kaikkien muidenkin sdinndsten osalta.

Mitid tulee puheena olevien sddnnésten pidmidriin, asetuksen N:o 3950/92 1 ja
4 artiklalla ei voida katsoa sidddettivdn tilakohtaisten viitemddrien uudesta
jakamisesta, eikd varsinkaan asetettavan erityistd miiriaikaa tillaiselle jakami-
selle.

Asetuksen N:o 3950/92 tarkoituksena on pidentdd aiemmalla sdinnostolld
kiytt66n otettua maidon lisimaksujdrjestelmii, ja se perustuu olettamukseen,
ettd maitokiintiét on jo jaettu kaikissa jisenvaltioissa (ks. vastaavasti em. asia
Karlsson ym., tuomion 32 kohta).

Kyseisen asetuksen ensimmdisessd perustelukappaleessa mainitaan asetuksella
N:o 856/84 kiyttoon otetun jdrjestelmin ”pidentiminen” ja sen 1 artiklassa
sdddetddn, ettd maidon lisimaksu otetaan kiyttodn seitsemin “uuden” perik-
kidisen 12 kuukauden pituisen jakson ajaksi. Saman ajatuskulun mukaisesti
asetuksen N:o 3950/92 4 artiklan 1 kohdassa sdidetidn, ettd tuleville
markkinointivuosille jaettavat tilakohtaiset viitemddrdit miiritetisin tuottajilla
aikaisemmin sovelletun lainsddddnnén viimeisenid soveltamispiivini, eli
31.3.1993, olevien viitemddrien perusteella.
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Kun otetaan huomioon, ettd yhteisén lainsditdjin tarkoituksena ei ollut maarittda
viitemadrid lopullisesti maidon lisimaksujirjestelmin koko pidennetylle voimas-
saoloajalle, asetuksen N:o 3950/92 4 artiklan 2 kohdassa sdddetidn ennen
kaikkea, ettd mainittuja mérid voidaan kuitenkin mukauttaa kaikkina kyseisina
maidon markkinointivuosina, kunhan meijereille myyntid ja suoramyyntid
koskevien tilakohtaisten viitemédsrien yhteismiiri ei ylitd vastaavaa jasenvaltiolle
my6nnettyd taattua kokonaismddrii, ottaen huomioon mahdolliset vihennykset,
jotka kyseinen jasenvaltio tekee valtakunnallisen varastonsa kasvattamiseksi.

Lisiksi asetuksen N:o 3950/92 6 artiklaa, jossa sididetiin, ettd jdsenvaltiot
sallivat ennen madrittimasnsd paivimiirid, ja viimeistddn 31.12., 12 kuukauden
pituiseksi ajaksi viliaikaisen maitokiintién siirtdmisen, ei voida tulkita siten, ettd
maidon markkinointivuodelle siirrettyd masrii ei voitaisi kyseisen pdivin jilkeen
valvoa ja korjata. Mainittu piivi on ainoastaan méirdajan padttymispaivi, jonka
jilkeen tuottajat eivit enda voi sopia meneillisin olevaa maidon markkinointi-
vuotta koskevasta maitokiintididen luovutuksesta.

Asetuksen N:o 3950/92 7 artiklan osalta on todettava, ettd siind sdddetdidn
nimenomaisesti, etti jisenvaltioiden on méiriteltivi ne menettelysddnndt, joiden
mukaisesti maitotilan kiytettivissd oleva viitemidri voidaan siirtdd tilan mukana
sen vastaanottavalle tuottajalle, kun tila myydidin, vuokrataan toiselle tai
siirretddn perinnon kautta. Néin ollen on todettava, ettd kyseiselld artiklalla ei
voida katsoa kiellettivin jisenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia suoritta-
masta jdlkikiteisid tarkastuksia luovutuksen kohteena olevan mdiran oikeelli-
suuden varmistamiseksi.

Tissd tilanteessa asetuksen N:o 3950/92 1, 4, 6 ja 7 artiklaa ei voida tulkita niin,
ettd niiden vastaista olisi se, ettd kansalliset viranomaiset korjaavat kyseisen
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maidon markkinointivuoden jilkeen virheelliset tilakohtaiset viitemiirit, kun
tillaisten korjausten tavoitteena on sitd paitsi se, ettei lisimaksusta vapautettu
jdsenvaltion tuotanto ylitd kyseiselle jasenvaltiolle mydnnettyi taattua kokonais-
mdarda.

Tilanne on samoin asetuksen N:o 536/93 3 ja 4 artiklan osalta. On muistettava,
ettd kun ndiden molempien artiklojen 2 kohtaa luetaan yhdessd, tdsti seuraa, etti
ostajan ja sellaisen tuottajan, joka myy suoraan tuotantonsa, on annettava ennen
15.5. jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille tiedoksi kuluneena vuonna
kerdtty méddrd ja myydyn tuotannon midri. Kun molempien artiklojen 3 kohtaa
luetaan yhdessi, tdstd seuraa, ettd jasenvaltiot voivat sddtd4, ettd toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava ostajalle ja tuottajalle sen lisimaksun suuruus,
jonka ne ovat velvollisia maksamaan sen jilkeen, kun toimivaltainen viranomai-
nen on joko jakanut tai jattinyt jakamatta kaikki kiyttdméittdmit viitemadrit tai
osan niistd. Niiden artiklojen 4 kohdan mukaisesti ostajan ja tuottajan on
suoritettava maksettava summa ennen 1.9.

Vaikka pitddkin paikkansa, ettd edelli mainituissa artikloissa sifidetyt méizriajat
ovat chdottomia (ks. vastaavasti em. asia Molkereigenossenschaft Wiedergeltin-
gen, tuomion 38-40 kohta), tdsti huolimatta niissi ei kielletd jisenvaltion
toimivaltaisia viranomaisia suorittamasta jilkikiteen tarkastuksia ja korjauksia,
joilla pyritddn varmistamaan, etti kyseisen jdsenvaltion tuotanto ei ylitd sille
myonnettyd taattua kokonaismidri.

Pdinvastoin, sekd asetuksen N:o 536/93 3 ja 4 artiklassa sdddettyjen miiriai-
kojen ettd AIMA:n pidasiassa suorittamien kaltaisten jilkikiteen toteutettujen
tarkastusten ja korjausten tarkoituksena on taata maidon lisimaksujirjestelmin
tehokas toiminta ja asiaa koskevan lainsdididnnon oikea soveltaminen.
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Tiltd osin on myds muistutettava, etti asetuksen N:o 536/93 kahdeksannen
perustelukappaleen mukaan “jisenvaltioilla on oltava jilkeenpdin kaytettdvissd
asianmukaiset valvontamenetelmit sen tarkistamiseksi, onko lisimaksu peritty ja
missd mdirin se on peritty voimassa olevien sdinndsten mukaisesti”. Tallaisista
tarkastuksista siddetddn mainitun asetuksen 7 artiklassa, jotta voidaan varmistua
ostajien ja tuottajien laatimien kerittyjen mddrien ja suoramyynnin mdiérien
tilitysten oikeellisuudesta. On ilmeistd, ettd tillaiset tarkastukset voidaan
toteuttaa vasta kyseisen maidon markkinointivuoden pédtyttyd ja ettd ne voivat
johtaa myonnettyjen viitemddrien korjaamiseen ja ndin ollen maksettavana
olevien lisimaksujen uudelleen laskemiseen.

Lisdksi asetuksen N:o 3950/92 1, 4, 6 ja 7 artiklan ja asetuksen N:o 536/93 3 ja
4 artiklan edelld esitetty tulkinta saa vahvistusta myds sen lainsddddnnon
pidmairistd, jolla maidon lisimaksujdrjestelmd otettiin kdyttédn. Kuten
julkisasiamies korostaa ratkaisuehdotuksensa 66 kohdassa, timén lainsdddannén
tavoitteet vaarannettaisiin, jos tilakohtaisten viiteméirien virheellisen méarittd-
misen vuoksi maidon tuotanto jisenvaltiossa ylittdisi sille my6nnetyn taatun
kokonaisméairdn ilman, ettd timin ylityksen vuoksi suoritetaan lisdimaksu.
Tillaisessa oletetussa tilanteessa nimittdin maidon lisimaksujirjestelmdn perus-
tana oleva solidaarisuus kirsisi, koska tuottajat saisivat edut maidon tavoite-
hinnan vahvistamisesta ilman niiti rajoitteita, joiden vuoksi tillainen tavoitehinta
voidaan yllipitid. Tuottajat, joiden ylituotanto vapautettaisiin ndin aiheettomasti
lisimaksusta, saisivat perusteettoman kilpailuedun verrattuna niiden jisenval-
tioiden tuottajiin, joissa sddntelyi sovelletaan yhteison oikeuden mukaisesti.

Kantajien esittdmid viitteiti AIMA:n pidasioissa toteuttamien kaltaisten tarkas-
tus- ja korjaustoimenpiteiden yhteensoveltuvuudesta suhteellisuusperiaatteen ja
luottamuksensuojan periaatteen kanssa ei myoskidin voida hyviksya.
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Suhteellisuusperiaatteen osalta on todettava, ettd lisimaksujirjestelmin tarkoi-
tuksena on maidontuotantoa rajoittamalla palauttaa tasapaino kysynnin ja
tarjonnan vilille maitomarkkinoilla, joille on tunnusomaista rakenteellinen
ylijgdmi. Tdmi toimenpide liittyy yhtddltd maidontuotannon jirkiperdisen
kehittimisen asettamiin tavoitteisiin ja toisaalta, vakauttamalla maatalousviestdn
tuloja, kyseisen védeston kohtuullisen elintason siilyttimisen mukaisiin tavoittei-
siin (asia 84/87, Erpelding, tuomio 17.5.1988, Kok. 1988, s. 2647, 26 kohta).

Tésti seuraa, ettd vastoin pddasian kantajien esittdmia nikemysti, lisimaksua ei
voida pitdd asetuksen N:o 536/93 3 ja 4 artiklassa sdddettyjen sanktioiden
kaltaisena seuraamuksena. Maidon lisimaksu on markkinapolitiikan tai raken-
nepolitiikan sdédnndksistd johtuva rajoitus (ks. vastaavasti asia C-177/90, Kiihn,
tuomio 10.1.1992, Kok. 1992, s. I-35, 13 kohta).

Lisdksi, kuten asetuksen N:o 3950/92 10 artiklasta selkessti ilmenee, lisimaksu
on osa maatalousmarkkinoiden tasapainottamiseen tarkoitettuja interventioita ja
se kdytetiin maitoalan kulujen rahoittamiseen. Tistd seuraa, ettd lisimaksun
ilmeisen pddmiirin lisiksi, joka koskee maidontuottajien velvoittamista nou-
dattamaan niille my6nnettyjd viitem#irid, lisimaksulla on myds taloudellinen
tarkoitus sikdli kuin silld pyritddn hankkimaan yhteisolle tarvittavat varat sen
tuotannon myymiseksi, jonka tuottajat tuottavat kiintionsi ylittien.

Tiltd osin on lisdttdva, ettd kuten komissio istunnossa on huomauttanut, timéa
tuotannon ylijidma on olemassa pitkddn kyseisen maidon markkinointivuoden
pédttymisen jilkeen, erityisesti maitovarastoina.

1-2937



77

78

79

80

81

TUOMIO 25.3.2004 — YHDISTETYT ASIAT C-231/00, C-303/00 JA C-451/00

Tamin vuoksi on todettava, etti AIMA:n pidasioissa toteuttamien toimenpitei-
den kaltaisissa tilanteissa seuraamusten taannehtivan soveltamisen hyviksyttd-
vyyteen ei liity ongelmia.

Lisiksi on ilmeistd, ettd pddasiassa kyseessd olevien toimenpiteiden kaltaiset
toimet soveltuvat tavoitellun pddmadérin saavuttamiseen.

Sen kysymyksen osalta, ylitetiinkd niilli keinoilla se, mikd on tarpeen ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi, on otettava huomioon se ennakkoratkaisupyyn-
noistd ilmenevd seikka, ettd Italian viranomaisten alun perin myontimissi
tilakohtaisissa viitemiarissd oli lukuisia virheitd, jotka johtuivat erityisesti siitd,
ettd tuottajat itse vahvistivat sen tosiasiallisen tuotannon, jonka perusteella ndma
médrit mydnnettiin. Niin ilmenneiden virheiden joukosta hallituksen tutkimus-
toimikunta totesi muun muassa, ettd lehmii ei ollut lainkaan yli 2 000 maatilalla,
jotka ilmoittivat tuottavansa maitoa.

Tdssd tilanteessa sellaisia toimenpiteitd, joita AIMA on pdiasiassa vallinneissa
olosuhteissa toteuttanut, ei voida pitdd suhteettomina tavoiteltuun pddmidridn
nihden.

Luottamuksensuojan periaatteen osalta kantajat katsovat ensinnikin, ettd
toteuttamalla pddasiassa kyseessd olevat toimenpiteet, Italian viranomaiset ovat
loukanneet kantajien perusteltua luottamusta, koska tilakohtaisten viitemaérien
korjaukset on tehty kaksi vuotta ja maksettavina olevien lisimaksujen uudet
laskelmat kolme vuotta kyseisten markkinointivuosien paittymisen jilkeen ja
koska pidasian kantajat ovat voineet saada selville niille myonnetyt tilakohtaiset
viltemadarit vasta 1999.

I-2938



82

83

84

COOPERATIVA LATTEPIU YM.

Ensimmdisen vditteen osalta on todettava, ettd kun tuottajan tilakohtainen
viitemd4rd vastaa kyseisen tuottajan viitevuoden aikana tosiasiallisesti myymin
maidon méddrid, mainitulla tuottajalla — joka lihtékohtaisesti tietd tuottamansa
maidon miirdn — ei voi olla perusteltua luottamusta virheellisen viiteméirin
ylldpitimiseen.

Toisen viitteen osalta on tuotava esiin, ettd kuten oikeudenkiyntiaineistosta
ilmenee, ensimmdiset sidnnokset, joiden tarkoituksena oli panna tdytintdén
maidon lisimaksujdrjestelmd, on annettu Italiassa vasta vuonna 1992, Lisdksi
italialaisilta maidontuottajilta vaadittiin lisimaksun maksamista vasta maidon
markkinointivuodesta 1995/1996 lihtien. Perusteltua luottamusta ei voi syntyi
selvélld tavalla yhteison oikeuden vastaisen tilanteen ylldpitimiseen eli maidon
lisimaksujdrjestelmén soveltamatta jdttdmiseen. Yksittdistilanteen erityisistd
olosuhteista riippumatta jisenvaltioiden maidontuottajat eivdt voi 11 vuotta
mainitun jirjestelmin kiyttdonoton jilkeen perustellusti odottaa, ettd ne voisivat
edelleen tuottaa maitoa ilman rajoituksia.

Lopuksi on lisdttiva, ettd niilld tilanteilla, joihin ennakkoratkaisua pyytinyt
tuomioistuin mainitsee Italian viranomaisten tekemien tarkastusten ja korjausten
perustuvan, ei voi olla vaikutusta asetusten N:o 3950/92 ja N:o 536/93 nyt esilld
olevan asian kannalta merkittidvien siinnosten tulkintaan., Merkitystd ei nimittiin
ole silld, etti viitemddrien miirittimisessd sattuneet virheet ovat ilmenneet sen
jalkeen, kun lisimaksujirjestelmin tdytint6on panemiseksi toteutetut kansalliset
toimenpiteet on riitautettu hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa, tai
tarkastettaessa maitokiintidn luovutuksen siintdjenmukaisuutta taikka sen
jalkeen, kun kansallista lainsdddintéd on muutettu, jotta se olisi yhteison
oikeuden kanssa sopusoinnussa. Toisin sanottuna mikiin ndisti esimerkkita-
pauksista ei voi vaikuttaa Italian viranomaisten velvollisuuteen korjata virheelliset
tilakohtaiset viiteméérit yhteisén maidon lisimaksujirjestelmin asianmukaisen
tdytdntoonpanon varmistamiseksi.
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Niin ollen edelld esitetyilld perusteilla ensimmiiseen ennakkoratkaisukysymyk-
seen on vastattava, ettd asetuksen N:o 3950/92 1, 4 6 ja 7 artiklaa ja asetuksen
N:o 536/93 3 ja 4 artiklaa on tulkittava siten, ettd niiden vastaista ei ole se, ettd
jasenvaltio korjaa tarkastusten jilkeen kullekin tuottajalle myonnetyt tilakohtai-
set viitemadrit ja laskee timin vuoksi uudestaan maksettavat lisimaksut sen
jalkeen, kun kdyttimittd jadneet viitemddrit on jaettu uudelleen ja kyseiseltd
maidon markkinointivuodelta perittivit lisimaksut ovat erdéntyneet maksetta-
viksi.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

Kun otetaan huomioon ensimmiiseen kysymykseen annettu vastaus, toiseen
kysymykseen ei ole tarpeen vastata.

Oikeudenkayntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Italian ja Kreikan
hallituksille ja neuvostolle sekd komissiolle aiheutuneita oikeudenkayntikuluja
ei voida miiritid korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely
yhteiséjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld
olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
piittid oikeudenkidyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Tribunale amministrativo regionale del Lazion 6.4.2000, 6.7.2000
ja 28.6.2000 tekemillddn pddtoksilld esittdmit kysymykset seuraavasti:

Maito- ja maitotuotealan lisimaksusta 28 pdiviand joulukuuta 1992 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3950/92 1, 4, 6 ja 7 artiklaa sekd maito- ja
maitotuotealan lisimaksun soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sainnoisti
9 pdiviand maaliskuuta 1993 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 536/93 3 ja
4 artiklaa on tulkittava siten, ettd niiden vastaista ei ole se, ettd jasenvaltio korjaa
tarkastusten jilkeen kullekin tuottajalle myonnetyt tilakohtaiset viitemairit ja
laskee tdmidn vuoksi uudestaan maksettavat lisimaksut sen jilkeen, kun
kdyttimattd jddneet viitemiddrdt on jaettu uudelleen ja kyseiseltdi maidon
markkinointivuodelta perittdvit lisimaksut ovat erddntyneet maksettaviksi.

Skouris Gulmann Puissochet

Macken Colneric

Julistettiin Luxemburgissa 25 pdivinid maaliskuuta 2004,

R. Grass V. Skouris

kirjaaja presidentti
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